CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE n° 0488/ 80 apensos Proc. SE n° 6513/79 e NG CElI n°

2778179

| NTERESSADO:. Secretaria de Estado da Educac&o e Prefeitura Minici-

pal de Santa Fé do Sul

ASSUNTO Convéni o nos ternos da Deliberacdo CEE n® 13/79

RELATORA Cons? Maria Aparecida Tamaso Garcia

PARECER CEE n° 1248 /80 CP APROVADO em 20/08 /80
1 - RELATORIO

1 HERD

"1.1. Em 26/11/79, pelo oficio 85-GP/J-79, enca-
m nhado ao Exmo. Sr. Secretario da Educacédo, o
S. Prefeito Municipal de Santa Fé do Sul pro-
pbés a cel ebracdo de convéni o para o estabel eci -
mento do regi me de educacdo conpensatoéria Vi -
sando at ender aos alunos carentes"... que tive-
rem pelo menos, seis anos conpletos ou a se
conpl etarem até 30 de junho do ano em que se
efetivar a matricula". Solicita, ainda, sejam
aut ori zados o afastanento de dois professores

| ot ados, nas EEPG "Prof2 Agnes Rondon Ri beiro",
de Santa Fé do Sul e EEPSG "Corifeu de Azevedo
Mar ques"”, de Aparecida d' Ceste.

1.2. Ao citado requerinmento foi anexada copia

da Lei n° 1212, de 23/10/79, autorizando o]
Sr. Prefeito Municipal a firmar o ajuste pre -
t endi do.

1.3. Opedido emtela foi objeto do uma aprecia-
cdo conjunta dos representantes da Equi pe Téc-
nica da ATPCE e do Servic¢co de Educacao Pré-Es-
colar e da CEl,sob a presidéncia da Sra. Dire-
tora da CENP, chegando-se as segui ntes concl u-
sdes:

"a) a execucdo do chamado programa de educacéo
conpensat6ria - ora cogitado pela atual Adm -
nistracdo - por se tratar de uma experiéncia

i novadora no canpo do ensino, comyvistas a um
atendimento prioritario as criancas com nmais
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de seis anos de idade e carentes nos pl anos pe-
dagoégi co, soécio-econém co, cultural, higido e
de nutricdo, a fimde conduzi-las a una inte -
gracao saudavel no processo de escol arizacéo |,
reveste de significativa relevancia a partici
pacdo que, nesse enpenho, vem nos oferecer a
PM de Santa Fé do Sul ";

"b) a unidade de ensino a ser inplantada pela
P. M de Santa Fé do Sul, nos npol des da Deli be-
racdo CEE n° 13/79, devera se constituir num
pol o irradi ador para toda a regi do, das experién-
cias vividas na nova iniciativa";

"c) tais experiéncias, por seremde interesse
do ensi no, conseqientenente, requeremum COOf -
denador - tanmbém da area do ensino - para acom
panhar, controlar e avaliar as atividades a se
rem desenvol vi das, segundo o nodel o pedagdgi co
a ser fornecido pela CENP, emrazdo do que se-
ria de se estudar a conveni énci a dessa nodali -
dade de afastamento, mesno que, em carater exep-
cional, para responder por aquel as atribuicdes" .
Referido grupo conclui, finalnmente, pelo enca-
m nhanment o dos autos a CENP.

1.4. Consoante informa o Sr. Gerente da ATPCE,
a CENP mani f est ou-se pelo deferinento da soli-
citacdo aprovando, tanbém a mnuta de Convénio
el aborado pela Assessoria Técnica de Planeja -
mento e Control e Educaci onal.

1.5. Em12/02/80, O Sr, Secretario da Educacéao
aprovou a mnuta do terno de ajusto deferindo-
o ao Consel ho Estadual de Educacédo para fins de
apreci acao".

1.1. Na Conmi ssdo de Pl anej anento o assunto foi relatado,ini-

ci al ment e, pel o Cons® Jodo Baptista Salles da Silva |,
cuj o parecer nao foi adotado pela maioria de seus nmenbros. Por deli-
beracdo do Consel ho Pl eno, o processo voltou aquela Com ssdo para que
f osse designado novo relator (fls. 18 verso).

1.2. Como autora da declaracdo de voto que notivara a re -
cusa do Parecer, fonps designada relatora, solicitan-
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do, entédo,fosse o processo baixado emdiligéncia, a fimdo que fosse
conprovada a condicao prevista no artigo 1° da Deliberacdo CEE n°
13/ 79, o atendinento prioritario a clientela da faixa de escol ari za-
cdo obrigatéria (7 a 14 anos). E o seguinte o teor da solicitacido da
di i génci a:
"A Deliberacdo 13/79 que dispde sobre a aplica-
cdo do paréagrafo 1° do artigo 19 da Lei 5692/71,
est abel ecendo o desdobramento da 12 série do
ensino de 1° grau emdois niveis, prevé, no seu
artigo 1°: "Os estabel eci nrentos de ensino pode-
rdo desdobrar a prineira série do ensino de
1° grau emdois niveis, na forma e condi ¢des es-
t abel eci das nest a Del i beracao, assegurado, quan-
to a matricula, o atendinento prioritario dos
al unos sujeitos a obrigatoriedade escolar" . No
par dgrafo 1° deste artigo, esta dito que esse
desdobranmento visa ao atendi nento preferencial
e gratuito de criancas carentes; de criancas
que tiverem seis anos de idade conpletos ou a
se conpletarem até 30 de junho do ano em que
se efetuar a matricula".

Sdo duas, pois, as condi ¢cbes que preci sam ser
conprovadas no processo para que tanto a Pre -
feitura Miunicipal quanto a Secretaria de Esta-
do da Educacdo possam firmar convéni o para de-
senvol vinmento de projetos da natureza: o aten-
dinento prioritario a alunos na faixa de esco-
| ari dade obrigatéria - 7 a 14 anos - e que 0
desdobranmento beneficie preferencial nente a
clientela carente.

Trat ando-se de condi ¢bes inpostas pelo proprio
CEE é de considerar que esses elementos devam
estar presentes antes que o CEE aprove o0s con-
véni os do género. Tal nao acontece, nesse ca-
so, notivo pelo qual emtinpbs nosso voto con -
trario, quando da deci sdo em nivel de Com ssao
de Pl anej amento, no que fonos aconpanhados pe-
| o Consel heiro Roberto Moreira. Sendo agor a
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designada relatora do voto da referida Com s-
sdao, encontrano-nos em dificul dade para fazé-
| o, tendo em vista ndo constar do processo e-
| ement os que elucidem nossa duavida inicial.
Assim sugerinps seja 0 processo bai xado em
diligéncia junto a SE e a PM de Santa Fé do
Sul, para que se dignem escl arecer:

| - A Secretaria de Estado da Educacéo:

1 - a taxa de escolarizacdo na faixa de idade
obrigatéria no nunicipio;

2 - a situacdo de funcionanento da rede esco-
| ar de 1° grau, tendo emvista a informcéao de
fls. 9 do Sr. A.P. da DRE (processo 2778/79 -
CEl - apenso), emrelacdo ao atendi nento quan-
titativo da demanda na faixa de escolarizacao
obrigatéria (n° de turnos de funcionanmento e
at endi rento ao nodel o pedagégi co) ;

3 - incluir na informacdo 2 o atendinento a
zona rural - continuidade escolar, através do
transporte;

4 - atendinmento assistencial a populacdo ca -
rente;

5 - condi ¢des pedagdgi cas de funcionanmento das
escol as do rmuni ci pi o;

Il - A Prefeitura Municipal:

1 - se o0s recursos aplicaveis no projeto séao
parcel a dos recursos de aplicacdo obrigatoria
no 1° Grau;

2 - as questdes 2, 3 e 4 da Secretaria de Es-
tado da Educacado, considerado o ensino nunici-
pal ;

3 - a renuneracdo dos professores nmnunicipais
de 12 a 4 série do 1° grau;

4 - o nivel de caréncia da popul acdo a ser a-
t endi da, face a Resolucdo 82/ 79.

Querenos dei xar clara nossa posi ¢cdo, que € a
segui nt e:

- Ndo sonps contrarios ao programa de atendi-
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mento ao pré-escolar; entretanto, a aplicacgéo
de recursos destinados ao 1° Grau nessa faixa
7 aos 14 anos - emoutros projetos, sem que
essa esteja suficientenente atendi da poderia

significar uma om ssado das autoridades respon-
savei s na Busca de fontes alternativas de re-
cursos”.

1.3. O processo foi encam nhado pel o Gabi nete do Sr. Secre-

tdrio do Estado da Educacdo a Coordenadoria de Ensi -
no do Interior para as providéncias propostas pel o Consel ho Estadua
de Educacéo, retornando em neados de jul ho, cominformagdes forneci-
das pelo Sr. Prefeito Minicipal e pelo §. Delegado de Ensino de San-
ta Fé do Sul.

Ura vi sdo adequada do atendi nento escol ar na faixa da
escol ari dade obrigatéria em qual quer nuni cipio exige que esse atendi-
mento seja analisado do ponto de vista dos quantitativos de prestacéo
de servicos educaci onais a popul acdo escol ari zdvel nessa faixa e tam
bém do ponto de vista da qualidade dos servicos of erecidos, envolven-
do obviamente emoprineiro lugar os aspectos pedagdgi cos e porque, e
naqui l o que comestes se relacionam o0s aspectos soci o-econbm cos. O
resultado dessas analises nos informariam sobre a produtivi dade da -

rede escolar de 1° grau, no nunicipio.
Do ponto de vista quantitativo tenbs em Santa Fé do

Sul, em 1980, comrelacdo ao 1° grau:
1 - rede estadual - dados do nucleo de Planejanento

da CEIl :

- 5 escolas que mantém 1° grau com 8 séries, na Zo-
na urbana, comumtotal de 3844 al unos.

- 7 escolas de energéncia, na zona rural, com 148
al unos, das quais duas al cancam até a 42 sério

- total de alunos no 1° grau - 3992.

- as escolas de 1° grau. abrigam duas cl asses da
pré-escola e nenhuma de educacdo especi al . Ura
das escolas é tanbem de 2° grau.

2 - rede municipal - ndo h& escolas nunicipais de 1°
grau, nem nesno na zona rural - dados CIE/ SE,
3 - rede particular - 2 escolas supletivas - com 132

al unos - dados CI E/ SE.
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O Estado €, pois, responsavel por todo ensino de 1°
grau - regular - no nunicipio

Sobre as condi ¢cées de funcionanento dessa rede, in-
forma o Sr. Del egado de Ensino, atendendo a diligéncia:

"1 - O Minicipio de Santa Fé do Sul nao tem
tido até o corrente ano qual quer problema de
demanda escolar ao 1° grau, na rede estadua
de ensino. Todos os candidatos a 12 série do
1° grau, bemconp a clientela das séries subse
guentes, témsido atendi dos nas diversas esco-
| as existentes. O nunmero de vagas of erecidas,
anual nente, para as criancas na faixa etaria
dos 07 (sete) aos 14 (quatorze) anos, cobre
perfeitanente as necessi dades | ocai s, inclusi-
ve na zona rural.

2 - Até a presente data ndo se temverificado
neste municipio caso de anormali dade no funcio-
namento da rede escolar de 1° grau, pois a pro-
cura e a oferta se operacionalizam satisfato -
ri amente, sem preocupacdes adm ni strativas, em
virtude dos recursos fisicos disponiveis. To-
das as uni dades escol ares seguem o nodel o peda-
goégi co preconi zado, com 03 (trés) turnos de
atividades o 04 (quatro) horas de duracéo em
cada turno, obedecendo, inclusive, ao critério
de 35 (trinta e cinco) alunos ou 40 (quarenta),
no maxi no, para cada cl asse.

3 - Quanto a zona rural, o atendinento do al u-
nado ndo sofre solucdo de continui dade. As es-
col as, atualmente de enmergéncia, assistem o0s
alunos de 12 a 42 ou 1%a 3% séries e,a partir
da 42 ou 5% série, sdo matricul ados em escol as
da sede do nuni cipi o, gracas ao transporte efe-
tivo e gratuito dos nucleos rurais até a cida-
de e vice-versa, oferecido pela Prefeitura Mr
ni ci pal de Santa fé do Sul".
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Procuranos saber qual o indice de escol arizagdo do nuni -
cipio dos 7 aos 14 anos. Tendo conmb fontes a Secretaria de Estado
da Saude e o Cl E/ SE consegui nos chegar a taxa de escol ari zagdo nes-
sa faixa, no nunicipio, pode ser assimestinada emcerca de 93% A
rede de 1° grau abrigava, ainda, em 1979, 186 (cento e oitenta e
seis) alunos comnenos de 07 anos e 524 (quinhentos e vinte e qua-
tro) comidades de 15 até 18 anos. Porque aproxi madanente 260 (du-
zentos e sessenta) criancas de 7 a 14 anos nao frequentam escol a |,
nao sabenpbs. Considerado o nunmero nmédi o de al unos por classe (cer-
ca de 30 - de acordo cominformacbes da ATPCE) e a |egislacdo que
s6 pernmite o atendinento de nenores de 07 anos, quando haja vaga,
cheganos a conclusdo de que a razao ndo € a falta de vagas: a rede
exi stente abrigaria mais 260 (duzentos e sessenta) alunos.

Essa verificacdo demandaria uma pesqui sa |ocal que bem
poderia ser realizada pela Prefeitura Municipal, comorientacao
dos Orgdos técnicos da SE. Seria ainda de se reconendar a Prefeitu-
ra Municipal, que procedesse a chanada escol ar prevista pelo arti-
go 20 da Lei 5692/ 71. Sonmente assimpoderianps di zer que toda popu-
| acdo de 07 a 14 anos - descontados natural mente os excepci onai s
ndo educaveis estaria atendida.

Consi derada a demanda, isto €, a procura de vagas, pode-
se considerar a exigéncia do artigo 1° da Deliberacédo n® 13/79, co-
no at endi da.

Do ponto de vista da quali dade do atendi mento, o numero
de alunos por classe, 30 (trinta) alunos emnédia, € sem davi da
um i ndici o de bom at endi nment o.

Al ém di sso devenps considerar o atendi nento daquel es fa
tores que dariam condi ¢cbes a um bom rendi nento escol ar, fatores de
apoi o: atendinento na area da saude (alinentacdo, assisténcia nédi-
ca e dentaria), alémdaquel es que contribuempara a efetiva gratui-
dade (livro, material escol ar, uniformes, agasal hos, transporte).

As informagbes do Sr. Del egado de Ensino e do Sr. Prefei-
to Municipal sobre o assunto sdo as seguintes:

1 - Do Sr. Del egado de Ensi no:

"Tanto a popul acdo escol ar urbana cono a rural,em
ternmos prioritarios de 1° grau, recebemconside-
ravel atencdo no plano assistencial. Sdo valori-
zados 0s seguintes programas: a) nerenda escol ar
nos trés turnos; b) material escolar; c) unifor-
nmes e agasal hos e d) salde. Participamefetiva -
mente em benefici os dos al unos, com prioridade -
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para os carentes, a Prefeitura Minicipal de Santa
Fé do Sul, o Departanmento de Assisténcia ao Esco-
| ar da Secretaria da Educacdo do Estado, a Funda-
cdo para o Livro Escolar, as APMs das Escolas, o
Centro de Saude e C ubes de Servicos da cidade"

2 - Do Sr. Prefeito Municipal:

a - "Atodos os alunos da zona rural, a Minicipa-
| i dade propicia condi ¢cdbes de continui dade de
estudos, através de transporte gratuito ateée
a sede do Municipio, inclusive para alunos
da 4a. série do 1° grau, quando no nucleo, a
escol a isolada funciona apenas com turnmas de
la. a 3a. séries do 1° grau".

b - "Ndo existindo escolas nmunicipais, toda a po-
pul acdo escol ar carente, matricul ada na rede,
recebe conpl eta assisténcia, quer emalinen-
tacdo, conp atendi nento nedi co- odont ol 6gi co,
roupas e material escolar”.

Al gumas dessas i nformacdes foram nos confirnmdas pela As-
sossoria Técnica de Planejamento e Control e Educaci onal - Equi pe de
Pl anej ament o: "o nuni ci pi o recebeu nmerenda, nmaterial escolar (cader-
no, lapis, borracha) e livro didatico, para todos os alunos”. GCs de
mai s aspectos devem ser atendi dos pel a nunici pal i dade.

Em rel acdo aos aspectos pedagdgi cos proprianmente ditos, o
Sr. Del egado de Ensino informa o seguinte:

"Bn rel acdo as condi ¢cbes pedagogi cas de funci ona-
ment o das escol as do muni ci pi o, enbora ndo sejam
as ideais, podemser consideradas razoaveis. De-
venos | enbrar que as nesnas ai nda ndo possuem a
necessaria estrutura técnica para um pl anej anen-
to e desenvol vinento de um trabal ho real nente
cientifico. Mesnp assim houve nesses ultinos a-
nos uma sensivel nelhoria no que diz respeito a
qual i dade de ensino, apesar dos probl enas pr o-
pri os dessa regi do, cono: falta de professores
concur sados, circulacdo de professores que che-
gam em fevereiro e j& aguardam ansi osanente a re
noc¢cao, a distancia dos grandes centros, etc.
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Apesar desses probl emas, gracas ao enpenho desta
Del egaci a de Ensino, das orientacdes e diretri-
zes enmanadas da DRE de S&o José do R o Preto, da
Secretaria da Educacdo do Estado, dos proprios -
diretores e professores, as condi ¢cbes pedagogi -
cas estao se tornando nel hores”.

Sdo informacbes nmuito vagas que ndo nos permtem ava-
liar a situacdo. Cono informacédo adi ci onal acrescentanbs que 0 pro-
jeto "Al pha de Al fabetizacédo"” foi inplantado nas 05 (cinco) esco-
| as do muni cipi o, abrangendo umtotal de 599 (quinhentos e noventa
e nove) alunos de la. séries.

E outro problema a ser considerado pel os 6rgédos técni-
cos da SE. Consideranps inprescindivel, para o sucesso do prograns,
gue haja continui dade entre os dois niveis previstos para a la. sé-
rie pela Deliberacdo 13/79, e isso exigiria umplanejanento gl oba
para os dois niveis, ainda mais considerado o disposto no 8§ 2° do
art. 1° da nesnma Del i beracéao.

Fi nal mrente quanto a produtivi dade da rede, os dados re-
lativos ao final de 1978 (G E/ SE) indicam que as percentagens de
abandono, repeténcia e aprovacao na la. série foram respectivanen-
te de 6,31 e 68%

A percentagem de prono¢cao sobe nas séries seguintes al -
cancando na 4a. série 90% decrescendo o indice de abandono, o que
tal vez pudesse indicar que uma intervencdo pedagogi ca nai s adequa-
da nas la. séries poderia nel horar os niveis de pronocdo nelas ve-
rificado.

Quanto a segunda condi ¢cdo prevista na Deliberacédo n°...
13/79, o nivel de caréncia dos alunos, tenbs as seguintes inforna-
coes:

- Da ATPCE: das cinco escolas existentes no municipio ,
duas se engquadram na categoria de nuito carentes, pois mais de 70%
de seus alunos sao das faixas soOci o-econdm cas pobre e nmuito pobres.

- Do Sr. Prefeito Minicipal:

"A popul acdo escolar a ser atendida, quanto ao nivel
de caréncia, podenos classifica-la conmo "nuito bai xa"
em 70% dos casos,isto emrazao da renda famliar "per
capita” mensal né&o ultrapassar de 20% do salario m -
nino vigente na regi do e os pais anal fabetos e nos
restantes 30% classificarianos de "Baixa" onde a
renda "per capita" nensal atinge ao nmaxi no de 40% do
salario m ni no, com pais apresentando um grau de es-
col ari dade ndo superior a 4a. seérie do 1° grau. Face
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a este quadro espetacul ar de caréncia, o0 enpenho da
muni ci pal i dade em sanear o problemn, dando condi -
¢cOes para recuperacao das criancas para que quando
as nesmas galgaremas prineiras séries do prineiro
grau estejam em nivel de igual dade para aprendiza -

gen'.

Cs critérios atendem ao di sposto na Resol ugdo SE n°
82/ 79.

Emresunmo, podenps apenas afirmar que, emrel acdo a de-
manda dos 07 aos 14 anos para quem bate as portas das escol as, ndo
faltam vagas e que a popul acdo escol ar é bem servida quanto aos
aspectos assistenciais e ha nunero suficiente de criangas caren-
tes a ser atendi do pelo prograna.

Para di zer mai s, as informagcdes sado insuficientes. Nes-
tas condi ¢cdes consi deranos prudente concordar com a proposta da
Secretaria de Estado da Educacédo, sob pena de criarnos enbaragos-
a Prefeitura Minicipal, para uso dos recursos destinados ao 10
grau, pois é parte desses recursos que serdao aplicados na inplan-
tacdo da educacdo conpensatoria, conforne informagcdo do Sr. Pre-
feito: "Sim (sdo parcel as dos recursos de aplicacédo obrigatéria -
no 1° grau) e sao destinados ao paganento de parte do pessoal en-
vol vido no programa e conpra de material didatico. As demais des-
pesas correrdo por conta dos recursos desvinculados e participa-
cdo da comuni dade". A prorrogacdao do convéni o, que vige até fina
de 1980, dependera de informagcdo mai s precisa sobre o atendi nento
das condi ¢bes previstas pela Deliberacdo 13/79, devendo a Prefei-
tura Municipal e a Secretaria da Educagcdo encam nharem a este Con-
selho relatorio sobre as atividades desenvol vidas no prograna.

Il - CONCLUSAO

Aprova-se, nos ternbs e comas reconendagdes do presen-
te parecer, o ternop de convénio a ser celebrado entre a Secreta-
ria de Estado da Educacdo e a Prefeitura Minicipal de Santa Fé do
Sul, objetivando a execucdo e o desenvol vinento do Programa de E-
ducacdo nos dois niveis da la. série do Ensino de 1° Grau, previs-
tos na Deliberacdo CEE n® 13/79 e |egislacao conpl enentar.

S4o Paul o, 19 de agosto de 1980

a) Consa. Maria Aparecida Tanaso Garci a
Rel at ora
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1l - DECI SAO DA COM SSAO

A COM SSAO DE PLANEJAMENTO adota comp seu Parecer o Voto
da nobre Consel heira Rel atora.

Present es os nobres Consel heiros: Euripedes Ml avol ta, Ma-
ria Aparecida Tamaso Garcia e Eulalio G uppi.

Sal a das Com ssGes, em 20 de agosto de 1980

a) Cons® Euripedes Ml avolta - Presidente

| V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani ni dade,
a deci sdao da Com ssdo de Pl anejanmento, nos ternos do Voto da Rel ato-
ra.

Sala "Carlos Pasqual e", em 20 de agosto de 1980

a) Consa. MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR - Presidente



