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1 - HISTORICO

O Excelentissimo Senhor Secretario da Educacdo do
Estado de Sdo Paulo encaminha, através do Oficio GS n® 2221/91,de 10
de agosto de 1991, para apreciacao do Conselho Estadual de Educacéo,
o Plano de Aplicacao de Recursos do MEC/SENEB, exercicio™ de 1991,
no valor de CR$ 81.350.000,00 (oitenta e um milhdes e trezentos e
cingquenta mil cruzeiros).

O referido Plano tem por objetivo o desenvolvimento de
projetos nas areas de Educacdo Pré-Escolar, Ensino Fundamental e
Médio, Educacdo Especial e Ensino Supletivo. O0s recursos sao
provenientes do 1/3 do Salario Educacdo, Quota Federal do Salario
Educacao/SENEB.

Os Projetos MEC/SENEB integram o Plano de Trabalho
Anual da Secretaria da Educacdo para 1991, pautando-se, no Estado,
pelas Diretrizes e Prioridades ja enunciadas no Plano de Aplicacao
de Recursos da QESE/91, aprovado pela Deliberacdo CEE no 01/91 e
pelo Parecer CEE no 190/91 de 27-2-91.

O Plano QESE/91 deu continuidade as medidas ja
implantadas,em 1990,e priorizou a meta de manutencdo das escolas,
visando garantir suas atividades de rotina bem como agilizar o
atendimento as necessidades emergenciais da rede estadual.

1. Sistematica MEC/SENB para elaboracdo dos projetos"

Tal sistematica foi elaborada de acordo com a
instrucao Normativa no 03 de 27.12,90, visando orientar a progra-
macdo dos recursos a serem transferidos pela SENEB, no exercicio de
1991, para desenvolvimento de programas e/ou projetos de Educacao
Pré-Escolar, Ensino Fundamental e Médio, Educacao Especial e de
Jovens e Adultos. Ela contém as diretrizes relativas a
operacionalizacdo das Politicas Nacionails para a Educacao Béasica.

2. Dispositivos Constitucionais e Legais

A Constituicao, em seu Artigo 23, item V, estabelece
que a responsabilidade de assegurar o acesso a educacao, a cultura e
a ciéncia € comum a Unido, aos Estados, Distrito Federal 8 aos
Municipios.

O paragrafo 1°© do artigo 211 dispbe que a Uniao, além
de organizar e financiar o Sistema Federal de Ensino, prestara
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

Estabelece, ainda, em seu artigo 212, que a Uniéao
aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, Distrito
Federal e Municipios 25%, no minimo, da receita resultante dos
impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Nas Disposicdes Constitucionais Transitorias, artigo
60, Tfica estabelecido que, pelo menos, cinquenta por cento desses
recursos serao destinados a eliminacdo do analfabetismo e a
universalizacdo do ensino fundamental.

O Ministério da Educacdo, com vistas ao cumprimento
dos dispositivos constitucionais, destinard aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios, em 1991, recursos canalizados para acoes
que viabilizem a melhoria da Educacdo Basica.
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A destinacdo de recursos aos Estados, Distrito Federal
€ aos Municipios s6 ocorrera mediante o cumprimento dos seguintes
pré-requisitos:

- instituicdo e regulamentacdo de todos os tributos
qug Ih?s cabem, consoante os artigos 145, 155 e 156 da Constituicao
Federal ;

- lancamento, na previsao orcamentaria, de todos os
impostos que Blhes cabem, previstos nos artigos 155 e 156 da
Constituicao Federal;

- comprovacao de que a receita tributaria proépria
correspondente a.no minimo,20% (vinte por cento), no caso de Estado
ou Distrito Federal, e a 2% (dois por cento) no caso de Municipio,
do total das respectivas receitas orcamentarias, excluidas as
decorrentes de operacdes de crédito, de acordo com a Instrucéo
Normativa n® 03/90; .

- comprovacdo de que as operacdbes de crédito,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares e
especiais, aprovadas pelo Poder Legislativo, com Tfinalidade
especifica, nao excedam o montante das despesas de capital,
observando o dispés to no artigo 37 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

- aplicacdo de,no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita resultante de Imposto, compreendidas as
provenientes de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino , conforme artigo 212 da Constituicao Federal;

- comprovacado de que os dispéndios com pessoal nao
excedam os limites estabelecidos em lei complementar, ou, enquanto
esta nao for promulgada, a 65% (sessenta e cinco por cento do valor
das respectivas receitas correntes, como dispde o artigo 38, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

- comprovacao da existéncia em seus orcamentos de
projeto ou atividade, a cuja dotacdo serao consignados 0S recursos a
serem transferidos pela SENEB de acordo com o Decreto n° 20, de
1°/02/91;

- comprovacdo da existéncia de recursos, como
contrapartida , que nao podera ser inferior a 30% (trinta por cento)
do montante a ser transferido pela SENEB para cada finalidade, de
acor do com o Decreto n® 20 de 01/02/91;

- comprovacao da existéncia do Estatuto do Magistério
prevendo plano de cargos e salarios e admissdao de professores para o
Quadro do Magistério mediante concurso publico, de acordo com o
Decreto 91781/85 e artigo 36 da Leil 5692/71;

- instituicdo, em 1991, de no minimo,duzentos dias
letivos, conforme estabelecido no Decreto n© 13 de 23.01.91.

- aprovacdo pelo Conselho Estadual de Educacdo do
Plano de Trabalho, de acordo com os paragrafos 2° e 3° do artigo 54 da
Lei 5692/71.

3. Diretrizes e Prioridades
3.1 Diretrizes Politicas

As atuais diretrizes da SENEB fundamentam-se nos
preceitos constitucionais e orientam-se pelos balizamentos da acéo
setorial, com uma educacdo com equidade, eficiéncia, qualidade e
voltada para a modernidade e para a promocao humanistica, cientifica
e tecnoldgica e tem por objetivos:

.Democratizacdo da educacdo basica compreendendo o
atendimento educacional as criancas de 0 a 6 anos, a universalizacao
do ensino fundamental, através da garantia do acesso e permanéncia
no ensino regular de qualidade a populacdo de todas as faixas
etarias, propiciando a erradicacao do analfabetismo e a extensdo da
oferta de ensino medio:

.Valorizacéao dos profissionais da educacao,
assegurando politicas que contemplem o decisivo enfrentamento da
qualificacdao profissional, a iImplementacdo dos estatutos do
magistério, planos de carreira e piso salarial, bem como a garantia
de condicbes de trabalho;

. gestao democratica expressa na descentralizacao
administrativa e financeira dos sistemas, com democratizacao da
gest?o, educacional e maior autonomia didatico-pedagégica das
escolas:
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. Captacdo e alocacdo de recursos financeiros com
repasse efetivo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir
de critérios educacionais, para o desenvolvimento da educacdo basica
em cumprimento aos preceitos constitucionals.

3.2. Diretrizes Especificas

3.2.1 Educacado Pré-Escolar

Promocdo do atendimento da demanda de educacao
infantil de 0 a 6 anos, absorvendo percentuais progressivamente
maiores da populacdo compreendida nesta faixa etaria.

Promocdo da melhoria dos niveis de qualidade da
educacao infantil em creches e pré-escolas.

3.2.2 Ensino Fundamental
Garantia do acesso, a populacdo de 7 a 14 anos, ao
ensino Tfundamental, assegurando ao aluno uma permanéncia de, no
mfgimo, quatro horas diarias, independente de estar no meio rural e
urbano;

o Promocéo da melhoria do atendimento escolar a partir
da definicdo de politicas, critérios educacionais para o livro
didatico, material escolar e material bibliografico complementar.

3.2.3 Ensino Médio

Consolidacdo do ensino como instancia destinada ao
aprofundamento do saber humanistico, artistico, cientifico e
tecnoldgico, como suporte para o prosseguimento de estudos ou para a
insercao no mundo de trabalho;

Promocdo ao cumprimento do preceito constitucional
d@dprogressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

Melhoria da qualidade da formacdo de professores
para educacado pré-escolar e ensino fundamental (séries iniciais)
abrangendo a alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos e educacao
dos portadores de necessidades educacionals especiais.

3.2.4 Educacao de Jovens e Adultos

Insercdo organica da educacdo de jovens e adultos nos
sistemas publicos de ensino, assegurando-lhes oportunidades de
formacédo geral, pessoal e profissional que permitam o exercicio dos
direitos e responsabilidades da cidadania

Construcao da identidade proépria da educacao de
jovens e adultos, através do estimulo a elaboracdo e implantacdo de
curriculos e metodologias especificas, relacionadas com o0s
interesses e necessidades das camadas populares;

Reducdo do contigente de analfabetos, mediante a
expansao do atendimento aos diversos segmentos da populacdo de
jovens e adultos que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou que
dele se evadiram.

3.2.5 Educacéao Especial

Promocdo do atendimento e melhoria da educacao
especial, assegurando ao portador de necessidades especiails, na
educacdo pré-escolar e no ensino fundamental, condicdes de
integracdo no ensino regular e de participacdo no mercado de
trabalho;

Fortalecimento das Instituicdes Publicas e Privadas
que mantém atendimento especializado aos portadores de necessidades
especials.

3.3 Prioridades

3.3.1 - Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania

- expansdo e melhoria da educacdo pré-escolar,
mediante a criacdo de unidades de pré-escola na rede publica para
atendimento as criancas a partir de 4 anos e melhoria das
instalacdes de creches ja existentes;

- garantia de condicdo para acesso € permanéncia da
crianca na escola e de padrao de qualidade do ensino;

- atendimento educacional a jovens e adultos
analfabetos, visando a reducdo da taxa de analfabetismo;

- Ffortalecimento da educacdo geral no ensino médio,
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como condicdo iIndispensavel a formacdo da cidadania consciente e
participativa.

3.3.2 Melhoria da Qualidade da Educacéao

- ampliacdo progressiva do tempo de permanéncia do
aluno na escola fundamental, através do aumento da carga horaria dia
ria;

- implantacdo e expansdo do ensino fundamental

noturno para maiores de 14 anos e fortalecimento do ensino médio
noturno;

i - redimensionamento dos cursos de formagcdo e
capacitacdo de professores para o ensino de 12 a 42 séries do ensino
fundamental, para a educacdo pré-escolar e educacao especial.

3.3.3 Enfase na Educacido Especial

- integracdo entre a Educacdo e o mundo do trabalho,
com vistas a propiciar, ao portador de necessidades especiais,
condicOes de participacdo no mercado de trabalho

- integracdo com as universidades para a formacao de
recurso? humanos, bem como o apoio a pesquisas sobre a Educacéo
Especial.

3.4. Dos Critérios de Distribuicdo de Recursos para
as Secretarias Estaduais de Educacéo

Os recursos a serem transferidos pela Secretaria
Nacional de Educacdo Basica serdo distribuidos,obedecendo a um
critério que privilegia a equidade, tendo em vista um carater
redistributivo entre Estados e Regifes. Nesse sentido, considera-se,
para calculo dos valores atribuidos a cada UF, a Quota Estadual do
Salario Educacdo, a demanda potencial para o ensino fundamental,
entendida como toda a populacdo de 7 a 14 anos.

Os recursos serao distribuidos para cada UF buscando
atender as prioridades indicadas, por grau e modalidade de ensino e
por categoria econdomica, pelas Secretarias de Educacédo.

4. EXPLICITACAO DOS PROJETOS

Os recursos MEC/SENEB, totalizando CR$ ........
81.350.000,00, visam ao desenvolvimento dos Projetos abaixo
relacionados e que integram o Plano de Trabalho Anual da Secretaria
da Educacéo:

- Educacdo Supletiva de Adolescentes e Adultos

Valor: Cr$ 18.000.000,00

- Desenvolvimento da Educacao Pré-Escolar
Valor: Cr$ 8.000.000,00

- Capacitacdo de Recursos Humanos na Area de
Educacdo Especial
Valor: 18.000.000,00

- Implementacdo Curricular no Ciclo Basico
Valor: 19.350.000,00

- Alternativas de Trabalho Pedagogico na
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
Valor: Cr$ 18.000.000,00

VALOR TOTAL: Cr$ 81.350.000,00

2. APRECIACAO

1. Os Projetos estdo de acordo com Plano de Trabalho
Anual da Secretaria da Educacdo para 1991, pautando-se, no Estado,
pelas Diretrizes e Prioridades ja enunciadas no Plano de Apcicacéao
de Recursos da QESE/91, aprovado pela Delib CEE no 01/91 e
pelo Parecer CEE n® 190/91, de 27/2/91.

2. E fundamental registrarem-se, aqui, OS recursos
destinados ao Estado de Sao Paulo, provenientes da Quota Federal do
Salario Educacadao, segundo informacdes colhidas por este Relator
junto ao MEC, s6 superam aquelas destinadas ao Estado de Tocantins,
apesar de o Estado de Sado Paulo ser disparadamente, o Estado de
maior arrecadacdo do Salario- Educacao.
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A alegacdo do MEC é que 1isto se deve ao fato de nosso
Estado, através das Prefeituras e Secretaria de Estado da Educacdo nao
apresentar projetos reivindicando recursos.

Ocorre, entretanto, que no caso em tela o0s recursos
pleiteados pela Secretaria de Estado da Educacdo somam Cr$
665.925.000,00 ( seiscentos e sessenta e cinco milhdes, novecentos e
vinte e cinco mil cruzeiros )e o MEC liberou apenas Cr$ 81.350.000,00
(oitenta e um milhdes, trezentos e cinguenta mil cruzeiros), o que ¢é
lamentavel, ou seja, 12% (doze por cento) do total.

Isto posto, nado podemos deixar de registrar nossa
discordancia quanto aos critérios adotados pelo MEC no que se refere ao
custeio dos projetos aqui especificados:

_ - Educacéo Supletiva de Adolescentes e Adultos
Valor: Cr$ 18.000.000,00
- Desenvolvimento da Educacédo Pré-Escolar
Valor : 8.000.000,00

- Capacitacdo de Recursos Humanos na Area de Educacio
Especial
Valor : Cr$ 18.000.000,00

- Implementacdo Curricular no Ciclo Basico
Valor: Cr$ 19.350.000,00

- Alternativas de Trabalho Pedagdgico na Alfabetizacao
de Jovens e Adultos
Valor: 18.000.000,00

VALOR TOTAL : Cr$ 81.350.000,00

3. CONCLUSAO

Aprova-se, nos termos deste Parecer, o0 custeio parcial
dos projetos da Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Séao
Paulo, com recursos federais MEC/SENEB, no montante de Cr$ 81.350.000,00
(oitenta e um milhdes, trezentos e cinquenta mil cruzeiros).

Sado Paulo, 18 de setembro de 1991

a) Cons®. LUIZ ROBERTO DA SILVEIRA CASTRO
Relator

4. DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE PLANEJAMENTO, adota como seu Parecer, o
Voto do Conselheiro Relator.

Presentes os Conselheiros: Antonio Carbonari Netto e Luiz
Roberto da Silveira Castro.

Sala das Comissfes, em 18 de setembro de 1991

a)Cons®. LUIZ ROBERTO DA SILVEIRA CASTRO
Presidente da CPI.
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DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
decisao da Comissao de Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala ""Carlos Pasquale™, em 25 de setembro de 1991.

a) Cons. Joao Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente



