CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO CEE N 1129/ 83
I NTERESSADO. COM SSAO DE ENCARES EDUCACI ONAI' S DO CEE

ASSUNTO : Consulta sobre a natureza juridica dos pareceres da
Com ssdo de Encargos Educaci onai s.
RELATOR : Cons® Al pinolo Lopes Casali.

PARECER CEE N° 1272 /83 - CLN - aprovado em 17/08/83

1. HI STORI CO

A Coni ssdo de Encargos Educacionais, junto ao Consel ho Es-
tadual de Educacdo, subneteu a Conmi ssdo de Legislacdo e Nornas a
segui nte consulta:
"Exarado parecer conclusivo pela CEnE, podera o PLEND re-
jeita-lo, nodificando-o ou substituindo-o por outro?
Mel hor escl arecendo, a conpeténcia do PLENO restringe-se
pura e sinplesnente, a aprovagdo ou rejeicdo, a luz do
que estabece o art. 2° do Decreto-Lei n° 532/69, devendo
o parecer conclusivo ser devolvido a Com ssdo de Encar -
gos Educaci onais para que proceda as alteragbes que se
fizerem necessarias?"

2. FUNDAMENTACAC

O Decreto—tei n° 532, de 16 de abril de 1969, dispbe so-
bre a fixacdo e o reajuste de anui dades, taxas e demais contribui-
¢bes do servigo educaci onal .

Para o atendinento a consulta, dois artigos sdo fundanmen-
tais:

"Art. 1° - Cabe ao Consel ho Federal de Educag&o, aos Con-

sel hos Estaduai s de Educacdo e ao Consel ho de Educacgéo
do Distrito Federal, no anbito das respectivas conpetén-

cias e jurisdicdo, a fixac8o e o reajuste de anui dades,ta-

xas e demai s contribui ¢cbes correspondentes aos  servicgos "
educaci onai s, prestados pel os estabel eci mentos federais |,

estaduai s, municipais e particul ares, nos ternos deste De-

creto-Lei".

"Art. 2° - Haverd, junto ao Consel ho Federal de Educacéo,
a cada Consel ho Estadual de Educagdo e ao Consel ho de E-
ducacdo do Distrito Federal, uma Conmi ssédo de Encargos E-
ducaci onais coma finalidade especifica de estudar a ma-
téria referida no artigo 1° e opinar conclusivanmente pa-
ra a decisado final do respectivo Consel ho".
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2.1. Se ndo bastassema clareza e preciséo do art. 1° do
Decreto-Lei n° 532, de 1969, para enunciar a conpeténcia dos Con-
sel hos Estaduai s de Educacdo para a fixagcdo e o reajuste de anui-
dades, taxas e demmis contribui ¢bes, correspondentes aor servigos
educaci onai s, emseus Estados, haveria, para renover quai squer du-
vidas, o Parecer n®° 226, do Consel ho Federal de Educacdo, aprova-
do emdata de 04 de mamio de 1982, da lavra da eminente Professora
Est her de Figueiredo Ferraz, entdo Consel heira desse Col egi ado.

2.2. A sinples leitura reflexiva dos artigos acina trans-
critos denonstra, a saci edade, que a Com ssdo de Encargos Educa -
cionai s opina conclusivamente para a decis8o final do Consel ho de
Educacgdo conpetente.

Qu seja, o Consel ho decide, ouvida prelimnarmente a Co-

m sséo.

Essa conclusd@o mais se evidencia se os arts. 1° e 2° do
Decreto-Lei n° 532, de 1969 , foremanalisados a luz dos seus arti-
gos 3°, # e 5°.

Ei -l os:

"Art. 3° - Na andl i se e aval i agdo do conport anent o dos

precos das anui dades, taxas e contribui¢des referidas

neste Decreto-Lei, os Consel hos terdo por base o princi-

pi o de conpatibilizacdo entre a evolucdo dos pregos e a
correspondente vari acdo de custos, observadas as diretri-
zes da politica econbm ca do Governo Federal, bem conp
as pecul i ami dades regionais e os diversos graus, ranpbs e
padrdes de ensino".

"Art. 4° - Os Consel hos poder&o requisitar dos estabel eci-
nent os de ensino, em carater confidencial, assegurado o
sigilo, o fornecinmento de docunentos, informag¢des ou es-
cl areci nentos que jul gar necessarios ao aconpanhamento e
a analise de evolucdo dos precos de que trata este Decre-
to-Lei".

"Art. 5° - Nos casos de aunmento de valores acima das cor-
respondentes alteragfBes de custos e de falta de atendi -
ment o, ndo justificado, as requisicdes previstas no arti-
go anterior ou, ai nda, quando se apurar fraude de documen-



PROCESSO CEE N° 1129/ 83 PARECER CEE N 1272/ 83 fls.3.

to ou informagdes, os Consel hos poder&o determ nar o res-
tabel eci mento dos niveis de valores anteriores ou a fixa-
¢80 do justo valor ou propor a adogdo pel os conpetentes
6rgédos e entidades da Adnmini stracado Publica das provi dén-
cias adm nistrativas, fiscais e Judiciais |egalnente ca-
biveis".

2.3. Por conseguinte, se a interpretacdo, cono ensi na
Carlos Maxiniliano ("Hermenéutica e Aplicacdo do Direito", 32 ed.
pag. 53), tempor objetivo descobrir o conteldo da normm, o senti-
do e o al cance das expressdes do Direito , inpde-se a concluséo

de que o parecer da Comi ssdo de Encargos Educacionais ndo é vincu-

lante para o Consel ho Estadual de Educag¢do, ao contrario, conquan-
to de existéncia obrigatéria, é nmeranente opinativa, ume outro
considerados a luz do Direito Adm nistrativo.

A diferenga entre anbos é inequivoca.

0 Parecer opinativo ndo restringe, ndo delimta, ndo anu-
la o poder da autoridade decisoéria. Esta podera decidir conforme
0 parecer ou ndo, sem que ocorra nulidade.

Ao passo que o parecer vinculante delimta a vontade da
aut ori dade deciséria. Enbora esta possa deixar de decidir, se o
fizer, a decisdo ndo podera ser contraria ao parecer,desde que
preencha, no caso, determ nados requisitos fixados, a priori, pela
Lei.

Esse o ensinanento dos adnministrativistas (Hely Lopes Mei -

relles, "Direito Adm nistrativo Brasileiro", 92 ed. pag, 145) ;
GCswal do A. Bandeira de Mello, "Principios Gerais de Direito Adm -
nistrativo", 18 ed.,pag. 513/515; Lafayette Pondé, "Documenta", n°
252, péags. 213/ 216.

2.4. A obrigatoriedade da em ssédo de parecer da Coni sséo
de Encargos Educaci onais se exaure com o0 seu encam nhament o ao
Pl enari o do Consel ho de Educacdo conpetente.

Do contrario, o Decreto-Lei n° 532, de 1969, ndo teria de
ferido ao Conselho o poder de analisar e avaliar o conportanento
dos precgos das anui dades, taxas e contribui ¢bes pel o nesno referi-
das, tendo por base o principio da conpatibilizacdo entre a evol u-
¢80 de pregcos e a correspondente variagcdo ds custos, observadasas
diretrizes da politica econbm ca do Coverno Federal, bem conpb as
pecul i ari dades regionais e os diversos graus e padrfes de ensino
(art. 3°).
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Nem o poder para requisitar dos estabel eci mrentos de ensi -
no, emcarater confidencial, assegurado o sigilo, e fornecinmento
de docunentos, informacdes ou escl areci nentos que jul gar necessa-
rios ao aconpanhanmento e a analise de evol ugdo dos precos de que
trata o Decreto-Lei (art. 4° ).

Nem ai nda o poder para, nos casos de aunento de valores
aci ma das correspondentes alteracdes de custos e de falte de a-
tendi nento, nédo justificado, as requisicdes previstas no art. 4°
ou, ainda, quando apurar fraude do documento ou infornmagbes, de-
terima 0 restabel eci nento dos niveis de valores anteriores ou
a fixacdo do justo val or ou propor a adocdo pel os conpetentes or-
gaos e entidades da Admi nistracdo Publica das provi déncias admi -
nistrativas, fiscais e judiciais | egal nente cabiveis (art. 5°).

2.5. Resulta do exposto que cabe ao Consel ho Estadual de
Educacédo aceitar, nodificar ou rejeitar os pareceres, oriundos
da Comi ssdo de Encargos Educacionais, uma vez que servem de sub-
sidio para a decisdo do Plenario.

Se assimnédo fosse, estaria vulnerado o principio juridi-
co, segundo o qual a conpeténcia do 6rgdo consultivo ndo substi-
tui, nem suprine, a do 6rgdo decisorio.

Raz&o pela qual se infere que, em havendo nodificagdo ou
rej ei cdo de parecer da Com ssdo de Encargos Educaci onai s, nao
esta o Consel ho obrigado a devolvé-lo para que ela proceda as
al teracdes que se fizeremnecessarias, para adequa-lo a delibera-
cdo plenéaria.

3. CONCLUSAO

Dada arelevancia da consulta, entende-se deva o presente
Parecer ser subnetido a deliberagdo do Plenario do Consel ho Esta-
dual de Educacgéo, renetende-se, a seguir, a consulente, a Comi s-
sdo de Encargos Educaci onai s, exenplar da deliberacgéo, afinal, a-
provada.

Sao Paul o, 21 de jul ho de 1983.

a) Cons® Al pinolo Lopes Casali
Rel at or
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4. DECI SAO DA CAMARA:

A OOM SSAO DE LEG SLAGAO E NORMAS adota conpb seu Parecer,
o Voto do nobre Consel heiro.

Presentes os nobres Consel heiros: Jair de Mraes Neves
Manoel Goncal ves Ferreira Fil ho, Paul o Gomes Romeo e Renato Al -
berto Teodoro Di Dio.

Sal a das Comi ssfes, em 27 de julho de 1983.

a) Cons® Al pinolo Lopes Casali
Presi dente

DELI BERACAO DO PLENARI O

0 OONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanim dade |,
a deci sdo da Coni ssdo de Legislacdo e Normas, nos ternos do Voto
do Rel ator.

Sala "Carl os Pasqual e", em 17 de agosto de 1983.

a) QON® CELI O BENEVI DES DE CARVALHO
PRESI DENTE



