CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO

PROCESSO CEE N° 0446/87 - Ap. PROC. SE N° 3300/86

Reautuado em 22/07/87

INTERESSADAS: SECRETARIA DA EDUCACAO E COMUNIDADE “KOLPING” DA ALDEIA
DE CARAPICUIBA

ASSUNTO : Convénio objetivando a Implantacdo e o desenvolvimento do
Programa de Formagao Integral da Crianga - PROFIC -
Retificacdo do Parecer CEE n° 542/87
RELATORA : Conselheira Cecilia Vasconcellos Lacerda Guarana
PARECER CEE N°1281/87 CONSELHO PLENO APROVADO EM 26/08/87
1. HISTORICO

0 Exmo. Senhor Secretario de Estado da Educacao solicita ao
Conselho Estadual de Educacao através do Oficio GS N° 3155/877 "as
providéncias necessdrias a ratificagcdo do Parecer CEE n° 542/87-
(Proc.SE n° 03300/86), no que se refere a cldusula Segunda do
Convénio: 0s recursos a serem repassados correspondem ao pagamento de
05 (cinco) professores equivalentes a 05 PI em Jornada Parcial".

Ainda, segundo os termos do referido oficio "tal expediente se
faz necessdrio, considerando-se o minimo de criancas, a verba alocada
e prevista para 05 professores I/JP e o erro existente na minuta do

Convénio que foi transcrito a partir dai".

2. APRECIACAO
Referido Parecer CEE n° 542/87 que apreciou o) Convénio

objetivando a implantacdo e o desenvolvimento do PROFIC,entre a
Secretaria da Educacao e a Comunidade "Kolpimg" da Aldeia de
Carapicuiba, apresenta em sua Apreciacgao no item 2.4 "d" - fls. 30
(qua trata de obrigacbdes das partes e em especial da Secretaria da
Educacao) "garantir recursos para contratacao de 01 (um) professor em
jornada de trabalho equivalente a Jornada Parcial de Trabalho e nas
mesmas condig¢des salariais dos professores da rede estadual de ensino,
observadas as disposic¢des legais e regulamentares pertinentes”.

Observada a <clientela indicada na Clausula Primeira -—-(150
criancgas), O0s recursos previstos para a execucdao do Convénio na
Cldusula Quarta (Cz$ 305.904,00) e o guadro demonstrativo de fls. 23.
do Processo SE (Cz$ 203.904,00 - para pagamento de professores),
constata—-se realmente o erro existente na minuta inicial.

Faz-se necessario, portanto, a ratificacdo do Parecer CEE n°
542/87 em sua Apreciacao, item 2.4 "d" a partir do termo de Convénio
devidamente corrigido pela Secretaria da Educacdo, as fls. 73/78
(Processo SE) e celebrado em 26 de maio de 1987.

3.CONCLUSAO

Retifica-se o Parecer CEE n°® 542/87, referente ao Convénio
objetivando a implantagao e o desenvolvimento do Programa de Formacao
Integral da Crianga - PROFIC -, entre a Secretaria da Educagao e a
Comunidade "Kolplng" da Aldeia de Carapicuiba, em sua Apre-—
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ciacao, item 2.4 "d" - ficando com a seguinte redacao: "garantir
recursos para a contratacao de 05(cinco) professores em Jjornada de
trabalho equivalente a Jornada Parcial de Trabalho e nas mesmas condi-
cbes salariais dos professores da rede estadual de ensino, observada
as disposicdes legais e regulamentares pertinentes".

Sao Paulo, 12 de agosto de 1.987.

a)Consa. Cecilia Vasconcellos L. Guarana

Relatora

DELIBERACAO DO PLENARIO
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a decisdo da

Comissao de Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

O Conselheiro Antdnio Joaquim Severino votou com restrigdes nos
termos de sua Declaracao de Voto.

Foram votos vencidos os Conselheiros Mirian Jorge Warde e Celso
de Rui Beisieqgel; este Gltimo nos ternos de sua Declaragao de Voto.

Sala "Carlos Pasquale", em 26 de agosto de 1987

a) Cons® JORGE NAGLE
Presidente
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Declaragcao de voto sobre os convénios PROFIC - entidades
privadas.

Cons® Antdénio Joaquim Severino

Voto favoradvel, mos com restrigdes. As restrigdes que facgo ao
Profic em Geral e aos convénios - Profic - entidades privadas em
particular, advém de uma posicao de principio, relacionada com a tese
de acordo com o qual cabe ao Estado através de uma politica econdmica-
social mais abrangente,atender as necessidades da populagcdo em termos
de servigos publicos. Com efeito, como o prdéprio Programa reconhece,
as grandes caréncias do maioria da populacao decorres de situacgodes,
anteriores e exteriores a escola, geradas pelas estruturas do modelo
econbmico vigente no pais. A superacdao dessas caréncias exigiria
mudancas econdmicas—-sociais profundas, de carater estrutural. Como néao
hd decisdo politico eficaz para realizar essas mudangas, o Estado
acaba atribuindo a educacdo e a escola tarefas que transcendem sua
capacidade. Nao posso concordar com a afirmacdao do Programa de que o
escola, pelas suas caracteristicas, teria “posicgdo privilegiada para
agir como o6rgao articulador de acdes orientadas para essa desejada
melhoria da qualidade de vida das criancgas". Em verdade, atribuir a
escola essa tarefa, e referendar a omissao do poder publico em assumir
solugdes estruturais para esses problemas, em escola de efetivo
alcance social. Trata-se, pois, de uma distorg¢ao que sobrecarregando a
escola, acaba por comprometer a consisténcia do seu desempenho
pedagdgico, tanto mais que a escola ja carece de condig¢des adequadas
em termos de recursos materiais e humanos.

Mas ainda que se possa aceitar, por razdes histdricas, que a
escola assuma as tarefas previstas no Profic, ocorre uma outra
distorcdo. E que o poder publico, ao invés de ampliar sua rede de
escolas publicas, equipando-se adequadamente para atender as
necessidades sociais e educacionais das criancas carentes do Estado,
prefere repassar recursos e entidades do setor crivado para que
ampliem seus servigos assistenciais. Esta solugao é necessariamente um
paliativo além de ter o grave efeito de diluir a problemdtica
estrutural e mascarar sua verdadeira solucao. Nao se trata
principalmente de duvidar da eventual desonestidade dessas entidades:
é que, por mais que se invista no seu trabalho assistencial, nao se
conseguird atender adequadamente as necessidades educacionais e
sociais da inféncia carenze em nosso Estado. De pouco adianta alertar
o cardter ndo-lucrativo, o 1idealismo ou o altruismo das entidades
privadas: o que estd em questdo €& que toca solugdo assisténcia lista
dos problemas advindos de caréncias sociais, acaba revertendo, a longo
prazo, num obstdculo para as solucgdes estruturar a desses problemas.
Por isso, para que as louvavels intengdes que animem o Programa fossem
coerentes com uma proposto de atendimento a quo alcancgasse toca o
populacao infantil carente, elas deveriam ser cumpridas no ambito do
sistema publico de ensino, no contexto de uma politica publica de
educacao.

Contudo, afirmada com serena conviccao esta posicao de principio,
ndo ha como deixar de aprovar estas propostas concretos de convénios

Profic—-entidades particulares, para a implementacao do Programa, nas
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atuais condig¢des histdérias. Aceitar este encaminhamento, e ceder
frente as pressdes de minha prépria objetividade, num plano em que a
forca da sensibilidade predomina sobre a légica da razdo. E que ndo
consigo, frente a Dbrutalidade da miséria social gque se abate sobre
contingente enorme de criancas recusar estas medidas, que, embora
precarios, significam uma superacao, por momentdnea e localizada que
seja, dessa miséria. A <crueza e a crueldade acerca da situacao
encontra alguma amenizacdo com progrmas nessa nhatureza, uma vez Jque
gracas a eles,maior numero de criangas estarao recebendo alimentacao,
educacao, lazer e cultura durante algum tempo, mesmo quando realizados
através de entidades particulares. A saude e um minimo de recursos
culturais constituem até mesmo condicgdo de sobrevivéncia condigna para
essas criangas. De dqualgquer modo, tails programas representam uma
redistribuicdo mais abrangente de recursos comunitédrios.

Mas, esta concessao, eu sé6 a faco entendendo—-a como um
encaminhamento paliativo e provisdério com relagdo a problematica
sécio-educacional. Disto € preciso de gque todos os administradores,
todos os educadores e todos aqueles que se envolvem na elaboracao,
aprovacao e execugcao de tails programas com a interveniéncia de
entidades particulares, estejam plenamente conscientes, nao se
deixando iludir por uma visao assisténcialista, pseudo-humanicts e
pseudo-crista . Receber alimentacao adequada, instrucao, educacao,
cultura e lazer é um direito de todos,sem excecao, cabendo ao poder
publico, com o0s recursos publicos, assegura-lo efetivamente, sem
paliativos. Estou cada vez mais convicto de que, nas atuais condigdes
histdéricas do Brasil, aqueles que querem agir socialmente em favor da
populacao carente sob inspiracgao evangélico, o fardao de meneira mais
eficaz, se cobrarem do Estado o efetivo cumprimento de @ suas
responsabilidades em termos de politica social.

Por outro lado, vinculo meu apoio conjuntural a esses
convénios, ao compromisso da Secretaria da Educacao do Estado de
exercer a mails severa vigilédncia sobre essas entidades no que diz
respeito a wutilizacgdo desses recursos publicos, acompanhando a
execugcao das acbdes e avaliando permanentemente seus resultados.
Além disso, julgo oportuno insistir que a Secretaria, no planejamento
e 1implementacao de seu trabalho, busque cada vez mais garantir os
objetivos prioritdrios descritos no Parecer 2003/85 deste Conselho e
que fixam suas posigdes sobre as prioridades que devem orientar os
investimentos publicos do Estado no campo do colaboracao. "

Sao Paulo, 25 de Fevereiro de 1987

a) Cons° Antdnio Joaguim Severino
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DECLARACAO DE VOTO
As propostas de atendimento a crianca, mediante o financiamento

a entidades privadas,representam uma radical inversdao na politica
social dos poderes publicos na &rea da educacdao.No Estado de Séo
Paulo, 0os servicos educacionalis no ensino bdsico vieram sendb
progressivamente estendidos a setores mais amplos e desfavorecidos da
coletividade, sobretudo pela atuacdao do poder publico, mediante a
expansdao de sua prépria rede de escolas estaduas e municipais. Por
isso mesmo, entendo gue o0s recursos publicos devem continuar sendo
investidos nessas escolas publicas estaduais e municipais.Os
investimentos nas entidades privadas, leigas ou confessionais, para
produzirem conseqliencias significativas, deverao ser macigos e
persistentes no tempo. Isto é, nao teria sentido um grande esforco de
investimento durante um ou dois ou mesmo trés anos consecutivos. Ora,
um investimento de grandes proporcgdes, durante um longo periodo, em
entidades privadas, para a realizacao das atribuicgdes sébcio—
educacionais dos poderes publicos, realmente significaria uma radical
redefinicdo da politica publica no campo do ensino. Minha posicgao
contraria as propostas de convénio com entidade privadas decorre,
assim, da convicgcao de que o melhor caminho para o atendimento das
necessidades educacionais da populacdo ainda estd em investimentos na
ampliacdo e na melhoria da rede publica de educacado basica.
Em 4 de de fevereiro de 1987.

a) Cons. Celso de Ruil Beisiegel



