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PARECER CEE N° 1284/87 CONSELHO PLENO APROVADO EM 26/08/87

1. HISTORICO:

l1.1-Este Processo teve inicio aos 23 de julho de 1984, guando o Sr.
Presidente da Fundacao de Educacao e Cultura, de Santa Fé do Sul,
encaminhou para apreciacao deste Conselho, pedido de instalacao da
Faculdade de Filosofia, Ciéntias e Letras, daquele Municipio, com a
proposta de <criacdo dos Cursos de Geografia, Histdéria, Letras e
Pedagogia.

1.2- A Camara de Terceiro Grau aprovou e submeteu ao Plendrio do
Conselho, o Parecer do Conselheiro Abib Salim Cury, de 15 de maio de
1985, que assim se pronunciou: "considerando a existéncia de cursos de
igual natureza na regiao, a saturacao do mercado de trabalho para os
profissionais egressos dessas &areas e, principalmente em face de que
tais cursos fogem ao campo especifico de atuacao da instituicao
manifestamo—-nos contrariamente a instalacdo pretendida", termos que
fundamentaram a conclusao denegatdéria do pedido.

1.3. Apdbs ter pedido vistas do Processo, gquando da apresentacao da
Parecer ao Plendrio, apresentamos Parecer substitutivo, onde discutimos
0s argumentos apresentados pelo nobre Relator e chegamos a posicao
contraria, sen do favordveis a instalacdao solicitada.

1.4- Na reunido do Plendrio, nenhum dos Pareceres foi aprovado, fi-
cando decidido e retorno do Processo da Cédmara do Terceiro Grau para
reexame da matéria levando-se em consideracdo os elementos aventados
pelo Parecer substutivo. A vista do que estabelecia a Deliberacdo CEE n°
3/85 e a necessidade de dados mais atualizados, o Processo foi baixado
em diligéncia, aos 30/06/86, a pedido do novo Relator, Cons® Jorge
Nagle. Esta diligencia foi cumprida aos 18 de Jjulho de 1986, tendo a
Fundacao se definido pélo Curso de Pedagogia, oportunidade em que enviou
as demais informacdes atualizadas pedidas pela diligéncia.

1.3- Em se tratando de pedido de instalacao, ele foi encaminhado
nos terpos das exigéncias constantes da Resolucdo CEE 20/65, a luz da
sistematica definida pela Indicacdao CEE n° 34/71, que regulamentou
aquela Resolucao. Diz o item 13 desta Indicacao que "a autorizacao de
instalacdo de uma escola equivalera a abertura do processo da respectiva

instalacao. Logo, o ato
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do Conselho, de autorizacao, deve ser entendido como simples
consentimento para gque o mantenedor inicie efetivamente o processo de
instalacao da esoola"™ , e o inciso 1° do item 17, estabelece que este
pedido deve ser instruido pelo menos, de acordo com os incisos I, 1II,
IV, VII e VIII e § 2° do artigo 5°.Foi com base nesta regulamentacao que
o presente protocolado foi remetido a este Conselho.

1.6- Assim, atendendo ao inciso I, o Sr. Presidente informa
que a referida Fundacao foi criada pela Lei Municipal n° 1118, de 20 de
marco de 1976 e regulamentada pelo Decreto Municipal n° 443/76. Trata-se
de uma entidade de direito privado, sem finalidade lucrativa, que tem

por objetivo desenvolver a educagadao e a cultura em todos o0s seus graus

(art. 1°). A Fundacdo assumiu o acervo da Faculdade de Educacao Fisica
ja existente na cidade, responsabilizando-se financeira e
administrativamente pela continuidade de seu funcionamento (art. 2°). A

Fundagcao pode instalar, manter e administrar outros estabelecimentos de
ensino nos quais o ensino de 13 a 42 série de 1° grau sera gratuito e, o
das demais séries e graus sera de remuneracdo mddica (art.3°).A
Prefeitura subvencionard a Fundacgdo anualmente com a 1importéncia
correspondente a 2% de sua receita tributaria efetivamente arrecadada
(art. 4°), lhe transferirda, com cldusula de reversdo, bens municipais
(art.5°), indicard cinco membros para integrar o Conselho Diretor (art.
18 e Decreto Municipal 443/76) e designard o seu Presidente (art. 29 e
Decreto Municipal 443/76). Com estes requisitos, esta Fundacdo passa a
ser considerada de direito publico, donde a pertinéncia do
encaminhamento do pedido ao Conselho Estadual de Educacao.

1.7- 0O curso com o qgqual a Fundacao propde a instalacao da
Faculdade é o Curso de Pedagogia, cuja estrutura curricular e carga
hordria sdo as constantes do quadro gque se segue:

1.8- ESTRUTURA CURRICULAR DO CURSO DE PEDAGOGIA

Duragao: 04 anos - 08 termos
Licenciatura Plena com Habilitacgdes em Administracao Escolar para o
exercicio na Escola de 1° e 2° Graus e Magistério das Matérias

Pedagdégicas do Segundo Grau

I

Disciplinas Resultantes das Materiag Carga Horatia Semanal e Anual

do_Curriculo Minimo 190 29 30 |carga Horar . Total _

12 Grupo: Matérias da Parte Comum a tedas modalidades de Habilitagdes

1.1. Seciologia Geral 2 - 60| 1 - 30| 1- 30} 4- 120

CONTINUA -
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CONTINUAGAO
{2, Sociologia da Educagao | 2 - 60 2 - 60] 2 - 60 6 - 180
3. Psicologia da Bducagao { 2 ~ 60| & - 120 & - 1l20/1e - 300
'y Histdria da Educacle 2 - 68 2~ 60] 2~ 60 _g - 180
5. Filosofia da Bducagao 2 - 60y 2~ 680 2- 60l 6 - 180
©6. Didatica 2 - 60} 2~ 601 2~ 60f 6 - 180
;TOTAL DO 1@ GRUPO 12 - 360 13 - 390{12 - 390 26 - 114€1 1.1h0
.29 GRUPQO: DISCIPLINAS COMFPLEMENTARES
11, Adm., da Bsc.de 1Q Grau - {2~ 60l - 2 - 60
] _ .
"2, Biologia da Educagao 3~ 901 2 - 60 - 5 - 150
3. Legislac¢io do Ensino - 2 - 601 3~ 90| 5~ 150
b, Técnicas Audiovisuais
, da Bducacdo 2 - 60 - - 2 - 60
F 5. Rglagaes Humanas e Rela
: - goes pPublicas 1 - 3011 - 30 - 2 - 60
6.. . Lingua Portuguesa 4 -~ 120 3 - 90 - 2% -~ £90
_TOTAL DO 20 GRUPO 10 = 300110 - 308 - 23 - 690
' 30 GRUPO: DISCIPLINAS OBRIGATORIAS DAS HaBILITAGOES
-1, Estrut. e Funcinnamento
do Ensino de 19 Grau %3 - 90 3 - 90 - & - 180
2. Estrut., e Funcionamento :
do Ensino de 20 (Grau - - 2 - 60 2 - 60
3.1. Principios e Métodos de
de Administragac Escol, - 1 - 38! 4 - 120! 5 - 150
' 4, Estati%ti@arﬁplicada a 2 - 60 - 3w 90| 5 - 150
Fducagao
5. Metodologia do Ensinode}
12 Grau T2 - 60 2- 60| 2~ 60f 6 ~ 180
TOTAL DO 32 GRUPO "7 - 210| 6 - 180|111 - 33024 ~ 720 720
ATIVIDADES OBRIGATORIAS DAS HhBILITﬁCGES
. Pratica de Ensino na Bscola
de 10 Grau (Estagios) 2 - 601 - 30 1= 30 4 - 120
pratica de jidministragdo Es-
colar sob a Forma de [Lstapgics
Supervislonades nas [Lscolasde
_10 e 20 Graus 1 - 20| 1 - 30 2~ 60| 4 - lzqF_
Pratica d? Ensino Sob a For=
ma de #@stagios Supervisiona-
dos nas disciplinasd R Grupd 2 - 60| 1 - 30] 1 - 30| & -~ 120
' TOTAL DAS ATIVIDADES 5= 150} 3 - 90| 4 - 120|12 ~ 360 360

CONTINUA -
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CONT INUAGAO
4o GRUPO: DISCTIPLINAS OBRIGATORIAS POR LEI OU DECRETO

1. Estudo de Problemas Brasileiros| 2 ~ 60 - - 2 -« 60

2.’ Bducacas Fisica 2 - 60} 2 - 60} 2 - 60| 6 ~180 240
TOTAL DO 42 GRUPO 4 -3120| 2 - 60] 2 - 60} 8 240 240

HABILITACRO EM ORIENTAGAO EDUCACIONAL .

3Q GRUPO: DISCIPLINAS OBRIGATORIAS DA HABILITAGAO

Disciplinas Resultantes das Matérias CARGA HORARTIA

[ 4 . o
d# Curricule Minimo _ He A Carga H.Total
1. @strutura e Funcionamente do En
sino de 12 Grau , 2 -~ 60 2 - 60

e Estrutura e Funcionamento do En
sine de 29 Grau 2 = 60 2 - 60
3. _Princ{pios e Métodos de Orienta '
¢ao Educacional 4 - 120 4 ~ 120
L,  Orientagio Vocacional 2 - 60 2 -~ 60
5. Medidas Bducacionais 2 - 60 2 - 60
“TOTAL DO 39 GRUPQ 1z - 360 1z - 360 3 - 60

ATIVIDADES OBRIGATORIAS D& HABILITAGAO

Pratica em Orientagac Lducacional

Sob Forma de Estigio Supervisionado L - 120 b - 120 1~ 120

Lo GRUPO: DISCIPLINAS OBRIGATORIAS POR LEI OU DECRETO

1. FEstudo de Problemas Brasileiros 2 ~ 60 2 - 60

2. - Bducacdoe Fisica 2 -~ 60 2 - A0

TOTAL DO 42 GRUPO 4 -~ 120 L - 120 120
RESUMO: )

DISCIPLINAS OBRIGATORIAS DA HABILITAGKO +..uvienevo.. 360
ESTAGIOS SUPERVISIONSDOS sesvesevsennsssserossessanss 120

SOI"‘JPL :0.0'!000l"‘.00...C.0l...c.ol.O'O.....o.lvu-ﬂaclv.... '}“1'80

DISCIPLINAS OBRIGATORIAS POR LEI OU DECRETO +ueacaess 120

Embora nao exigida nesta f%se, foi cumprida ainda a exigéncia do
inciso III, do art. 5°, da Resolucdo n° 20/65. Consta dos autos planta
dos 1imdéveis construidos e a serem construidos, devidamente aprovada
pelos o6rgaos competentes, bem como documentacdo fotografica das
instalagdes. E anexada também a relacdo do acervo bibliografico

disponivel da Biblioteca, nas areas dos 4 cursos.



PROCESSO CEE N° 1837/84 PARECER CEE N° 1284/87

1.9- Quanto a exigéncia do inciso 1V, referente a capacidade
financeira, € anexada ao Processo cdépia da Lei Municipal n° 1.321, de
17.07.84, autorizando o Executivo Municipal a abrir crédito especial até
o montante de 300.000.000 (trezentos milhdes de cruzeiros) para a
Fundacao, visando a cobertura das despesas de criagcao e instalacao da
Faculdade, (referéncia a 1985) .Sao anexados ainda os balancos
orcamentdrios da Fundacdo que revelam, em 1985, um déficit de cerca de
6%.

1.10- Para atender ao inciso VII —demonstracao de que a regiao
possui condigdes materiais e culturais adequadas ao funcionamento do
curso, sobretudo de que tenham sido atendidas satisfatoriamente as
necessidades locais do ensino de 1° e 2° Graus — a Fundacao elabora
descricao da situacao econdmico-sécio—-educacional da cidade de Santa Fé
do Sul.

Sita a 731 km da Capital, no extremo-oeste do Estado de Sao Paulo,
tem uma populacao estimada de 23.752 habitantes (IBGE-84), dos gquais
22.594 na zona urbana e 3.158 na =zona rural. Sede de Comarca, &
circundada de 5 municipios a ela pertencentes: Santa Clara, Trés
Ponteiras, Santana, Pal-meira do Oeste, Rubinéia, atingindo uma
populacao de 107 mil habitantes (Censo de 1980).

A situacdo do ensino no municipio, que é a sede da 82 Delegacia de
Ensino, é a seguinte:

Ensino Superior: 406 alunos matriculados na Faculdade de Educacao
Fisica, Ensino de 2° Grau: 1097 alunos, sendo 697 em escolas estaduais e
400 em escolas particulares. H& 2 colégios estaduais e 3 particulares;
Ensino de 1° Grau: 4.720 alunos, sendo 3.730 em escolas estaduais e 990
em escolas particulares. HA& 3 escolas estaduais de 1° Grau no municipio.

Portanto, sé no municipio, em termos de 1° e 2° graus, ha 5817
estudantes, ou seja, 23% da populacdo sé do municipio. Nao hé& dados das
demais cidades da Comarca.

Informa ainda o relatdério que dos alunos que, anualmente, concluem
os estudos na regiado, cerca de 45% saem em busca de outros centros do
ensino superior.

Sao dadas ainda informacgdes sobre os recursos médico-hospitalares
(3 hospitais com 130 leitos, 27 médicos), o que faz da cidade um centro
regional; sobre os meios de comunicacdo e informacao (1 jornal semanal,
1 emissora de radio, 1 retransmissor de TV, 2.000 telefones sistema
DDD); sobre comércio e industria (centro de distribuicao de comércio
atacadista, 10 estabelecimentos bancdrios, indUstrias de pequeno porte:

méveis, calgados, serralheria, etc, e agricultura).
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Dada a sua posicdo geografica, tem servido de centro de passagem e
distribuig¢dao entre o extremo-oceste de Sao Paulo, o sul de Mato Grosso
e o Tridngulo Mineiro. Estd a 25 km de Aparecida do Tabuado e a 48 km de
Paranaiba, do MS; em Sdo Paulo, estd a 30 km de Jales, a 60 km de Ilha
Solteira e a 76 km de Pereira Barreto. Em Jales, a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias a Letras, particular, mantém cursos de Pedagogia
(120 wvagas), de Geografia (50 wvagas), Histéria (50 wvagas), de Letras-
Lic. Plena (50 wvagas), além de cursos de outras 4areas. Em Pereira
Barreto, a Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras de Urubupunga,
também particular, mantém cursos de Pedagogia com 120 wvagas a
de Letras com 80; em Ilha Solteira, a UNESP oferece apenas os cursos de
Engenharia: civil, elétrica e mecénica, cada area com 30 vagas (dados de
1979: Catdlogo de Instituicgdes e Cursos, publicado pela UNESP). -

A Fundacao argumenta gue o curso é proposto justamente em funcao
da caréncia de professores na regidao bem como nas regides vizinhas dos
es tados limitrofes, com grande demanda de professores e especialistas
em educacdo. Cita exemplo de Mato Grosso do Sul gue além de remunerar o
professor de 1° e 2° Graus acima dos indices salariais de Sao Paulo, tem
realizado concursos para efetivacao de professores e especialistas, como
forma de atrai-los.

1.11- O Conselheiro Relator elaborou e apresentou novo Parecer a
Camara, concluindo, novamente, pelo indeferimento do pedido, apoiando-se
basicamente nos seguintes argumentos:

1° - A demanda de vagas para a formacdo de pedagogos na regiao ja
estd suficientemente atendida;

2° - A Fundacdo estd implantando o Curso de Fisioterapia, cuja
autorizacao de funcionamento fora dada em 1986, implantacao esta que
deverd onerar a Instituicao, julgando-se mais adequado que ela
concentrasse esforcos no sentido de primeiro consolidar esse curso.

1.12- Antes de ser apreciado pelo Plenéario esse Parecer,
solicitamos o seu retorno a Cémara para que pudesse reexaminar o pedido
o0 que nao puder fazer, por motivo de forga maior na sua discussao
inicial. Nestas linhas estamos apresentando a Cédmara de Terceiro Grau,
Parecer substitutivo ao do Conselheiro Jorge Nagle, fundado nas razdes

que se seguem.

2. FUNDAMENTACAO:

2.1- Como j& observaramos no substitutivo anterior, as razdes
alegadas para nao aceitacao do pedido de 1instalacao nao nos parecem
suficientes.

2.2- Com relacdo ao atendimento da demanda e, portanto, a
saturacao do mercado de trabalho, impde-se levar em consideracao o
seguinte. De fato existe um Curso de Pedagogia, oferecido pela Faculdade
de F.C.L, de Jales, co-



PROCESSO CEE N° 1837/84 PARECER CEE N° 1284/87

120 vagas e outro em Pereira Barreto, também com 120 vagas. Jales
se situa a pequena distédncia de Santa Fé do Sul, com fdcil acesso. Mas o
mesmo nhao procede com relagdao a Pereira Barreto - 75 km e acesso
precdrio - e Votuporanga,mais de 100 km. Mas, mais importante ainda é
observar que a concorréncia efetiva com a FFCL de Jales ¢é plenamente
desejavel, dadas as condicgdes vividas por essa instituicdo, que acaba de
salir de uma intervencdao federal, conforme Parecer CFE n° 697/86. Nao se
trata aqui de se levantar as razdes que levaram o 1inquérito e a
intervencgao, embora publicas e notdérias, mas de insistir na oportunidade
e conveniéncia de se instalarem novos cursos na mesma regiao,
concorréncia sera também qualitativa, acarretando o compromisso de
melhoria de qualidade de ensino por parte de todos os mantenedores. Com
relagcdo a Pereira Barreto e Votuporanga ha gque considerar que as
distédnciasndo sdo assim tao pequenas, sobretudo para candidatos
provenientes da localidade que fica a norte e a oeste de Santa Fé do
Sul, incluindo aqueles do Tridngulo Mineiro e do Mato Grosso.

Com relacdo a suposta saturacdo do mercado, reiteramos gue no caso
de educadores esta afirmacdao ndo é muito aceitdvel. Na realidade, esta
saturacao,no caso dos licenciados e especialistas em educacgao, decorre
antes da tendéncia retentora da expansao da educacdo escolar basica,
tendéncia estaque se impde reverter. Além do que, a formacao gue oS
cursos superiores fornecem a juventude em geral, é um elemento valido em
si, merecendo apoio, desde quo ocorram as demais condigcdes para dJgue
esses cursos sejam oferecidos com um minimo de qualidade.

2.3- Ora, e o que constatamos no caso da proposta encaminhada pela
Fundacao de Santa Fé do Sul. Com efeito, a favor da melhor qualidade do
Curso de Pedagogia proposto, podemos destacar es seguintes indicadores:
1° - a estrutura curricular é consistente e tem a duracdao de 4 anos, ©
que é uma novidade, uma vez que na maioria das Faculdades particulares,
essa duracdo é de apenas 3 anos; 2° o acervo bibliografico, embora ainda
pequeno, € razodavel, possuindo obras de boa gqualidade.

Com relacdo as condigdes de manutencao da iniciativa, ha também
indicadores positivos. A Prefeitura Municipal se compromete a
subvencionar anualmente a Fundacdo com a importdncia correspondente a 2%
de sua receita tributdria arrecadada; outro fato auspicioso é que todos
os prefeitos da regiao apoiam a iniciativa com excegao do Sr. Prefeito
de Jales que paradoxalmente prefere apoiar a iniciativa particular que
mantém a FFCL de Jales, ao invés de endossar os esforcos no sentido de
se reforgcarem iniciativas municipais com potencial maior de se
realizarem, oportunamente, como iniciativas de ensino publico e
gratuito. De qualquer modo, o apoio financeiro da Prefeitura Municipal

viabilizard a cobranca aos alunos de taxas mais mdédicas.
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2.4- Todas as demails exigéncias da Resolucdo n° 20/65 e da
Indicacdo n° 34/71 satisfeitas, inclusive o atendimento do ensino de 1°
e 2° Graus. Sem duvida alguma, a proposta em tela nao caracteriza
nenhuma "aventura no campo do ensino" (item 17, inciso 10 da Indicacao
34/71). Por isso, nédo ha porque inibir a iniciativa de criacdo de mais
um curso de Pedagogia, negando-se a autorizacao de instalacao da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Santa Fé do Sul. Ademais,
as exigéncias para a autorizacgao de funcionamento deverdo ser cumpridas
pela Fundacdo nos termos da Indicacdo n° 34/71; o que sé respaldara as

garantias de que o curso, além de viavel, serda de boa qualidade.

3. CONCLUSAO:

Favoravel ao pedido de instalacdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, mantida pela Fundacdo de Educacao e Cultura de Santa
Fé do Sul, com o Curso de Pedagogia, Licenciatura Plena com as
Habilitagdes em Administragao Escolar 1° e 2° Graus, Orientacao
educacional e Magistério das Disciplinas Pedagdgicas de 2° Grau. A
autorizacao de funcionamento ficara condicionada ao atendimento
plenamente satisfatdério das exigéncias da Resolucdo CEE n°® 20/65 e da
Indicacao n° 34/71.

Sao Paulo, 17 de junho de 1987.

a) Cons® Antdnio Joagquim Severino

Relator

DELIBERACAO DO PLENARIO
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a deciséao

da Cadmara do Ensino do Terceiro Grau, nos termos do Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale", em 26 de agosto de 1987

a) Cons® JORGE NAGLE

Presidente



