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| - RELATCRI O

1. HSTOR QO

O sindicato de Estabel eci mrentos de Ensino Coner -
cial no Estado de Sado Paul o, pelo seu Presidente, o Senhor Pof.
José Carlos Gayotto, dirige-se, emagosto de 1974, ao Presiden-
te deste Consel ho, encam nhando cépi a de Menorial sobre o ensi-
no técnico de contabilidade, "entregue a Suas Excel éncias,
nhores Ney Braga e Arnaldo Prieto, Dignissinos Mnistros da
Educacdo e do Trabal ho, respectivamente". E acrescenta, em seu
oficio de fls. 2-"Cono se trata de assunto relevante e de inte
resse da Nacado, este Sindicato solicita a Vossa Excel éncia o
prestigio do seu apoi o para a causa defendi da no Menorial".

O citado Menorial esta assimredigido:-

" S| NDI CATO DOS ESTABELECI MENTCS DE ENSI NO COVERC AL
NO ESTADO DE SAO PAULO'

Sao Paul o, 7 de agosto de 1974.

Excel entissi o Senhor Mnistro

Em def esa do Técni co em Cont abi | i dade

Movi nent am se, unma vez mai s, setores da nossa vi -
da profissional, representativos do Poder Publico, um e
da iniciativa particular, outro, a fimde cuidar - cono
alegam - da habilitacdo profissional do Técnico em
Cont abi | i dade, da nel hor adequacdo da profissdo as atuais
necessi dades e aos interesses do Pais e da fornacdo pro-
fissional do referido técnico.

De fato, na area estadual, nota-se a iniciativa do
Si ndi cat o dos Contabi |l i stas de Sado Paul o, pronovendo reu-
ni des de Grupo de Trabal ho da Habilitacdo do Técnico em
Cont abi | i dade, enderecando a Secretaria da Educacdo do


estadual.de
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Estado as concl usdes a que chegou apés 11 (onze) reuni 0es
e que falamda disparidade de curricul os e progranas; da
i nadequaci dade do ensi no aos®®V* do t r abal ho; das defi ci én-

ci as de prof essores, geral nente;dosbai xossaléarios pa-
gos aos professores; dainexisténciade ummnino de con-

I cOes pedagodgi cas e didati cas; das deficiéncias de al u-

nos, notadanente quanto ao uso da |inguageme mnétodo quan-
titativos.

Ja na area Federal, nota-se a preocupacdao do Conse-
| ho Federal de Contabilidade de apresentar aos Senhores
M nistros do Trabal ho e da Educacao, anteprojeto visando
a extincdo da classe de técnico emcontabilidade, sob a
al egacdo de que € o unico profissional de grau nedio,for-
mado em 2° Grau, no Brasil; de que ha que superar o pro-
bl ema da duplici dade de profissionais-o contador e o tec-
nico em contabilidade - atual mente detentores das nesmas
prerrogativas; de que o nivel nmedi o passou a ser profun-
darment e estimul ado, enquanto o superior praticanmentete-
ra de ser marginalizado, porque o jovem evidentenente,
ird preferir uma carreira emque ele gastaria nmenos tem

po e di nheiro, conquistando as nesnas prerrogativas do
profissional superior, o contador: dai a aval ancha de
técnicos e a regressao de contadores.

A discussdo é antiga, ja aviventada ha qui nze anos
atras e superada, coma nmanutencdo do curso de contabili -
dade, reconhecidanente util, necessario, procedente, no
seu conteudo e na sua aplicacgéo.

O Si ndicato, tomando posi ¢cao, a época, defendeu a
validade e a utilidade do curso. Volta hoje ao debate. Com
0S MesnNbsS e comoutros argunmentos, estes, por coinci dén-
cia, fornecidos pela Lei Federal n° 5692, de 11 de agos-
to de 1971.

De fato, o Sindicato entendeu e entende que extin-
guir o curso técnico de contabilidade, equivale a elim -
nar o Uni co curso técnico, de grau nmédio, que ja adquiriu
tradi cdo, estruturado de nmaneira perfeitanente ajustada
ao nercado de trabal ho, com desenpenho satisfatério de
sua m ssdo. A expansdo desse curso, aconpanhando o pro-
gressivo desenvol vinento do Brasil, revela sua adequagao
as necessi dades do nercado: de fato, em 1970 (ano em que
se temestatistica a respeito) havia aproxi nadanent e
120.000 matri cul ados no curso técni co em nencgéo.

Afirma-se, por uml ado, que para esse 120. 000 t écni cos
exi stem apenas 20. 000 contadores e que isso € umnmal, &
desconhecer a m ssdo do técnico. Arigor, deveria haver
mai s técni cos ainda para esse nesno nunero de contadores,
eis que ao técnico cabe ser o auxiliar nato do contador,
uma vez que se |he conetemtarefas executivas dos regis-
tros dos at os e f at os da adm ni stracéo econdm ca, como | evan-
tamento do respectivo inventario, denonstracGes de contas
e bal ancos, conpetindo ao contador a revisao e analise
das tarefas feitas pelo técnico (trabal ho de auditoria e-
conbm ca, admnistrativa, financeira, e fiscal), matéria
propria e adequada a um profissional de nivel superior,
cono ainda a organi zagcdo dos servicos de contabilidade, a
real i zacdo de pericias judiciais, a racionalizacdo de
processos de controle, a analise de bal angcos e tantas ou-
tras atividades de maior inportancia para ocupar um pro-
fissional de grau universitario. Logo, ndo ha denasia de
técni cos para contadores. Pelo contrario, ha que fornar
mai s técni cos para o nmesno nunmero de contadores.
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O Sindicato ndo considera de efeitos negativos a di -
vi sdo dos profissionais emcontabilidade nas duas catego-
rias existentes, pois, a situacdo atual possibilita o
aprinmoramento de profissionais de grau nédio para as ati -
vi dades terciérias, tais os técnicos emcontabilidade.

O Sindicato entende que o técnico podera vir a ser
profissional emgrau universitario, desde que o queira.
Mas s6 poderd, desde que, cono técnico, usufrua os pro-
ventos da profissdo para custear 0s novos estudos.

No canpo pratico, a extincdo do técnico em cont abi -
| i dade significa privar a pequena e a nédia enpresas (an
da dom nantes no Brasil)do concurso do profissional de
pretensfes salariais a altura das possibilidades dessas
enpresas, eis que o profissional de nivel universitario
tera, pelo nesno trabal ho, pretensdes fora do al cance des-
sas enpresas. O que acontecera, fatalnmente, sera o se-
guinte: o éxodo dos contadores para 0s grandes centros
onde a grande enpresa podera renunera-los a altura de seu
grau, por umlado; por outro |ado, havera a proliferacéao
dos | ei gos nos pequeno e medi o centros, |eigos esses que
trabal hardo na contabilidade dessas enpresas sob a assi -
natura do contador de grau universitario, que enprestara
0O nome e a assinatura apenasnente.

O Si ndi cat o pode prever e aqui denuncia, de ofi-
cio, a previsado do fechanento de centenas de escol as, da
dem ssdo de nil hares de nmestres e de funcionari os admnis-
trati vos escol ares, desde que se extingam os cursos tec-
ni cos de contabilidade: isso, no canpo da iniciativa pri-
vada do ensino. Na esfera das financas publicas da Uni &o,
dos Estados e dos Municipios, havera grande aumento de
despesas, eis que os atuais técnicos de contabilidade pas-
sardo para o nivel universitario - segundo se depreen-
de do anteprojeto do Consel ho Federal de Contabilidade—
que é de padrdo bemnais alto.

O Sindicato ndo aceita a al egagcdo de que a Facul -
dade de G éncias Contabei s tem pouca receptividade por
que o técnico ja enpregado e recebendo razoavel nente nao
l'he sente o chamado. Entende o Sindicato que desde que
a Facul dade se pronova eficientenente,atraird o técnico,
i nvari avel mente. O probl ena é da escol a superior se apa-
rel har e vender sua inmagem e convencer do conteudo do seu
curriculo e apresentar devidanente a programéti ca capaz
de levar o técnico a alnejar o novo "status" que se |he
propde e of erece.

O Sindicato reafirma que acha a coexisténcia de
profissionais em contabilidade emdiversos niveis una
decorréncia da prépria natureza da profissdo e da pro-
pria qualificacdo que esses profissionais recebem no
si stema escolar: € una hi erarqui zacdo necessari a, por
que, cono ja se afirnou aci ma, para cada profissional de
nivel superior deve haver um numero grande de técnicos
de nivel médio. A proporcdo de umcontador para dez téc-
nicos e até nodesta, cono se disse |linhas acina.

Fi nal nrente, o Sindicato ndo pode dei xar de acom
panhar o pensanmento donminante na atual Lei que da ao
ensino de grau nédio e carater de profissionalizante, a
querer significar que ha absol uta necessi dade de formar
técni cos cono o de contabilidade,c}érfara dar uma  pro-
fissdo ao jovem que termi na o estudo de grau neédi o, ja
para | he dar condi cdes econdbm cas de prosseguir em seus
estudos, agora emnivel universitario.E a tendéncia da
profissionalizacdo que a Lei encerra ndo é sé brasilei-
ra: é universal.
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O Sindi cato, por isso, entende inprocedentes as
concl usbes do Sindicato dos Contabilistas de Sao Paul o,
ei s que apressadas e desconfornescoma real situacdo da
mai ori a das escol as, por umlado; por outro, negadas, re
pel i das pel a atuacdo dos técni cos, na vida pratl ca, on-
de se consagramcono el enent os i ndi spensavei s para o0 con-
tador e para a enpresa.

O Si ndi cato, entende, tambeém inoportuno o ante-
projeto que o Consel ho Federal de Contabilidade se pr o-
pée a apresentar ao Excelentissino Senhor Mnistro do
Trabal ho, eis que enfoca natéria superada no espago e
no tenpo, contra a qual ja se manifestaramas nmais em -
nentes personal i dades e orgaos do Legislativo e do Exe-
cutivo, fulmnando a idéia de extingdo do Qurso Técnico
de Contabilidade de i noportuna e prejudicial aos nais
altos interesses do enpresariado e do Pais emgeral.

Apresenta a Vossa Excel éncia_os protestos de
el evada estinma e distinta consideracéo.

Prof. José Carlos Gayotto
Presi dent e

Ao

Excel entissino Senhor Doutor Ney Braga
Dignissinmbo Mnistro do Mnistério da
Educacdo e Qultura

Brasilia - D.F."

Aos 4 de agosto de 1976, 0O processo vem as nossas
ndos sem parecer, por redistribuicdo, tendo emvista que agque
le ilustre Consel heiro ndao nmais integrava este Col egi ado.

Encontranmbs no Processo, na coOpia xerografada da
Grcular n° 2/75, de 14/01/1975, emtida pelo Sindicato dos
Est abel eci nentos de Ensino Conercial no Estado de Sao Paul o,
anexada pel o ex-Consel heiro Professor Nuzzi (fls. 8 a 12), a
referéncia de que o Senhor Mnistro da Educacdo e Qultura de-
ra o seu pronunci anento sobre o assunto, colocanbs 0 processo
emdiligéncia (fls. 13).

Ao final do nmés p. passado, recebenos de volta o
processo, como seguinte resultado obtido pela Assessoria Téc-
ni ca deste Conselho (fls. 14 e 15):

ASSESSCRI A TECNI CA. At endi nento de dil i génci a:

Em atendi nento a solicitacdo do nobre relator, as
fls. 13, tenos a i nfornar:

1- entranos emcontacto com o Sindicato dos Esta-
bel eci nent os de Ensi no Conercial, no Estado de Sdo Paul o, soli -
citando cOpia do pronunciamento do Senhor Mnsitro da Educacéo,
i ndicado as fls. 12.
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2- emresposta, fonos infornmados de que no Jorna
"Educacdo" - 6rgdo da Federacdo Naci onal dos Estabel eci ment os de
Ensi no, n® 98 - Dezenbro de 1974 - é que o assunto foi abordado
e que posteriornente foi publicadoEqu%OShgdicato dos Est abe-

| eci ment os de Ensi no Conercial no/ Sdo Paul o- (xerox anexo)."

O xerox reproduz o seguinte: Jorral "Educacéao",
o0rgdo da Federacdo Naci onal dos Estabel eci ment os de Ensino n°
98 - Dezenbro de 74. ENSINO TECNNCO E COMERT AL - O M ni st é-
ri o da Educacdo e Qultura acaba de por fima esdruxul a preten-
sao do Consel ho Federal de Contabilidade de, uma vez mais, a
tentar contra o ensino técnico e comercial do Pais. Aspirava
o Consel ho a extinguir umcurso técnico de nivel médio, indis-
pensavel a profissdo de mlhares de estudantes que ndo podem
I ngressar na universi dade. Estavam em jogo nao apenas 0S in-
t eresses dos educandos, mas as conveni éncias reais do Pais. O
Mnistro Ney Braga, aceitando as ponderacOes que |he fizeram
os entendi dos no assunto, liquidou comas reiteradas tentati -
vas do Consel ho, j& anteriornente havidas como inconstitucionais
pel a Camara dos Deputados e pel a Consel ho Federal de Educacéo".

APRECI ACAO - OONCLUSAO

O assunto é de anbito nacional. No entanto, convo-
cados ao pronunci anento, sonos de opini o que a habilitacao
profissional, emnivel de 2° grau, de Técni co em Cont abi |l i dade
prevista pel o Consel ho Federal de Educacao, consoante a Lei
5692/ 71, deve pernanecer atuante, pelo nmenos por nmai s um bom
nanmer o de anos.

As peguenas enpresas, principal mente, plantadas
em quase todos o0s recantos do pais, reclamam de acordo com
a real i dade naci onal de nosso dias, o0 concurso do Técnico em
Cont abi | i dade, de 2° grau, Dei xenbs aos Contadores, de grau
superior, cuja formacdo profissional é possibilitada a umbem
menor numero de candi datos, aincunbéncia de atendi mento as ex-
géncias enpresariais, de nivel mais alto.

Todavi a, para a continui dade dessa fornacao profis-
sional emnivel de 2° grau, ha que se sanar as defici éncias no
ensi no, apontadas pelo "Qupo de Trabal ho da Habilitacdo de
Técni co em Cont abi | i dade" constituido pelo Sindicato dos Con-
tabilistas de Sdo Paulo e referidas no proprio Menori al que
abre este Processo:- "disparidade de curricul os e prograngs;
| nadequaci dade do ensino aos objetivos do trabal ho; das defi -
ci énci as de Professores, geral nente inprovisados; dos bai xos
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sal ari os pagos aos professores; da inexisténcia de um mninino de
condi cbes pedagogi cas e didaticas; das deficiéncias dos al unos, no-
t adanmente quanto ao uso da |inguagem e netodos, quantitativos".

Il - CONCLUSAO

Na esfera de atribuicdes e nos ternos deste Pare-
cer desta Camara cunpre tomar conheci mento do Menorial do Sindicato
dos Est abel eci nentos de Ensino Conercial do Estado de Sdo Paul o di -
ri gidos aos Senhores Mnistros da Educacdo e Qultura e do Trabal ho.

N&o hd o que decidir visto ser a matéria de conpe-
téncia federal.

CESG em 8 de fevereiro de 1977

a) Consel heiro ARNALDO LAURI NDO - Rel at or

11 - DEQ SAO DA CAMARA

A CAVARA DO ENSI NO DO SEGUNDO GRAU, adota co-
no seu Parecer o Voto do Rel ator.

Presentes os Consel heiros: ALFREDO GOVES, ARNALDO
LAURI NDO H LAR O TORLONI, JOSE AUGUSTO DIAS, LI O
NEL CORBEIL e OSWALDO FRCES.

Sala da CESG em9 de fevereiro de 1977

a) Consel heiro H LAR O TORLONl - Presidente

| V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CEE aprova, por unani m dade, a deciséao da
Camara do Ensino do Segundo Grau, nos ternos do

Voto do Rel ator.
Sal a "Carl os Pasqual e", em02/03/77

a) Cons® JOSE AUGUSTO DIAS - Vice-Presidente em
exercicio da Presidénci a.



