CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Processo CEE n° 1247/86
Interessada: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Assunto : Plano de Aplicacdo dos Recursos do Excesso de Arrecadacéo
da Quota Estadual do Salario-Educacdo/1986

(PLEX/86)
Relatores : Consa. Cecilia Vasconcellcs Lacerda Guarana

Cons. Luiz Antdénio de Souza Amaral
Parecer CEE n°® 1291/86 - C.PL. e CEPG - Aprovado em 29/10/1986.

1 - HISTORICO:

O Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da
Educacdo, através de Of. GS 6.139/86, complementado por Ofs. GS
6153/86 e 6297/86, encaminha a apreciacdo deste Colegiado o Plano de
Aplicacgdo dos Recursos do Excesso de Arrecadagdo da Quota Estadual do
Saladrio-Educacdo de 1986 (PLEX/86), no valor de Cz$ 430.000.000,00
(quatrocentos e trinta milhdes de cruzados).

O referido Plano visa suplementar o Plano de Trabalho

Anual da Secretaria (PTA/86), no que se refere a Projetos integrantes
do Plano de Aplicacdo de Recursos da Quota-Estadual do Salario-
Educacdo/86, objeto das Del. CEE n°s 24/85, 09/86 e 16/86 e Pareceres
CEE n°®s. 2003/85, 0673/86 e 1100/86, compondo, porém, um novo Plano
de Aplicacgdo dada a fonte de recursos diversa, ou seja, O excesso de
arrecadacdo em relacdo a quota inicialmente prevista.

S&o o0s seguintes os Projetos constantes do Plano ora
apreciado:

Do Programa I - Reorganizacdo e Melhoria do Ensino de

1° Grau.

Projeto 1.7 "Atendimento a Saude do Educando".

Para este Projeto, que objetiva "assistir
nutricionalmente a escolares da rede oficial de ensino de 1° grau,
visando sua efetiva participacdo no processo educacional"”, estédo
destinados recursos no valor de Cz$ 60.000.000,00 (sessenta milhbes
de cruzados) .

Dentro do Programa da Merenda Escolar dos Municipios
do Sistema Centralizado que, ao contrario do descentralizado, "deixa
de contar com a integracdo dos recursos que, de partida, beneficia e
enriquece a sua execucdo", ¢é proposta a "Suplementacdo dos recursos
financeiros necessarios para viabilizar a continuidade do atendimento
a 935.589 alunos do 1° grau das escolas da Capital e dos 28
Municipios do Interior pertencentes ao Sistema Centralizado, através
do
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fornecimento da merenda escolar em quantidade e qualidade adequadas,
assim como maior variabilidade nos carddpios propostos, através da

diversificacdo de alternativas de produtos alimenticios”.

E a seguinte a acdo prevista no Projeto:

- fornecimento de merenda através do sistema
centralizado, num total de 41.351.068 merendas,
abrangendo 935.589 alunos do 1° grau das escolas
estaduais, municipais e particulares, comprovadamente
gratuitas dos periodos diurno e noturno, Inscritos no

cadastro da S.E.

O total dos Recursos alocados ao Projeto estd destinado

a Despesas Correntes.

Do Programa IV - Administracédo

?rojeto 4.3 - "Recursos Materiais para Suporte as Ac¢bdes Pedagdgicas na
Area do 1° Grau"
Para este Projeto, que visa "suplementar o que foi
estabelecido no PTA/86, principalmente para atender as UEs onde o
alunado é mais carente, em geral necessitando de maior permanéncia na
escola, seja através dos Grupos de Apoio Suplementar ou outras
atividades organizadas pela Secretaria da Educacdo", estdo destinados
recursos no total de Cz$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de cruzados)
sendo Cz$ 15.000.000,00 para cada uma das Coordenadorias de Ensino.
Esta suplementacdo se faz necessaria "em virtude da
defasagem entre as necessidades levantadas e as que puderam ser
atendidas com os recursos alocados no PTA/86" no valor de
Cz$143.239.054,00 (cento e gquarenta e trés milhdes, duzentos e trinta

e nove mil e cinquenta e quatro cruzados).

S&o as seguintes as acgbdes previstas no Projeto, que
abrange 4.881 escolas, beneficiando 4.114.328 alunos:

—aquisicdo de materiais de consumo para atividades
pedagdgicas das escolas de 1° grau, a ser feita pelas
DRE, e distribuicdo conforme as necessidades das U.E:
Cz$ 5.000.000,00

-aquisicdo de mobilidrios e equipamentos para escolas
de 1° grau, destinados a reposicdo e complementacéo,
a ser feita pela CONESP, conforme programacdo das
Coordenadorias de Ensino, a partir de relacdes

encaminhadas pelas DRE, e distribuig¢do conforme
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necessidade das UE: Cz$ 20.000.000,00; -cobrir gastos
com despesas mitdas e de pronto pagamento, das escolas
de 1° grau, através de adiantamento, a ser efetuado

conforme necessidade das U.E: Cz$ 5.000.000,00.

Do total de recursos alocados ao Projeto, Cz$ .......
10.000.000,00 estdo destinados a Despesas Correntes e Cz$ ........
20.000.000,00 a Despesas de Capital.

Projeto 4.4 - "Recursos fisicos para a Rede Escolar de 1° e 2° Graus"

Este Projeto, no wvalor total de Cz$ 340.000.000,00

(trezentos e quarenta milhdes de cruzados) engloba dois tipos de
acbes, que constituem os compromissos Jj& assumidos pela S.E. para
1986:

-prosseguimento de obras de planos anteriores em
execucdo pela CONESP: Cz$ 300.000.000,00;

-pequenos reparos e pinturas em escolas da Capital,
para situacgdes priorizadas pelas DRE: Cz$ 40.000.000,00.

No primeiro tipo, estda sendo previsto o prosseguimento
de obras novas, ampliacdes e adequacbes de prédios escolares
existentes, relacionados em planos anteriores, assim discriminados as
fls. 29 do Processo CEE:

recuperacdo basica- PLEX/83-84 : 379 escolas
QESE/85 : 335 escolas
-Recursos Préprios: 154

escolas expansdo da rede

-QESE/85 : 1768 salas
ampliacdo da rede

- MEC/85 : 24 salas

PLEX/85 : 1211 salas

A estratégia de execugdo prevé o envolvimento da CONESP,
Prefeituras Municipais e Organizacdes locais.

No segundo tipo, estdo previstos: a triagem das escolas
que deverdo ser atendidas; o repasse de recursos da CONESP para as
APM; a execucgdo dos servigos pelas APM; o controle da execucdo pelas
DE e CONESP.

O nUmero de escolas estimado para atendimento é 369.

Do total de recursos alocados ao Projeto, Cz$ ........
300.000.000,00 estdo destinados a Despesas de Capital e Cz$ .......
40.000.000,00 a Despesas Correntes.

O Projeto encontra-se justificado as fls. 4/26 do Processo



Processo CEE n° 1247/86 - C.PL./CEPG - Parecer CEE n° 129/86 - fls.04

CEE, principalmente em fungdo: a) das medidas econdmicas adotadas pelo
Governo Federal em fevereiro do presente ano, que provocaram a reducédo
dos Recursos Préprios do FUNDESP, que vém sendo substituidos por
recursos da QESE, para garantir o prosseguimento das obras previstas;
e b) do andamento atual das obras, gque acusa a necessidade de recursos
adicionais.

A integra da Jjustificativa, contendo esclarecimentos,
dados e tabelas, e o documento "Informacdes adicionais sobre variacéo
de custos iniciais e finais das obras escolares", seguem anexos ao
presente Parecer, para permitir uma visdo completa e, ao mesmo tempo,
detalhada da situacdo atual e do gque ora é proposto, pela evolucéo
dos diversos Planos de Aplicacdo e das Ordens de Execucdo a serem
suplementadas.

Os quadros a seguir, constantes da Jjustificativa do
Projeto, especificam 0s recursos adicionais necessarios até
dezembro/86, por Ordem de Execucdo expedida, e os recursos Jja

liberados a CONESP para essas 0O.Es.
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Em sintese, como esclarece a S.E. as fls. 07 do Proc. CEE,
"com a apresentacdo deste PLEX/86, alteram-se os planos anteriores em
termos de recursos e de nUmero de obras, salas e escolas, em
decorréncia de atrasos e problemas surgidos na viabilizacdo ou de
alteracdes das prioridades estabelecidas pelas Coordenadorias ou pela
CONESP, esta no que se refere a hierarquizacdo técnica das exigéncias

de atendimento na recuperacdo bédsica na rede escolar".

Estdo anexados ao Projeto os seguintes documentos:

Anexo 1l: Informacdes sobre variacdo de custos-construcdes

escolares.

Anexo 2: Relacdo de obras de recuperacdo basica Grande Sao

Paulo Ordem de Execucao 55.5;

Anexo 3: Relacdo de obras constantes do PLEX/85-ampliacéo

e adequacdo da rede existente
Ordem de Execucdo 92.5

Anexo 4: Relacdo de obras constantes do PLEX-83/84 -

programa de seguranca Ordem de Execucgado 73.4;

Anexo 5: Relagcdo de obras de recuperagcdo basica -

Interior Ordem de Execucdo 58.5;

Anexo 6: Relacdo de obras constantes do Plano QESE/85

obras novas e ampliagdes Ordem de Execucdo 4.5;

Anexo 7: Pequenos reparos e pintura em escolas da Capital

- Relacdo de obras.

Apresentamos a seguir um quadro sintese do Plano de Aplicacéo
dos Recursos do Excesso de Arrecadacdo da Quota Estadual do Salédrio-
Educacao/1986.



Programa/rrojeto

1. Reorganizaczo e me-
lhoria do Snsino de
12 Grau
1.7. Assisténcia a Sau
Subtotal 60,000, 000 - 60, 000, 000
IV Administragzo
L.3. Recursos Materiais .
para Suporte as :
Acses Pedazozicas 10,000,000 | 20,000,000 30,000,000
F! .
“olh. Recursos Fisicos pa 40,000,000 | 300,000.000 | 340,000,000
Subtotal 50,000,000 320,000,000 | 370,000,C00
Total 110,000,000 | 320.000,000 | 430,000, 000

2 - APRECIACAO:

1. Trata-se de plano de aplicacdo de recursos provenientes do
excesso de arrecadacdo da quota estadual do saldrio-educacdo do exercicio de
1986, no wvalor de Cz$ 430.000.000,00 de

cruzados) .

(quatrocentos e trinta milhdes

2. 0 wvalor alocado visa suplementar o Plano de Trabalho

Anual da Secretaria (PTA/86) nos projetos e acdes, como segue:

Projeto 1.7. Atendimento a Saude do Educando
Acao
sistema centralizado Cz$ 60.000.000,00

:-Fornecimento de merenda pelo

Projeto 4.3. Recursos Materiais de Suporte as

Acdes - Pedagdbgicas
Acdes :- Aquisicdo de material de consumo:.......... Cz$
5.000.000,00

- Aquisicdo de mobilidrio Cz$ 20.000.000,00
-Cobrir gastos com despesas miudas o

de pronto pagamento: Cz$ 5.000.000,00
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Projeto 4.4. Recursos fisicos para a Rede Escolar

Acbdes :-Prosseguimento de obras de Planos anteriores:
Cz$300.000.000,00
-Pequenos reparos e pinturas em escolas da

Capital:Cz$40.000.000,00

3. Com a suplementacgcdo ora proposta, necessaria para
viabilizar a continuidade do atendimento aos alunos das escolas de 1°
grau da Capital e dos 28 municipios do interior, pertencentes ao
sistema centralizado, a situacdo do Projeto 1.7. passa a ser a

seguinte:

Plano QESE/86: QESE: Cz$ 534.278.881,00
RP
PLEX/86 : QESE: Cz$ 60.000.000,00

Total : Cz$ 594.278.881,00

4. Com a suplementagdo ora proposta, necessaria em
virtude da defasagem entre as necessidades levantadas e as que puderam
ser atendidas com os recursos alocados no PTA/86, a situacdo do
Projeto 4.3 passa a ser a seguinte:

Plano QESE/86: QESE: Cz$ 111.044.643,00
RP : Cz$ 32.194.411,00
PLEX/86 : QESE: Cz$ 30.000.000,00

Total : 173.239.054,00

5. Com a suplementagcdo ora proposta, necessaria para
garantir o prosseguimento de obras previstas em planos anteriores, em
virtude do andamento atual das obras, que acusa a necessidade de
recursos adicionais, a situacdo do Projeto 4.4 passa a ser a seguinte:

Plano QESE/86: QESE: Cz$ 1.084.495.965,00
RP : CzS 498.603.809,00
PLEX/86 : QESE: CzS 340.000.000,00

Total Cz$ 1.923.009.774,00

6. Ainda com relacdo ao Projeto 4.4.

6.1. Quando da 1° alteracdo do PTA/86, no que se refere a
aplicacdo dos recursos da QESE/86, aprovada por Del. CEE n° 09/86, foi

incluida, no Projeto 4.4. “Recursos Fisicos para a Rede
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Escolar de 1° e 2° Graus”, a meta 4.4.7 “Prosseguimento de Obras
Relacionadas em Planos Anteriores”, com o valor de Cz$ 350.000.000,00
(trezentos e cinquenta milhdes de cruzados). Esta meta esta sendo agora
suplementada em Cz$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de cruzados),
visando dar continuidade a obras relacionadas nos seguintes Planos
aprovados por este CEE: PLEX/83-84; QESE/85; MEC/85 e PLEX/85, além de
obras em desenvolvimento com Recursos Préprios do FUNDESP, abrangendo 6
(seis) Ordens de Execucdo, conforme consta dos Quadros 1 e 2,

integrantes do Histdérico deste Parecer.

“Com a apresentacdo deste PLEX/86, alteram-se os planos
anteriores em termos de recursos e numero de obras, salas e escolas,
em decorréncia de atrasos e problemas surgidos na viabilizacdo ou de
alteracdes das prioridades estabelecidas pelas Coordenadorias ou pela
CONESP, esta no que se refere a hierarquizacdo técnica das urgéncias
de atendimento na recuperacdo bésica da rede escolar” (fls.7 do

Processo CEE) .

6.2. A suplementacdo restante, no valor de
CzS$...40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzados), destina-se a
pequenos reparos e pintura em escolas da Capital, priorizadas pelas

Divisdes Regionais de Ensino, e conforme quadro a seguir:

DRE RECURZ0S (£z%) N2 ESCOLAS
CAP 1 8,000,000 71

2 16.0C0, 000 186

3 16,000,000 112
Total K0, 000, 000 369

“A forma de viabilizacdo desta acdo serd através de repasses
as DRE e APM, que se responsabilizardo pelos servicos a serem
realizados. Como muitas das escolas priorizadas Jj& tém reforma
programada pela CONESP, em execugdo ou para inicio prdéximo, elas
poderdo ser substituidas na viabilizacdo deste Programa” (fls. 25 do

Proc. CEE).

7. Informacdes complementares foram obtidas junto a
Secretaria da Educacgdo, permanecendo, entretanto, davidas quanto ao
projeto 4.4 que trata dos “Recursos Fisicos para a Rede Escolar”.
Diante dos dados escassos e pouco consistentes de que dispomos,

especialmente quanto as taxas do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
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e a sistemdtica de planejamento adotada, decidimos aprovad-lo com
restricdes, a fim de ndo paralisar as obras em andamento. Antes mesmo da
apreciacdo do PTA/87 por este Conselho, a Secretaria da Educacdo deve
fornecer, em tempo, outros elementos a fim de que este Colegiado possa
discutir o assunto com maior profundidade, bem como examinar a
conveniéncia de serem buscadas solugdes alternativas mais ageis e menos

onerosas.

3. CONCLUSAO:

Aprova-se, nos termos do presentes Parecer, o Plano de Aplicacéao
dos Recursos do Excesso de Arrecadacdo da Quota Estadual do Saléario-
Educacdo do Exercicio de 1986, no wvalor de Cz$... 430.000.000,00
(quatrocentos e trinta milhdes de cruzados).

Apresenta-se ao Plendrio o anexo Projeto de Deliberacdo.
Sdo Paulo, 07 de outubro de 1.986.
a)Consa Cecilia Vasconcellos Lacerda Guarana

a)Cons. Luiz Antdnio de Sousa Amaral

4. DECISAO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO E CAMARA DO ENSINO DE 1° GRAU

A COMISSAO DE PLANEJAMENTO E A CAMARA DO ENSINO DO PRIMEIRO GRAU

adotam como seu Parecer o Voto dos Conselheiros Relatores.

Presentes os Conselheiros: Anna Maria Quadros Brant de Carvalho,
Cecilia Vasconcellos Lacerda Guaranéd, Celso de Rui Beisiegel, Dermeval
Saviani, Francisco Aparecido Corddo, Luiz Antdénio de Souza Amaral e

Silvia Carlos da Silva Pimentel.

Sala da Cédmara do 1° Grau, em 22 de outubro de 1.986
a)Cons Dermeval Saviani

-Presidente-
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DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
decisdo da Comissdo de Planejamento e da Cédmara do Ensino do
Primeiro Grau, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 29 de outubro de 1986

a) Consa. MARIA APARECIDA TAMASO GARCIA
Presidente
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