CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSCS CEE: 2196/ 82 (Reautuado em 13/03/84) e 622/ 84
PROCESSOS SE: 4140/81 - FI 6579/81 e
DRECAP-3 n°® 5273/ 82

| NTERESSADOS : SECRETARI A DA EDUCACAO / DI RCE DA SILVEIRA

ASSUNTO :  CORREI CAO NO COLEG O E ESCOLA NORMAL " SAO JCSE',
DE RI BEI RAO PRETO / RECURSO CONTRA DECI SAO DO
PARECER CEE: 1147/83 / SOLICl TA CONVALI DACAO DE
ATOS ESCOLARES.

RELATORA . CONS® MARI A APARECI DA TAMASO GARCI A

PARECER CEE 1343 /84 - CESG - APROVADO EM 19 /08 /84

1. HI STORI CO

O mant enedor do Col égio e Escola Normal "Sdo José", de
Ri beirdo Preto, requereu a este Col egi ado, emagosto de 1983, 0 ree-
xame da deci sdo exarada no processo CEE: 2196/82 e apensos, al egan-
do "notivos de fatos e de diretos", que emresunp S80 0S seguintes:

1 - As informacbes em que se baseou o relator do Pa-
recer CEE: 1147/83 foramcarreadas para o Processo, pel o GCAAP- G u-
po de Controle de Atividades Pedagodgi cas e Adm nistrativas da Se-
cretaria da Educacao, 6rgao que "desvirtuando suas ativi dades nor-
mai s, para se tornar em O6rgao policialesco (...) ndo nerece qual -
quer crédito (...) ".

2 - Alegacbes de nérito:

a) Prineiramente, o recorrente se reporta a al ega-
cdo do 'sindicante' de que a Escola ndo pode se val er do que dis-
pde a Lei 5692/71 porque , em seu Regimento, ha a exigéncia de
50% de frequénci a.

Real rente, a Escola, para poder ver o seu novo Re-
gi ment o aprovado, em 1978, comvigéncia a partir de 1979, FO LI-
TERALMENTE COAQ DA a incluir unma disposicdo, segundo a qual a
frequéncia teria que ser de 50% A Escola fornmulou seu Regi nento
fazendo preval ecer as disposicbes da Lei 5692/71, emseu artigo
14, mas o Orgdo Conpetente, emseu procedimento ditatorial, néo
o0 aprovou, sO o fazendo quando a Escol a, por exigéncia expressa
da autoridade superior, incluiu a disposicdo da frequéncia mni-
ma de 50%

Nao se discute aqui, evidentenmente, a conveniéncia
ou ndo de mmior ou nmenor frequéncia. O que se discute € se a au-
tori dade conpetente pode COAG R as escolas a ela subordi nadas, a
inseriremtais e tais dispositivos emseus regi nentos, nesno que
l ei federal disponha expressanmente em sentido contrario ao exigi-
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do pel a autori dade coat ora.

E de se observar, no entanto, a descrédito das al ega-
cOes da autoridade sindicante, que o0 nesnp reginmento interno da
escol a, devi danente aprovado, estabelece emseu artigo 90, 8§ 2°
que ' ao térmno do ano letivo as ativi dades de conpensacdo de au-
sénci a serdo descontadas do nunmero de faltas registradas para o
calculo final de frequéncia do aluno' .

Vej a-se, assim que o relator cita APENAS o artigo 87,
inciso Il (que € o que lhe interessa, para prejudicar o estabe-
| ecinento) , no qual se exige a frequéncia mnim de 50% para a
possivel aprovacdo do al uno, esquecido de que o Reginmento é um
corpo uno, coeso, emaque ndo ha di sposi ¢cdes oci osas, mas todas
devem ser interpretadas no contexto geral, e ndo apenas pincgan-
do-se umou outro artigo. E este umprincipio geral e comum na
interpretagdo das leis, mas o sr. Sindi cante n&do tem conheci nen-
to dessa regra primaria de interpretacdo, ou sinplesnente o ig-
nora, para poder, emprocedi nento suspeito, prejudicar o estabe-
| eci ment o.

Dessa forma, a exigéncia de 50% de frequéncia ja néao
€ regra absoluta, quer porque a lei Federal n° 5692/71 abre ex-
cecao a essa regra, ja porque o Reginento da Escola, aprovado
pel a autoridade (enbora como vicio de coagéo, acim apontado ),
prevé unma excecdo para aprovacao do al uno, contida na possibili-
dade de recuperacdo da frequéncia, expressanente incluida no ar-
tigo 90, 8§ 2° comp se provou."

b - " Aafirmacédo, contida no inciso 'b" (fls. 03 do
Parecer), de que o estabelecinento tinha umdéficit de 26 sal as
E SI MPLESMENTE MENTI ROSA. Conp se comprova com o incluso terno
de visita de inspetor escolar, a escola dispbe de todas as saas
necessarias, de vez que funciona devidanente autorizada, emdois
prédi os, umna Rua Lafayete n°® 1000 e outro na Rua Chile n° 845.
Alias, o prédio da Rua Chile, um antigo senm nario, tem aconoda-
cbes e salas de aula para 2500 al unos por periodo, no mnino. A
lias, falta de salas jamais foi problem apontado pela fiscali-
zagcao, de forma que a direcao do Estabel ecinento ficou sinples-
mente estarrecida coma acusacao fornul ada de que havia um 'deé-
ficit' de 26 salas, isto porque, o cinisnp dessa acusacao € sim
pl esnente de estarrecer. Toda a cidade de Ri beirdo Preto, para
ndo falar das autoridades escol ares, tem conhecinento de que a
Escola Normal e Col égio Sdo José tem condi coes de abrigar até
3.000 al unos por periodo, s6 no prédio da Rua Chile, semfalar no
da Rua Lafaiete, 1000,que tem 38 salas de aula, fora as destina-
das a adm ni stracdo, secretaria, sala de espera, salas dos dire-
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tores.”

c - " Ainfrequéncia que o sindicante assinala conpb sen-
do 'praticanente total' € , ao contrario, normal, conp atestamos
i ncl usos docunent os do entédo sr. Supervisor de Ensino, Prof. Taka-
shi  Suzuki. Ademais, a nenor ou nmaior frequéncia deve ser atri -
buida ao aluno e ndo a Escola. A esta incunbe cunprir rigorosa -
mente as leis vigentes e o reginento, o que vemfazendo ri gorosa-
mente. "

" d- Enmentirosa a afirnmacdo de que o proprietario do es-
t abel eci rento aneacou os funcionarios da Secretaria com arma de
fogo e com pal avrdes. Se houve aneaca de agressao, por que oS re-
feridos funcionarios ndo abriramprocesso crine ou outro procedi-
mento? Afinal, quemfoi taxado pelo préprio Secretario da Educa -
cdo de exercer atividades policialescas deveria saber usar 0S
seus direitos e recorrer a Justica, processando o aneacador! Afi -
nal, fica a palavra do sindicante, que exerce atividade parapoli -
cial, contra a do funcionario da Escola, que recebe a coagcdo até
para nodificar o Reginento Escol ar, mesnb que essa exi géncia con-
trarie expressa disposicao |egal "

e - " Aafirnmacdo de que os Diarios de C asse estavames
criturados com frequéncia normal para os alunos, anteriornmente a
real i zacdo da fiscalizacdo, e outra deslavada nentira, que é in -
firmada apenas coma juntada da constatacdo da freqiéncia, ja no
nmés de marco de 1981, emque o Supervisor de Ensino apura a fre -
guéncia, combastante auséncia de alunos, emdiversos dias e em
di versos periodos. Ora, se o Supervisor de Ensino, ja emnmarco, a
pura frequéncia nenor do que a de nunero de matricul ados, € nenti-
rosa, cono as demamis, a afirmacdo do sindicante de que anterior -
mente a fiscalizacdo, a frequéncia era anotada conp se todos os a-
| unos frequentassem nornal nente. "

f. "O sindicante aponta conb sendo falta ou irregul a-
ri dade o fato de o Diretor do Estabel ecinento ter procurado de-
fender seus direitos na Justica, através de representacao ao Sr.
Gover nador e através de Interpelacédo Judicial. {...)"

g - "Pretende o sindicante dar nmior cabedal a resposta
dada pel a Escol a, de que nédo possui os enderecos dos al unos e nem
ha lei que exija a sua anotacdo no curriculo escolar'.

Real nente, ndo hd@ lei que faca essa exigéncia e é prin-
cipio comezinho da lei e do direito que ninguémé obrigado a fa-
zer ou dei xar de fazer algo sendo emvirtude da lei.(...)"

h - " Areferéncia a situacdo da ex-aluna Lucia Hel ena
Artioli Moreira, que teria freqientado o estabel eci mrento no perio-
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do de 01.09.81 a 31.12.81, quando, nesse nesno periodo, dava aul as
de 2a. a b5a. feira emoutra |ocalidade, acusacdo de irregul arida-
de tanmbémndo exi ste. Segundo se depreende da Ficha I ndividual des-
sa aluna, ela teve,no periodo de 01.09.81 a 31.12.81, 266 faltas |,
freqientando o curso apenas nas sextas-feiras e sabados (conpensa-
cdo de ausénci as, segundo o Reginento) e as vezes, nas segundas-fei-
ras, na parte da manhd&. Se a aluna fazia sacrificio pessoal, vol-
tando a sua cidade e dando aulas a partir de segunda-feira, mesno

a noite, é de se elogiar sua disposicado.Ms dai a dizer que o Esta-
bel eci mento coneteu infracdo a Lei e ao seu -Reginento Escol ar, €
sinpl esnente faltar com a verdade e negar a realidade dos fatos, dos
guais o sindicante tinha e templena ci éncia."

O recurso deu entrada direta neste Col egi ado aconpanha-
do dos segui ntes documnentos :

- fotocopia do Reginento, no artigo 90 e § 2°;

- fotocoOpia do recorte do Jornal O Estado de Sédo Paul o;

- fotocopia do Ternp de Visita,de Marco de 1981;

- fotocépia do controle de frequéncia do Prof. Suzuki

- fotocopia da Ficha Individual de Lacia Hel ena A Morei -

ra,

- conprovacdo do n°® de salas em nunero suficiente.

Cabendo- nos exam nar as razdes apontadas no recurso, for-
mul anbs a escol a e aos 0Orgaos supervisores, através da Secretariade Es-
tado da Educacao, a seguinte diligéncia:

" Para a necessaria analise do recurso interposto pelo
mant enedor, solicitanps a Secretaria da Educacdo a devol ucdo do
Proc. SE - 4140/ 81, al émdas pastas anexas contendo unma o Regi nmen-
to Escol ar da uni dade (cépia do Proc. DRE/ RP: 3220/ 78) e outra con-
tendo o relatério da Comi ssdo Diligenciadora junto ao C. E. N Séo
José' e ainda o Processo apenso DRECAP-3 n° 5273/ 82.

Ai nda solicitanbs a Secretaria da Educacdo se digne re-
qui sitar, com os devidos vistos da autoridade supervisora;

1. relacédo dos professores de cada classe, em 1981, 82
e 83, comas respectivas disciplinas;

2. coOpia dos planos escolares referentes aos anos de
1981, 82 e 83, informando se foram aprovados pela D.E ;

3. copia do quadro curricular da Habilitacdo Magistério,
Vi gente nos anos de 1981, 82 e 83;

4. coOpia dos cal endarios de aul as, provas e avaliacdes
ja solicitados pela D.E. e ndo encam nhados pel o nmant enedor, re-
ferentes aos anos de 1981, 82 e 83.
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5. CoOpia dos horéarios semanais das 3as. e 4as. séries
da Habilitacdo Magi stério, referentes aos anos de 1981, 82 e 83,
de forma a se saber, claranmente, qual a distribuicdo semanal das
aul as;

6. coépias das relacdes de alunos que teriamrealizado
conpensacdo de auséncias, nos ternobs do Artigo 90 do R E., bem
conmb 0s registros dessas conpensacdes e atas dos Consel hos de
Cl asses, que as autorizaram devi danment e assi nadas pel os prof esso-
res de cada cl asse.

Para as providéncias referentes aos itens de la6,tra-
t ando-se de cépias e docunentos que os arquivos da escola devem
conter, o prazo de atendinento pela escola fica fixado em8 (oi-
to) dias, a partir da requisicao pel a Del egacia de Ensino."

Dentro do prazo fixado, a escola preparou a docunentacao.
O sr. Delegado de Ensino relata o notivo da denora na renessa dos do-
cunment os ao Consel ho Estadual de Educacé&o, informando que os 1600 do-
cunment os foram anal i sados conparativanente como original, sendo de-
term nada a substituicdo de inuneros, por estaremelegiveis e/ou i n-
conpl et 0s, e pedi dos nuitos esclarecinmentos a direcdo da escol a.

A anadlise emnivel de D.E. termnou a 25/1/84 e emmea-
dos de marco foi o resultado da diligéncia recebido por este Col egi a-
do.

As autoridades da Secretaria de Estado da Educacdo nédo e-
m tiram nenhum parecer ou informacdo sobre os docunentos encam nha -
dos. 2-  APRECI ACAO

Anal i sarenbs um a um os argunentos contidos no recurso do
mant enedor .

1. Nao conpete a este Col egi ado avaliar o funcionanento
de 6rgédo da Secretaria de Estado da Educacdo, a ndo ser naquel es as-
pect os que digamrespeito a descunprinento da |egislacédo de ensino em
vigor. Entretanto, a titulo de esclarecinento , compul sando-se o Pro-
cesso S.E. n° 4140/81 e apenso (capa marron), verifica-se que 0s re
| at 6ri os em que se baseou o Cons® Roberto Ribeiro Bazilli, antes do
Parecer CEE: 1147/83, foramsubscritos pelas |egitinmas autori dades su-
pervisoras - 4 Supervisores de Ensino da DE de Ribeirdo Preto ( fls.
6 do apenso), Delegado de Ensino (fls. 3 a 5 do processo), outros 3
Supervi sores de Ensino ( fls. 27 do Processo), nmis 3 Supervisores
(fls. 28 do Processo), 2 Supervisores ( fls. 29), outros 2 Superviso-
res (fls. 30), mais 3 Supervisores (fls. 31-A), mais 3 Supervisores
(fls. 32), Delegado de Ensino (fls. 126), mais 3 Supervisores (fls.
135), Del egado de Ensino (fls. 140), Diretor Regional do Ensino(fls.
141), limtando-se o GCAAP a encami nhar ao Sr. Secretario da Educa -
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¢cado o resultado das verificacdes por el e determ nadas emdespacho de
5/ 10/ 81, referendando orientacdo anterior deste 6rgdo a DRE de R bei -
rao Preto. Assim praticanente todos os supervisores da DE de R bei -
rédo Preto foramenvol vidos no processo de verificagado de frequéncia
dos alunos da Habilitacdo Magistério, do Col égio e Escola Normal S&o
José e o fizeramno uso legitino das atribui¢cdes fiscalizadoras que
| hes s&o conetidas pelo Decreto 7510/ 76 e por inposicao da |egisla-
¢cao de Ensino emvigor (vide artigo 16 da Lei 4024/61).

Alias, a unica fornma da entidade nantenedora ilegitinar
perante este Col egi ado as informacdes dos relatorios € provando-as
fal sas, o0 que sO poder& ser feito através do processo de sindican -
ci a.

2 - Quanto as al egacdes de nerito:

2.1. Alega o sr. Mantenedor que a escola foi coagi-
da a incluir no seu Reginento o limte de 50% para fins de aprova -
¢cao de seus al unos que tenham al cancado aci ma de nota 80 (oito) de
aprovei tanento na escala de 0 a 10. NAo procede a al egacdo: esse li-
mte é fixado pel a Deliberacédo CEE: 10/78, alias citada pel a escol a
no texto de seu Regi nento:

" Artigo 86 - Ter-se-a, igualnmente, cono aprovada, na
forma estabel ecida pela alinea 'b' do paragrafo terceiro do
artigo 14 da Lei Federal n° 5692/71, o aluno com frequéncia
mni ma de 50% em cada di sciplina, éarea de estudo e ativi da-
des, desde que suas notas finais sejamiguais ou superiores
a 81 (oito inteiros e umdéci no), segundo a interpretacdo
dada pel o artigo 2° da Deliberacdo CEE n° 10/78."

Fi ca assi melimnada qual quer possivel coacdo de autori-
dades supervi soras, que s6 exigiram no uso de sua conpeténcia e res-
ponsabi | i dade, o cunprimento das normas do sistema para fins de a -
provacao do Regi nento da uni dade.

Emparal el o, o requerente |lenbra que o Reginento da es-
col a prevé tanbéma "conpensacdo de auséncia” no seu artigo 90. De
fato isto ocorre e ndo apenas no artigo 90:

Artigo 89- O aluno podera cunprir ativi dades para
conpensar ausénci as no decorrer do ano |letivo, quando o regis-
tro binmestral indicar frequéncia insuficiente.

Artigo 90 - Cabe ao Dretor do estabel eci nento, ou-
vido o Consel ho de d asse, decidir quanto a oportuni dade de
conveni énci a de proporcionar ao aluno as ativi dades previstas
no artigo anterior.
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8§ 1° - As atividades de conpensacdo de ausénci as
realizar-se-ao:

| - na propria escola; emhorario ndo coincidente
como horario normal do al uno;

Il - sob a supervisdo do professor que determ nara
a natureza da conpensacao, efetuando o seu controle e o registro
da sua execucédo, renetendo binestral nente a Secretaria, emdocu-
ment o assi nado, informagdes relativas ao numero de ausénci as com
pensadas.

§ 2° - Ao término do ano letivo, as atividades de
conpensacdo de ausénci as serao descontadas do nunero de faltasre-
gi stradas, para calculo final da frequéncia do al uno."

" Artigo 30 - S&o atribui ¢gcbes do Consel ho de C asse:
G N P N T R

|V - julgar da oportuni dade de conveni éncia de of ere-
cer ao aluno; no decorrer do ano |etivo, atividades destinadas a
conpensacédo de ausénci as."

Solicitanps da escola copias das rel acbes de al unos que
teriamrealizado conpensacao de ausénci as, bem conb registros dessas
conpensacfes e as atas dos Consel hos de Cl asse que as autorizaram |,
devi danent e assi nadas pel os professores de cada cl asse.

O que recebenps ,emresposta a essa solicitacao, real nen-
te é de causar pasnp a este Col egi ado.

As relacbes dos alunos que teriamrealizado compensa-
cdo de auséncias. constam em1359 pagi nas, constituindo os vol unes
de IV a I X do Processo CEE.

De fls. 1841 a 1842, consta ata de reuni do do "Consel ho
de Cl asse", realizada no dia 26/09/81, da qual participaram 54 pro-
fessores, o Secretéario, o Diretor, o Assistente de Direcdo e o Man-
t enedor da Escola, "nos ternpbs do artigo 31 do R E., para tratar do
assunto relativo as faltas dos alunos(...) da Habilitacdo Especifi -
ca de 2° Grau para o Magistério” . Conforne consta nessa ata, ficou
"deci di do que seria aplicado para os alunos da habilitacdo, os arti-
gos oitenta e nove e noventa do R E,; no que tange, especificanente
a conpensacdo de ausénciasy ficou decidido que os alunos deveriam a
presentar ativi dades de conpensacdo de ausénci as, determ nadas pel os
prof essores e cada professor entregaria, no final, relatério das a-
tividades, comas faltas ja conpensadas, 0 que seria constado em a-
ta."”
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As 1359 péaginas acima referidas sdo pois as atas resul -
tantes da deci sdo tomada nessa reuni ao.

As atas foram el aboradas por conponente curricular, sé
rie e turna e contém none dos al unos, atividade desenvol vi da, nune-
ro de atividades no binmestre, relacdo de assunto, conversao do nune-
ro de atividades em aul as respost as.

No rodapé de cada ata consta a seguinte observacéo:

“ A conpensacdo de frequéncia dar-se-a:
| - pela preparacdo de trabal ho escrito que exija
pesqui sa;
Il - por visitas a centros escolares, industriais
e de pesqui sas;
Il - pela participagdo emfeira de ci éncias, confe-
réncias e certanes educaci onai s.

O aluno nédo podera ser chamado a mai s do que duas
ativi dades semanai s de conpensacdo por disciplina , éarea
de estudo ou atividade."

A anal i se dessas atas, emconfronto comas denais infor
macOes sobre a Habilitacdo Especifica de 2° grau para o Magi stério,
i ndica o seqguinte:

a - todos os conponentes curriculares da habilitacédo re-
ferentes as 3a. e 4a. séries foramobjetos de conpensacdo de ausén-
cias:

- das 3as. séries: Portugués, OSPB, Psicol ogia Apli-
cada a Educacao, Técnica de Avaliacdo do Rendi nento Escol ar, Estru-
tura e Funci onamento do Ensino do 1° Gau, Didatica e Pratica de En-
sino, Filosofia e H storia da Educacdo, Sociol ogia Aplicada a Educa-
cdo, Programas de Saude, numtotal de 9 conponentes;

- das 4as séries:- Aprofundanento de estudos em
3a. e 4a. séries do 1° grau: Educacdo Artistica da Crianca, Litera-

tura Infantil, Teoria Geral da Educacdo, Conteudo e Metodol ogi a da
Mat emati ca, Psicol ogi a do Desenvol vinento da Cri anca, Educacao Fisi-
ca Infantil, Conteldo e Metodol ogi a da Lingua Portuguesa, Conteudo

e Met odol ogi a de Estudos Sociais, Conteudo e Metodol ogia de Ci énci as,
numtotal de 9 conponentes;

- das 4as.séries - Aprofundanento de estudos na a -
rea da pré-escola: Educacdo Fisica Infantil, Nutricdo e Hi giene do
Pré- Escol ar, Educacédo Artistica, Psicologia do Desenvolvinmento do
Pré- Escol ar, Educacdo Artistica da Oianca,, Fundanmentos da Educacéao
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Pr é- Escol ar, Probl emas de Aprendi zagem Didatica da Educacdo Pré- Es-
colar e Literatura Infantil, numtotal de 9 conponentes;

b - todos os alunos matricul ados nas trés turnas,na épo-
caemque se deu a "conpensacao", constamnas atas conp participan -
tes do processo emtodos os componentes curriculares das terceiras
Séries: 1669 al unos; 4as. séries; 1671, numtotal de 3340 al unos (ha
al gumas pequenas diferencas entre as |istas dos alunos nmatricul ados
e 0 nunero dos rel aci onados nas atas de conpensacdo, ms que nao inm
pedem que se afirme que o processo abrangeu a totalidade dos al unos)

C - as atas de todas as séries, turnos e componentesre-
gi straram as nmesnmas datas: 09/10/81 e 11/12/81. Sendo a conpensacao
bi mestral, nos ternos do Reginento (artigo 89), presune-se que as
conpensacOes datadas de 09/10/81 refiramse as faltas do periodo
agost o/ set enbr o.

O cal endéri o escolar - 1981 (fls.301-Vol.llIl)infor-
ma que no periodo de 26/9 (data da reunido) a 9/10 ocorreram 10 di as
| eti vos ou duas semanas, Da nesma forma, encerrado o nés de novem -
bro ( 4° binestre), haveria o espaco de 9 dias |letivos para conpensa-
cdo de ausénci as;

d - a nmaioria absoluta das atas (identificanos apenas u-
ma ou duas excecbes, sob a forma de visitas) indica que as ativi-
dades de conpensacdo consistiramem "trabal hos" para todos os com
ponentes curriculares, inclusive os nininps profissionalizantes e
as mat érias essenci al nente praticas cono Educacdo Fisica Infantil
Educacdo Artistica da Crianca, Educacdo Artistica, Didatica e Préti-
ca de Ensino etc.;

e - o0 nunmero de atividades regi stradas para Cada bimes-
tre, emcada conponente, varia entre 2 e 4 e € mai s ou nenos honogé-
neo por conponente curricular. A conversdao em aulas repostas se fez
mul ti plicando-se esses nUneros no méxi no por quatro, isto é, 4 tra-
bal hos equivaliama 16 h/a no maxinbo e, na sua namioria,as conver -
sbes foram a mai or.

Dessas informacdes decorrem pelo menos, duas concl usdes,
que, ent endenos, preci samser verificadas, pois que, se corretas, in-
val i dam todo o processo:

A - os alunos nado realizaramos trabal hos na escola em
turnos diversos do seu horério normal, conp dispde o seu Regi nento,
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poi s, sendo os di as de conpensacao dias |etivos, ndo haveria espaco
di sponivel para que a totalidade dos alunos matricul ados conpareces-
se a escola numoutro turno, pois o prédio da Rua Chile, onde fun-
cionaram as séries emquestao, estava quase inteiramente ocupado nos
trés periodos, conforne informacdes do supervi sor, anexadas ao recur-
SG,

B - sendo o tenpo de duracédo dos trabal hos, mais ou ne-
nos, equi val ente a sua conversdo emhoras-aula. , o que poderia justi-
ficar a conversao, cada turma,para cunprir as conpensacdes de cada
um dos 9 conponentes curriculares (emmédia 3 atividades por conpo-
nente coma duracao nedia de 3 horas), teria que trabal har cerca de
80 horas corridas em 10 dias letivos, 0 que torna o processo um ab-
surdo, pois significaria 8 horas de conpensacao por dia, além das
4 horas de aul as normais,

Se 0 nosso raciocinio esta correto, este Col egiado nao
pode aceitar cono validas as conpensacdes realizadas.

2.2. - (Quanto ao argunento de que o déficit de 26
sal as apontado conp razdo de sindicancia € "nmentiroso", |imtano-nos
a transcrever o relatoério da Com ssdo de Supervisores:

Durante as visitas realizadas no prédio da Rua Chile,
845, constatanos que, para suas 74 classes escrituradas, havia até o
dia 25/08 apenas 16 salas nontadas. (...) Alertada para esse déficit,
a Adm ni stracdo da escol a procedeu, a partir de 05/08/81, a adapta-
cdo de dez outras dependéncias da escola emsalas de aula a seremu-
sadas até a conclusdo das obras. (...)."

Nao foi discutida a capaci dade do prédio, mas sim que,
num certo periodo havia umdeéficit de 26 salas emrelacdo as 74 das
ses, pois apenas 16 estavam nontadas para funci onanento.

2.3. - O Sr. Mantenedor junta uma copia do Terno de
Visita do Supervisor Takashi Suzuki, referente a frequéncia dos al u-
nos em al guns dias no periodo de 10/03/31 a 03/04/81, conp prova de
frequéncia normal dos alunos. Este tanbémé umfato que precisa ser
devi danment e averi guado, pois,em algumas fol has constam control es de
frequéncia de classes de 1° grau que, segundo os relatérios, fun-
ci onavam em 1981, no prédio da Rua Lafayete. E verdade que a fre-
quénci a é problema do aluno e ndo da escola, mas a escola cunpre as-
sinal ar todas as faltas e avaliar a assidui dade, nos ternos das nor-
mas | egais emvigor
Se a frequéncia era normal, por que a conpen
sacdo de auséncia a 26/ 09, antes de se iniciar o 2° periodo da veri -
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ficacdo intensiva de freqiéncia? E o que a sindicancia denonstrara com
um | evant anento conpl eto da situacdo de faltas e notas dos al unos.

2.4. - Alega o requerente que nédo anmeagou nenhum fun-
cionario da Secretaria da Educacdo com arma de fogo. Por que teria o
Supervi sor descrito comdetal hes a aneaca? (fls. 4 dorelatério- ca
pa marrom . O esclarecinento s6 poderd vir através do processo de sin-
di canci a.

2.5. - Orequerente alega que a escrituracao dos Di a-
rios de Classe foi normal, confornme atestam as nesmas fol has avul sas
juntadas ao Ternp de Visita do Supervisor Takashi Suzuki. A conprova-

cdo vird coma verificacdo de todos os Diéarios de Cl asse.

2.6. - Odireito do mantenedor defender-se,através do
poder judiciario, nemunma sé vez foi contestado por este Col egi ado.

2.7. - Alega o requerente que nao ha Lei que obrigue
a escola manter regi strados os enderecos dos seus al unos, porém nao
conhecenos nenhuna escol a que ndo tenha esse registro. Trata-se de um
i ndi cati vo de boa organi zacdo, pois a possibilidade de comuni cagcdo com
os al unos ou seus pai s, se nenores, € absol utanmente necessaria, inclu-
sive no interesse da entidade que podera tanbém preci sar cobrar débi -
tos ematraso, por exenplo. Estranha-se que a escola ndo mantenha es-

se registro.

A Comi ss&@o Sindicante, para fins de tomada dos
necessari os depoi nentos de alunos e ex-alunos, néo restara, sendo, O
recurso, as expensas da instituicdo, de publicar nos jornais regionais
e pel o nenos numde grande circul acdo,da Capital, a relacdo das pes-
soas devidanente identificadas comsua filiacdo, que deverao conpare-
cer, sob pena de terem sustados os efeitos de seus diplomas e certi-
cados.

2.8. - Ao argunento de que toda vida escolar da insti-
tuicao foi considerada "boa" e "regular" pela autoridade escolar com
pet ente, responda-se que sé a sindicancia identificar atos irregul a-
res, passiveis de nulidades, nulos serdo tanmbémos atos da autoridade
escol ar que os considerou regulares e vali dos.

2.9. - No que se refere a situacdo de Lucia Helena A-
tioli Moreira, que o Parecer CEE 1147/83 renete ao exane da Com ssao
Si ndi cante, o requerente informa que a nesma deu, no periodo de 01/9/
/81 a 31/12/81, 266 faltas, "frequentando o curso apenas as sextas-fei-
ras e sabados (conpensacdo de auséncia, segundo o reginmento) e as ve-
zes nas 2as. feiras na parte da manha."
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De acordo como horéario escolar, constante nafl.

86 (VOL.Il), as sextas-feiras a interessada, assistiaauna aul a de cada
uma das seguintes disciplinas: Probl emas de Aprendi zagem Didatica da
Ed. Pr é- Escol ar, Educacdo Artistica e Fundanmentos da Educacao Pré-Esco
| ar, ndo assi stindo no periodo a nenhuma aula de Ed. Fisica Infantil, Nu-
tricdo e Higiene do Pré-Escolar, Ed.Artistica da Crianca e, possivel-
ment e, Psicol ogi a do Desenvol vi mnento do Pré-Escol ar. Sobre Educacgéo Fi -
sica, sua ficha indica aproveitanmento suficiente e 19 faltas; emrela-
cdo as 111 h/a ministradas (17% né&o h&, no quadro de distribuicdo de
aul as, i ndicacdo dos horéarios e dias de Educacdo Fisica. Ndao ha atas
de conpensacdo de auséncia dessa disciplina. De acordo com o cal enda-
rio escolar (fls. 301 do Vol. 111), no periodo assinal ado, houve 15 se-
manas | etivas com 45 aul as de Educacdo Fisica (3 por semana). Cons-
ta na Ficha que a aluna teve nesse periodo 14 aulas de Educacao Fisi -
ca, sendo necessario verificar-se emque dias cunpriu as restantes 31
aul as.

As conpensacOes de auséncia em outras disciplinas
assi nal adas nas atas, numtotal de 133 h/a, exigiramseu conpareci nen-
to a mais de 5 senmanas, com 25 aul as por semana, sendo tanbém necesséa-
rio verificar-se emque condi¢des cunpriu a conpensacdo de ausénci as.
Emque condi ¢cdes e com que duracédo realizou os 40 trabal hos que foram
convertidos em 133 horas/aulas? Comdois dias por senmana em Ri beiréao
Pret o, conmpb conseguiu fazer tudo isso e ainda assistir as aulas nor -

mai s desses dias - (22, 62.) ?

Ai nda, comrel acdo a Mesma pessoa, se faz necessario
verificar: - emseu depoinmento as fls. 10 do Processo DRECAP- 3:5273 /
/82, a interessada nao se refere a conpensacdo de ausénci as, pois a-
| ega que até fins de agosto "jé& tinha cunprido praticanente 75%da car -
ga horéaria" da escola. Nao h& nenhumregistro na sua ficha escolar so-
bre o cunprinmento do estagio.

Nesses ternps, a situacdo de Lucia Hel ena precisa
ser analisada juntanmente com os denmai s casos.

Nao é estranho que,trabal hando em Sdo Paul o, onde e-
xistemmnuitos cursos oficiais e particulares comHabilitacdo para o]
Magi stério, a interessada preferisse viajar toda semana para Ribei-
rado Preto? Onde residia anteriornmente a setenbro de 1981? Onde estu-
dou Educacdo Artistica emnivel superior e emque ano se fornou? Onde
fez o 2° grau? Sao aspectos que preci sam ser adequadanente verifica-
dos para esclarecer, de vez, as duvidas |evantadas pela 14a. D.E. so-
bre sua vida escol ar.
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Anal i sados um a um os argunentos do requerente, no sentido
de que este Col egiado "nodifique e altere” a conclusédo do Parecer CEE:
1147/ 83, fica-nos a convicgcao de que os ternps do recurso acentuaram a
necessi dade da sindi cancia nel e determ nada.

3 - Alguns aspectos ainda nos chamaram a atencdo/ ao exam -
narnos os Pl anos Escol ares constantes do Vol .l11l, pois que estes Pla -
nos estdo extremanente mal fornul ados e inprecisos no que se refere a
aval i acdo, recuperacdo, adaptacdo e conpensacdo de auséncia ( este as-
pect o nem sequer consta do Plano de 1981) e assimnesno foram honol oga-
dos pel a Del egaci a de Ensino. Entendenps que a acdo supervisorafica ex-
tremanente dificultada quando esses aspectos nao ficam suficientenente
claros emseu procedi nento, Da |leitura do relatorio dos Supervi-
sores (volume anexo, capa marrom), temse a inpressao de que as provas
bi mnestrais sdo realizadas emdias previanente narcados e,no entanto |,
nenhuma referéncia é feita no Plano ou cal endario. Conmp sdo feitas as
adapt acbes das matérias das la. e 2a. séries da Habilitacdo Magistério
ndo cursadas pel os alunos portadores de certificados de 2° grau e que
se matriculamna 3a. série, inclusive quanto aos nininos profissionali-
zantes? Ha horéarios, planos e registros adequados? Quantas adaptacfes
sdo feitas por esses alunos, emmédi a? Sao aspectos fundanentais a se-
remtanbém exam nados. E sobre as aulas de Educacdo Fisica, emrela -
cdo as quais nado constam nos Planos os horéarios emque sdo mnistra -
das? Cono é feita a verificacdo? As dispensas estdo devi danmente forma-
| i zadas e docunent adas nos prontuarios dos al unos?

4 - Por altinmp, cono paranetro para orientar a Com sséo
Si ndi cante e as autoridades supervisoras da escola, alémdo diretor, se-
cretario e professores que respondem pel os atos escol ares perante este
Consel ho e a Secretaria de Estado da Educacdo e por constituiremo cer-
ne da sindicancia a ser realizada, entendenos deixar bem clara a posi -
-80 deste Col egi ado quanto a:

- obrigatori edade de frequénci a;
- conpensacao de ausénci a.

4.1. - CQobrigatoriedade de frequéncia - sobre o assun-
to, este Conselho ja se manifestou de fornma clara,- através da Del i bera-
cdo CEE: 10/78. Entretanto, conp o requerente insiste na tese da "fre-
guéncia livre", que decorreria de uma interpretacdo equivocada do dis-
posto na alinea b do § 3° do Art. 14 da Lei 5692/71, entendenos ser ne-
cessario que o assunto volte a ser tratado e definitivanente escl areci -
do. Para tanto, bastaria que renenorassenps alguns trechos nmais signi-
ficativos do magnifico Parecer CLN. 383/78 de autoria do nobre Conse -
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| heiro Al pinolo Lopes Casali:

"De acordo comsua enenta, a Lei n®° 5.692, de 1971
fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus e da
outras providéncias. Antes dela, estando ainda parcial mente
emvigor, a Lei n° 4.024, de 1961, fixa diretrizes e bases
da Educacé&o Naci onal, As bases e diretrizes sao convergen -
tes.

Da leitura da sua enenta, das denom nacbes de seus
capitul os e, sobretudo, da analise do seu texto, i nfere-se
que a Lei n° 5.692, de 1971, contémnormas de organi zacao e
funci onanmento do ensino de 1° e 2° graus e nornas de condu-
ta, cujos destinatarios sdo ora os diretores de estabel eci -
ment os de ensino, ora os educandos e, por vezes, 0s profes-
sores. Portanto, o seu conteudo fatico, evidente ou subja -
cente, é de ordemtécnica, ou nel hor, de natureza educaci o-
nal, |lato sensu.

3.1.Assim a Lei, no artigo 14, reconhece o direito-de-
ver dos estabel eci nentos de ensino de procederem a verifica-
cdo do rendi mento escol ar dos educandos na fornma disposta
nos seus reginmentos. Todavia, converte emnormas |egais, o-
brigatorias e ndo di spositivas, dois conhecidos principios, em -
nen tenente t écni cos, ou seja, a avaliacdo do rendi nento esco-
| ar, que se processara, na fornma reginental,e devera conpre-
ender a avaliacdo do aproveitanmento e a apuracédo da assi dui -
dade.

3.2. Nos 88 1° e 2°, o artigo 14 di spbe apenas sobre A-
PROVEI TAMENTO. Em anmbos, principios técnicos sao convertidos
emnormas legais, rigidas e nao el asticas, Undeles - a re-
lativa a recuperacdo obrigatoria - representa i novagdo sal u-
tar no processo da avaliacdao do aproveitanento.

3.3. AlLei, no 8 3° do artigo 14, reproduz o principio
basico relativo a assidui dade, inscrito no caput e consig-
na trés especificacbes a respeito desse conmponente obri gat o-
rio do processo de avaliacdo do rendi nento escol ar.

3.3.1. Na letra ou alinea "a" (o correto seria inciso,
comp ficou acima explicitado), tradicional principio técni-
co é adotado conp norma | egal; o aluno,com frequéncia igual
ou superior a 75% na respectiva disciplina, area de estudo
ou atividade, sera aprovado no que tange a ASSI DUl DADE, res-
sal vada a regra regi nental quanto ao APROVEI TAMENTO

3.3.2. Aletra "b" introduz no processo de avaliacao do
rendi mento escol ar i novagdo, visando com mai or destaque 0
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conponent e assi dui dade . Entretanto, fixando o minino de a-
proveitaicento ( 80%da escal a de notas ou nengbes) , a Le
elimnou, tdo s6 no tocante a assi dui dade, a exigéncia de
75%

Aletra ou alinea "b" do 8 3° ndo poderia ter ido aém

O preceito basico do artigo 14, caput, no que tange a
assi dui dade, néo seria passivel de exclusé&o por neio de | e-
tra ou al inea de umparagrafo. Ndo sonente porque represen-
taria uma aberracdo da técnica da el aboracdo das |eis, nas,
no caso emtela tanbémdevido ao fato inconteste do par a-
grafo 3° menci onar expressanente o conponente assi dui dade.

Enbora el i mnada a frequéncia de 75% a assi dui dade ,
na hi pétese da letra "b", ainda permanecera cono exigéncia
| egal .

Nada, porém foi disposto sobre qual deve ser a fre-
guénci a m ni na.

3.3.3. Aprineira vista, poder-Se-ia afirmar que, na
letra "b" do 8 3° do artigo 14, haveria |l acuna, umespacgo
vazi o. Mantido o conponente assi dui dade, elim nado apenas o
requi sito dos 75% de frequéncia, semque houvesse qual quer
referéncia ao respectivo minino, o interprete deveria re-
correr aos principios da integracdo do direito, como obje-
tivo de extinguir o vazio da alinea, sob pena de sua apli-
cacdo se tornar inpossivel

No entanto, quando da di scussao da Del i beragcdo CEE
n°® 16/ 73, afirmanos gque, se na hi pot ese de ndo caber ao Gon-
sel ho Estadual de Educacdo fixar, no caso emtela, o mni-
no de assi dui dade, a fixacao seria atribuicdo do estabel e-
cimento do ensino, nediante norma regi mental. Quando da su-
jeicdo do reginmento a Secretaria da Educacdo, a esta cabe-
ria o dever de avaliar o nérito da referida norma, a luz
dos principios e bases da Educacdo Nacional e do ensino de
1° e 2° graus, explicitados nas Leis n°s. 4.024 e 5.692, res-
pecti vamente, de 1961 e 1971. Estes se inspiramemprinci-
pios de |egitin dade ndo apenas pedagogi ca, cono i gual dade
axi ol 6gi ca. Caberia, portanto, a Secretaria da Educacédo a-
provar, ou n&do, 0 processo de aplicacédo da nornma da letra
"b" do 8§ 3° do artigo 14 da Lei.

3.3.4. Pois bem Qto neses e dias apds, consultado
pel a Associ acao Brasileira de Educadores Lassalistas ,db Ro
de Janeiro, precisanente sobre a aludida letra "b", o Con-
sel ho Federal de Educacdo, através do Parecer n® 2.738, a-
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provado na sessao plenaria de 4 de setenbro de 1974 ( Docu-
menta n°® 166, pagina 33), consagrou conclusado senel hante |,
conquant o, nenos pragnmati ca.

De fato. O Col egi ado Federal, partindo da prem ssa de
que a fixacdo do nininp de assidui dade, no caso da letra"b"
do 8§ 3° do artigo 14, pressupde seja a escola de alto padrao,
val e di zer, escola, cujos diretores, professores e orienta-
dores tenham auténtica capacitacao profissional,concluiu que
a aplicacdo da norma deve sujeitar-se ao principio da pro-
gressi vi dade que preside a inplantacdo da Lei n° 5.692, de
1971.

A vista da relevancia do Parecer, da lavra do emnente
prof essor Val nir Chagas, entdo nenbro daquel e Col egi ado, in-
tegrante que foi do Grupo de Trabal ho que el aborou o ante -
projeto da Lei n° 5.692, de 1971, é nmister sejamtranscri -
tas as quatro conclusbes do Parecer, afinal honol ogado pe-
lo Sr. Mnistro da Educagcéao e Cul tura:

a) o estudante que nao al cance os 75% de assi dui da-
de, prescritos conp regra geral de aprovacao (8 3°, alinea a)
sera, nesnp assim tido conp aprovado na respectiva discipili-
na, area de estudo ou ativi dade, independentenente de recu-
peracao (8§ 3°, alineac), se tiver aproveitamento superior
a 80% da escal a de notas ou nencles adotada pel a respecti va-
i nstituicao;

b) a excecdo caracterizada no itemanterior ndo im
plica dispensa total de frequéncia e decorrerda, ao contra -
rio, de observacdes e verificacbes feitas durante o periodo
| etivo, as quais deverdo preponderar sobre o resultado da
prova final que eventual nente se realize, segundo o di spos-
to no 8 1° do nesno artigo 14;

c) o indice de assidui dade necessario a configura-
cao de aprrveitanento, nesta hipbétese excepcional, varia pa
ti camente em cada caso e nado pode, em consequéncia, ser fi-
xado com ant eci pagdo nem pel as escol as, nem pel os si stenms,
devendo energir das proprias situacbes de ensino-aprendi za-
geme ficar a cargo dos professores conb parte de sua tare-
fa docente;

d) aos estabel eci mentos e aos Orgédos dos sistenmas
cabe criar condi¢cbes para que, na pratica da vida escol ar ,
0O novo critério se inplante corretanmente e desenvol va com
autenti ci dade, podendo, se necessario, valer-se do princi-
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pi o da progressividade, que preside a inplantacdo da Lei, pa-
ra adi ar a execucdo da alinea "b", onde e quando ndo se ve-
rifi quemessas condi ¢cbes. "

Dest aque-se, outrossim topico da fundamentacdo do Pa-
recer, emque o emnente Relator avaliza assertivado consu-
| ente entremeada de apreensdo e apreciacdo critica e inata-
cavei s;

' Bastante raz&o, pois, assiste ao consul ente, quan-
do observa que a hipétese da alinea "b" exige sensiveis nu-
dangcas nos critérios de avaliagcdo e no desenrolar de todo o
trabal ho docente. Semessas nudancas que, emultima anali se,
i nportam numa di datica nais dinamca e individualizada, a a-
plicacdo do dispositivo podera descanbar para a caricatura
e converter-se num necani sno conodo para distribui¢éo gr a-
tuita de diplomas e certificados. As escolas e aos Orgios
normati vos e executivos dos sistemas cabemevitar que assim
ocorra, sO adotando ou admtindo a excecdo da alinea ", on-
de j& exista a garantia de sua autenticidade. E o principio
da progressividade, que preside a toda a inplantacdo da Lei
n® 5.592/71."

4. Se dissentinos, datavenia, de uma ou outra afirnma-
cdo do nobre Relator do Parecer CFE n® 2.738/74, envol vendo
mat éria doutrinaria, val eno-nos, todavia, do magno Parecer
para rever a conclusdo do nosso voto de 1973. Val enb-nos
tanbém né&o apenas da fundament acdo da | ndi cacdo, do que re-
sultou a Deliberacdo CEE n°® 16/ 73, cono igual nente da subs-
crita pel o nobre Consel heiro Renato Al berto Teodoro D Di o,
que enseja o presente voto.

A revisdo, comtais fundanentos pedagoégi cos, |eva-nos
a inferir que a via adequada para inplantar o principio da
progressivi dade sera a fixacdo de normas para a aplicacdo da
norma técnica inscritana letra ou alinea "b" do 8§ 3° do ar-
tigo 14 da Lei.

Afigura-se pacifico que a norna caber4 ao Conse-
| ho Estadual de Educacdo, Por seu intermnmédio, seriamdivul-
gados os principios da teoria da avaliacdo do rendi mento es
col ar nos nol des propostos pelo artigo 14, renovi dos, na ne-
di da do possivel, os riscos de sua aplicacdo "descanbar pa-
ra a caricatura e converter-se nummecani sno conodo para ds-
tribu-icdo gratuita de diplomas o certificados", conforne se
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| & no Parecer CFE n° 2.728/74.

O ato do Consel ho ao enbasar& no paragrafo uni -

co do artigo 2° da Lei n®° 5.692, de 1971, conbi nado com
a alinea "c" do artigo 14 do citado diploma | egal.

Uma e outra norma devem ser interpretadas sob o

cunho publicistico, de nbdo que a vontade de cada est abe-
| eci nento de ensino ndo se atenha ao seu interesse. Ha na

mat éri a
t eresse

fatica da alinea "b" do 8 3° do artigo 14,umi n-
mai or, o interesse dos educandos e, portanto, da

soci edade.

A apreciacdo da alinea "b" do 8 3° do artigo 14

devera ir al ém do seu aspectonormativo; devera inplicar
necessari amente o aspecto axi ol 6gi co.

da Lei,

5. No que tange a alinea "c" do § 3° do artigo 14
a conpet énci a do Consel ho Estadual de Educacéao ,

para fixar normas, esté expressanente nela declarada. E

a seu r

espeito a Deliberacdo CEE n° 16/73 é ainda atual."

Nao nmenos significativos e esclarecedores sdo os funda-

ment os i ncl uidos pelo nobre Consel heiro Renato Al berto Teodoro Di
Dio na Indicacdo CEE 4/78, que propds a Deliberacdo CEE 10/78, em
que ficou fixado o nininmo de 50%par a aquel es alunos que al cancas -
semrendi mento superior a 80% da escala de notas ou nencdes adot ada

pel o estabel e

ci ment o:

" O8 3° - alinea "b" - diz que serd aprovado quan-

to a assiduidade "o aluno com frequéncia inferior a 75% |,

gque tenh
notas ou

de que o
de not as

| egi sl ad
al cancar

a obtido aproveitanmento superior a 80% da escal a de
mencdes adotada- pel o estabel eci nento”.

Sera-licito interpretar esse paragrafo no senti do-
al uno com aprovei tanento superior a 80% de escal a
ou nencdes esta di spensado de frequéncia?

Nao nos parece. Se houvesse sido esse o intuito do
or, teria sido mais féacil preceituar: o aluno que
aprovei tanento superior a 80% da escal a de notas

ou mencdes esta di spensado de frequénci a.

No entanto, o caput do artigo 14 é perenptorio ao

exigir aproveitamento e assiduidade. E o préprio § 3° di z,

i psis ve

rbis: " ter-se-& conp aprovado quanto a assi dui da-
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de". Ora, seria absurdo admitir que a alinea "b" do § 3°
est abel ecesse que sera aprovado "quanto a assidui dade"” quem
ndo tiver qual quer assidui dade.

Oque a alinea "b" teve emmra foi permtir uma
frequéncia inferior a 75% mas superior a um pi so abai xo
do qual ni nguém poderd& ser aprovado. E ninguém podera ser
pronovi do sem frequéncia pelo sinples fato de que inexis-
tiria umdos dois fatores indispensaveis a verificacdo do
rendi nento escol ar.

A Deliberacdo CEE 16/73 ndo foi feliz ao apenas
reconmendar a frequéncia de 50% para os al unos que al canca-
rem aprovei tanento superior a 80% na escala de notas ou
mencgodes.

E a redacdo do artigo 2° da citada Deliberacao e
tanto mai s surpreendente quanto é certo que, em sua |ndi-
cacao, 0s nobres Rel atores Consel heiro Pe.Lionel Cor-
beil e Conselheira Maria de Lourdes Mariotto Haidar haviam
afi rmado:

" A frequéncia obrigatoria,consagrada explici-
tamente no caso do ensino superior pela Lei n° 5540/
/68, foi, portanto, encarada pela Lei n° 5.692/71 co
no absol ut anente necessaria ao atendi mento aos obje-
tivos especificos do ensino de 1° e 2° graus".

E adi ante: "Evidenciado que ndo | he ocorrera a
hi p6t ese de aprovacdo com frequéncia nula - que na reali-
dade equivaleria a consagracdo de um absurdo pedagdgi co,
qual seja, o da admi ssdo da "frequéncia livre" no ensino
de 1° e 2° graus - o0 Grupo de Trabal ho constituido pelo
Decreto n° 66.600, de 20 de nmio de 1970, observava em
seu relatorio final encam nhado ao Sr. M nistro da Educa-
cdo em 14 de agosto de 1970:

"Diante de consi deracdes conp esta, per nanece-
nos num nei o-terno por forca do qual admtinos; cono
aprovacado direta, alémda que seja obtida com 75% ou
mai S de assi dui dade, uma outra nodalidade , inferior
a 75% e igual ou superior a 50% para o caso de 0 a-
luno ter aproveitamento que "se expresse por nota ou
men¢cdo situada no quinto superior da escal a adotada
pel o estabel eci nrento” (o grifo é nosso) . Nem se diga

que a frequéncia € apenas umneio, cujo fimeé o aproveita-
mento. A frequéncia pode ser umneio. Mas seu fimnédo se
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limta a ensejar nmaior desenpenho cognitivo - suscetive
de afericdo por nmeio de provas. Seu objetivo, no prinei-
ro e segundo graus, € tanmbémo de socializar o aluno e
de desenvol ver sua personal i dade sob o ponto de vista e-
noci onal e civico. E a socializacdo e a maturacdo sao va-
riaveis de dificil nmensuracdo através de poucas provas.

De outro | ado, se a avaliacdo do aproveitanento
deve ser continua e qualitativa, conb se poderiamatri -
buir notas aos alunos que nao tivessem assistido qual
quer aula? Conp poderia o professor avaliar o desenpenho
de um al uno que ele nem conhece ( no caso de freqiéncia
nula) ?

Assi dui dade e avaliacdo sao ternos indissociaveis.
Enbora possa ocorrer assidui dade sem avaliacdo fornmal ,
ndo se concebe uma auténtica avaliacdo no sentido de acom
panhanento continuo, de afericédo formativa, de jul gamen-
to qualitativo, de apreciacao referencial - semassidui-
dade. Acresce que nada pode substituir o contato diutur-
no do jovem com seus col egas na acao integradora de sua
personal i dade. E emgrupo que surgem |iderancas, que se
aprende a respeitar o direito das mnorias, que se plas-
ma a ci dadania, que se tema vivéncia denocratica, que e-
merge a noral. A solidariedade brota do convivio, o deba-
te eclode da interacdo, a tolerancia é fruto do rel acio-
nanment o equilibrado comos pares. A educacdo do individuo
i sol ado é deseducacdo. Conduziria ao egoisnpb e a msantro-
pi a.

Concl ui -se, pois, que, a luz de unma interpretacao
Sistematica da-lei e da teoria da avaliacdo educaci onal
é insustentavel a hi potese extremn, prevista pelo Pare -
CEE 1.152/72, 'de umaluno sO conparecer a escola nos das
de prova e ser pronovido, no final do ano |letivo, se |o-
grar notas acim de 8,0,numa escala de avaliacdo de zero
adez. (...)"

Com estes Pareceres, parece-nos que o0 assunto estaria
claramente posto e dirimdas as davidas. Entretanto, a Deli beracéo
CEE: 10/78 ainda admte que "em casos excepcionais" podera o Conse
| ho Estadual de Educac&o autorizar pronpg¢do de al unos com assi dui da-
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de inferior a 50%

Com esta abertura, o Consel ho quis contenplar aquel a
situacdo que, sonmente em carater excepcional, ocorre na pratica es-
colar : a de aluno excepcional nrente bem dotado cl assificado em tur-
ma de nivel normal, em funcdo do qual tenha sido progranado o ni-
vel de ensino.

Essa é a idéia que renmanesce clara da releitura da Ex-
posi cdo de Motivos do Sr. Mnistro da Educacdo e Cul tura, ao encam -
nhar o Projeto-Lei que viria a se transformar na Lei n°® 5.692/71:

" A preocupacdo dom nante é, pois, 0 aproveitanmento maxi -
no das potencialidades institucionais e individuais. As-
sim é que a idade para inicio de escolarizagdo j& ndo se-
ra necessarianmente 7 anos, 0 que permitira se | evem emcon-
ta o amadureci nento cada vez mai s precoce das criancas pa
ra a educacado sistematica. A duracdo dos estudos € fixada
emhoras, commnininbs e maxi nos de tenpo para integraliza-
cao, enquanto o funcionanento das escolas sera continuo |,
com a possi bilidade de trés periodos |etivos por ano, 0
gue ensejara a cada um seguir seu proéoprio ritno; a verifi-
cacao do rendinmento inclui facilidades, quanto a frequén-
cia para o estudante de aproveitanento excepci onal em de-
term nado canpo, sem excl usdo de tratanento especial para
0s casos de excepcionalidade geral positiva ou negativa -

e assimpor diante." (grifo nosso)

E esta ainda mais neridi ananente clara no relatério do G u-
po de Trabal ho que redigiu o ante-projeto de Lei:

"A ém dessa aval i acdo centrada na qual i dade, previ nos tam
bémuma ' apuracdo da assi dui dade' (Art. 13, caput) para
assegurar aquil o que precisanmente justifica uma escol ari -
zacao regul ar: convivio, a progressiva sedi nentacao da a-
prendi zagem Mas se isto é verdade, ndo dei xa de ser es-
tranhavel que um al uno se nostre excepci onal mente bril han-
te e seja reprovado por inassidui dade, considerando que a
frequéncia é neio emrel acdo ao aproveitanento. Diante de
consi deracdes conp esta, pernmanecenbs num nei o-terno por
forca do qual admitinbps cono aprovacao direta, além da
que seja obtida com 75% ou mai s de assidui dade, unma ou-
tra nodal i dade, inferior a 75% e igual ou superior a 50%
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para o caso de o aluno ter aproveitanento que 'se expres-
se' por nota ou nmencdo situada no quinto superior da esca-
| a adot ada pel o estabel ecinmento’. Neste nmesno caso, com a-
provei tanento insuficiente, o aluno ficara sujeito a re-
cuperacdo e, comnenos de 50% seré& tido cono reprovado,
‘qual quer que seja 0 seu aproveitanento'. " (grifo nosso)

Transparece assimemtodos os textos a preocupagdo com
o atendinento a situacdo de rendi mento excepci onal .

Uma i ndagacdo que se coloca entdo para a perfeita com
preensdo do presente caso é a seqguinte: "cono se distribui a inteli-
géncia" e conp se distribui o "rendinmento escolar”, emternos popul a-
ci onai s?

Aliteratura relativa a psicologia da inteligéncia e a-
prendi zagem aponta a seguinte explicacdo, j& suficientenmente divulga-

da para carecer de nmmiores consideracdes:

"Ainteligéncia, assimconp outras caracteristicas do indi-
vi duo, quando nedi da, tende a se distribuir na popul acédo de
acordo coma 'curva normal'. Isto é, o Q nédio é aproxim-
danmente 100, e o numero de pessoas com resultados préxinos
a este valor é grande, enquanto que o nunero de pessoas com
resul tados diferentes de 100 dimnui a nedida que esta ds
tancia aunentar. Emternos de desvi o padré&o, o percentual de
pessoas comQ acinma do normal é de cerca de 15% (Q acinmm
de 115 pontos); concentramse cerca de 13%entre 115 e 130
pontos."” - (in SAVWREY,J. e TELFORD CHARLES - Psicol ogia E-
ducaci onal , 1970).

Por outro lado, a literatura sobre "Medidas Educaci o-
nai s" aponta o nesno perfil para a distribuicdo de resultados de a -
provei tamento escol ar:

" O probl ema da proporcédo das varias notas - quan-
tos A/B,C etc. - nuitas vezes preocupa os professores. O
escrupul oso tenta ser justo para comtodos os alunos e, ao
mesno tenpo, ajustar-se aos bons principios da atribuicéo
de notas. Nao é possivel reconendar um neétodo sinples que
satisfaca as duas finalidades. As reconendacfes sobre esse
ponto basei am se, geral nente, no conceito da curva nornal .
Em qual quer grupo ou classe,a nenos que seja nmuito peque-
na, comnenos de 20 al unos, as capaci dades e o aproveitanmen-
to se distribuem provavel nente,de forma préxima a da dis-
tribuicdo normal.Se tal suposicado é correta,a distribui-
cdo das notas deve
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apr oxi mar-se das proporcoes da curva normal, o que signi-
fica que a maior proporcdo deve ser a média, isto é C As

menor es propor ¢cdes estardo umtanto aci na ou abai xo da me-
dia e serdo de notas B e D, respectivamente. Porcentagens
mui t o pequenas e aproxi madanente iguais serdo encontradas
nos extrenos superior e inferior e estas receberdao as no-
tas Ae Eou F, conforne o caso.

Esses principios podem ser incluidos em diferentes siste-
mas ou propor¢cdes , mas umdos nai s usados se baseia no des
vi o padr&o, comp na figura abai xo:

- Distribuigio de Notas Baseada ne Desvio-Padrée

FE0 . +{l57  yisu

Rode-se weifica que o grupo do neio, ou G se estende nei 0

desvi o-padk @0 para cada | ado da nédi a, cja &ea, sab a curva nornal ,

indu aproxi nadanent e 38%do tad. Undesvio-ped@ addad dém

desses lintes, de cada lado, indura auros 24%emcada caso;, atro

dsviopddo démde H,5 edo-1,5 , estededo-se aé #25a

e-25airdurg aproxi nadanente 7%nai s. Otdd 38 +24 +24 +

+ 7+ 7=100
Enbora as nedidas da nmioria das classes nao sejamdistri-
bui das exat amente nessas proporc¢des tedricas, aproximar-
-se-ao geralnente delas se (a) as classes ndo foremnuito
sel eci onadas e (b) as nedi das usadas forem adequadas para

todos os niveis de capaci dade, representados no grupo."

Ora, 0 que estaria acontecendo na Habilitacdo para o
Magi stéri o no Col égi 0" Sado José",de Ri beirdo Preto: a julgar pelas a-
| egacoes do requerente, que insiste na possibilidade de aprovar a
total i dade dos alunos da habilitacdo Magistério, desconsiderando |,
guanto a frequéncia, as normas deste Col egi ado, a totalidade dos a-
| unos das 3a. e 4a. séries daquel a habilitacdo estariamclassifica-
dos quanto ao aproveitanento cono al unos excepcionais, pois pode-
riam al cancar"rendi mento correspondente a mais de 80% da escal a de
notas do estabel eci ment o.
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Conmp a expectativa é de que as classes dos al unos que
buscam essa escol a sejam cl asses conmuns e nao de al unos excepcional -
nmente sel eci onados quanto a inteligéncia, a expectativa quanto ao
rendi mento € que sua distribuicdo seja tanbém "normal", isto €, a
mai or parte dos alunos teria seu rendinento emtorno do val or médio
da escal a de notas, a nmenos que as exigéncias da escol a estejamnui-
to abai xo do razoavel, emternos de qualidade. Nestas condi ¢des, ou
a escola prova que seus alunos sdo excepcional nente dotados ou te-
rdo que denonstrar assiduidade,nos |imtes fixados pelo Consel ho Es-
tadual de Educacédo. Qu, ainda, cono ualtinma hi pbétese, admte que m -

ni stra seus cursos comumnivel de exigéncia tao bai xo, que ndo po-
de ser aceito de uma instituicdo escol ar.

Um outro aspecto, que precisa ser verificado, diz res-
peito ao cunprinentodas normas regi nentais sobre avaliac&do do rendi-
ment o:

- nos ternos dos artigos 83 e 84 do R E., a avaliacgao
do aproveitanento sera continua no decorrer do binmestre e sera fei-
ta através de dois ou nmais instrunentos.

Ora, pelo nenos no periodo em que o relatério da Del e-
gacia identificou o indice de frequéncia de até 2% cono foi cunpri-
do o preceito reginmental que,alias, atende a letra e ao espiritoda
Lei ?

4.2. conpensacao de auséncias: este instituto nado
€ encontrado na Lei de Diretrizes e Bases, nemem qual quer norm ge

ral deste Col egiado valida para todo o sistena de ensino. De acor-
do como |evantanento que fizenos:

a) aparece pela prineira vez na Resolugcdo SE n°

134/ 76, que di spds sobre normas para aval i acdo, recuperacao e prono-
cdo de alunos da rede estadual de ensino, cujas diretrizes foram
aprovadas pel o Consel ho Estadual de Educacdo, através do Parecer n°
89/ 76 do nobre Cons® Pe. Lionel Corbeil. Nessa Resoluc&o o conceito
aparece nas segui ntes condi ¢des:

- nos conteudos curricul ares cuj a
pronocdo decorrer apenas de apuracdo da assi dui dade;

- nos limtes entre 60 e 75% de fre-
guénci a;

- realizadas obrigatorianente no es-
t abel eci nrento, sob supervisdo do professor, emhorari o nao coi nci
dente com o horéario normal do al uno.

b) coma aprovacdo dos Regi nentos Conuns das Es-
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col as Estaduais de 1° e 2° Graus por este Col egi ado, o conceito fo
i ncorporado de forma mais anpla, tanbém para os conponentes curricu-
| ares para cuja pronocao fosse exigida também a avaliacdo do aprovei -
tament o, permanecendo as demai s condi ¢des;

c) na Deliberacdao CEE: 23/83, referente ao ensi-
no supletivo, o0 conceito aparece conp possibilidade para os cursos
dessa nodalidade, no limte entre 65% e 75% de frequéncia e, obvia -
mente, com obrigatoriedade de conparecinmento a escola e desde que o0s
alunos ja estejam aprovados quanto ao aproveitanento.

Nessas condi ¢bes, nédo entendenos conp o Orgédo conpeten-
te da Secretaria de Estado da Educacdo pdbde aprovar os artigos 89 e
90 do Regi nmento Escol ar do Col égi 0 em quest &0, sem cui dar de inpor os
l[imtes dentro dos quais a referida conpensacdo possa ocorrer. Esse
erro precisa ser corrigido inediatanente, independentenente de outras
provi dénci as, e esses limtes ndo deverdo ultrapassar os fixados no
Regi ment o Conum das Escol as Est aduai s.

Ai nda, a sujeicao da aplicacdo do processo a aprova -
cdo do Consel ho de C asse (tanmbém presente no Regi nento da Escol a)i n-
dica a situacdo de excepcionalidade da nmedi da, pois espera-se que da
anél i se de cada caso sejamconsiderados, entre outras razfes, as juUs-
tificativas para as faltas, o aproveitanento e a assidui dade nas de-
mais matérias e nos outros periodos do curso etc.

Alias, o proéprio Reginento da escola ndo oferece outra
i nterpretacdo, quando explicita que "cabe ao diretor ouvido o Conse-
| ho de Cl asse, decidir gquanto a oportuni dade de conveni éncia de pro-
porci onar ao aluno as atividades previstas" (de conpensacdo de ausén-
ci as) .

Nao nos parece que essa condi cdo tenha sido cunprida |,
coma reunidao de 26/09/81, quando se decidiu,em bl oco, pelo conjun-
to dos professores e ndo Consel hos de Cl asse, que todos os al unos in-
frequentes deveriam conpensar ausénci as.

Pel as razGes aventadas , ndo nos parece cabivel que te
nha acol hinento o recurso interposto pelo requerente.

Acrescent anos que a sindicancia deve abranger todos os
atos praticados pela escola, a partir de 1981, especial nente na Habi-
litacao para o Magi stério, incluindo ndo apenas os aspectos referen-
tes a frequéncia e conpensacdo de auséncia, nas tanbém as adapt acles
real i zadas por alunos matricul ados na 3a. série da habilitacéao, ja
com concl usdo de 2° grau. Deve tanbém envol ver procedi nentos desti na-
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dos a verificacdo de responsabilidade, ndo s6 da mantenedora, ms es-
peci al mrente do diretor, secretario e do corpo docente, alémdos alu-
nos nmai ores, quando da realizacdo do curso.

Nao é possivel que a educacao de criancas de pré-esco-
la e das prineiras séries do 1° grau seja confiada a pessoas que se
di sponham a obter seus diplomas nas condi ¢bes indicadas pelo rel ato-
rio das autoridades supervisoras.

3. CONCLUSAC

Nega-se provinmento ao recurso interposto pel o nmantene-
dor do Col égi 0 Escola Normal "Sdo José, de R beirdo Preto, contra a
conclusdo do Parecer CEE n° 1.147/83, que determ nou: "Deve a Secre-
taria de Estado da Educacdo instaurar sindicancia para o exane das ir-
regul ari dades arrol adas nestes autos, bemconp para a apuracao de ou-
tras eventuais que venham a ser detectadas, assegurando-se senpre o0
pleno direito de defesa ao indiciado.

Se confirnmadas as irregul ari dades, é de ser cassada a
autori zacdo de funcionanmento do Col égi o Escola Normal "Sao José."

As situacdes des alunas Lucia Helena Artioli NMbreira, cons-
tante do Processo DRECAP-3 n° 5273/82 e Dirce da Silveira, constante
do Processo CEE n° 622/84, devem ser analisadas, emconjunto com o0s
demai s, pela Com ssdo Sindicante.

CESG aos 02 de agosto de 1984.
a) CONSa. MARI A APARECI DA TAMASO GARCI A

RELATORA

4. DECI SAO DA CAMARA:

A CAMARA DO ENSI NO DO SEGUNDO GRAU adota conp seu Pare-
cer o VOTO da Rel ator a:

Presentes 0os nobres Consel heiro: Anténi o Joaqui m Seve-
rino, César Augusto Teixeira de Carvalho , Edmur Monteiro, Luiz Ro-
berto da Silveira Castro, Maria Aparecida Tamaso Garcia e Renato Al -
berto T. D Dio.

Sal a das Sessbes, em 08 de agosto de 1984.

a) CONS° ANTONI O JOAQUI M SEVERI NO
VI CE - PRESI DENTE
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O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimi -
dade, a deciséo da canara de Bwsino do Segundo Grau, nos ter-
nos do Voto do Rel ator.

Sala "Carl os Pasqual e", em 29 de agosto de 1984.

a) Cons® CELI O BENEVI DESDE CARVALHO

PRESI DENTE



