QONSHLHO ESTADUAL [E FDUOAGRO

PROCESSO CEE N 306/ 79

| NTEHRESSADO NCR VAL GONCALVES DOM NGUES

ASSINTQ onval i dagéo de atos escol ares

RHAT(R Cons. RENATOALBERTOT. O OO

PREER GBE N 1365/79 - (onselho Aeno - Aprov. em 07/ 11 /7
- REHATCR O

1. HSTOR OO

Norival Gongal ves Dom ngues, nascido emS30 Paulo as 16 de fevereiro de 1950,
dirigui-se, em25 de outubno de 1976, ao Draa da Escola de 22 Gau de Jales, Estado
de SAo Paul o, para solicitar a convalidacdo dos aos escolares do Grso Wlegial de @
nércio "Técnico em Gontabilidade", praticados ms avs de 1970 , 1971 e 1972 unma vez
que, apés ta sid s e u certificado de nadureza do 1° gau consi derado fal so, foi apro-
vado nos exanes supl etivos prestados na Escola de 1° Gau "Bardo Honemde Mel 0" (ex-
Gupo Escolar "Ro2 Hza Saraiva Mnteiro"), confforne certificado de concluséo de 1°
grau, expedido em15 de narco de 1976.

A Assistente Técnica da &rea de 2° gau da Dvisdo Regional de Ensino de SGo Jo
sé do Ro Preto emtiu, em3 de janeiro de 1979, o seguinte parecer: "Uha vez regul ari -
zada a situacdo do requerente atravéz ds exanes supletivos - funcdo supl éncia, esta
assisténcia de 2° grau considera a solicitagcdo empauta emcondi ¢bes de ser aprovada.”

O Qordenador de Ensino do Interior assimse pronunci ou, textual nente, em 13 de
fevereiro de 1979: "Regul ari zada sua situacéo (cf. Parecer de fls. 21) emexanes supl e
tivos, alRE de SAo J¢ do Ro Reo sdicita seja a natéria subretida ao egrégio n-
sel ho Estadual de Educacéo”.

Rel atado pel o nobre (onsel heiro Roberto Mreira, cujo paresr fora contrario a
conval i dagdo, foi o processo a P enério, que, por naioria de votos, decidiu pelo aten-
dinento do pedido, razdo pel a qual fonos incunbidos de exarar parecer gue traduzi sse o
etedneto vencedor.

2. FUNDAMENTACAQ

Oineressado regul arizou sua vida escolar emnivel de 1° grau. Seu crso de
Técni co emntabi | i dade, concl uido em 1973, na Escol a de 2° Gau de Jal es, obedeceu a
todes as fomalidedes legais, excecdo feita, obvianente, do cunprinento da exigéncia
da concl uséo prévia do 1° grau.

Qo observanos no Parecer CEE n° 733/78, aprovado por unani mdade ds nenfros
do Consel ho: "Nio teria sentido pedagdgi co dxigar-se o interessado a repetir trés a-
nos de curso emaqe teve bom desenpenho, tanto que foi aprovado. A fonacdo e a infor-
nacdo que se obtémna escola € al go que se incorpora ao patrindni 0 pessoal e que nernhu
na decl aracédo de nulidade pode destruir”.

"De outro | ado, ndo consta dos autos ter havido qual quer procedi nento judicial
para apuracdo de responsabilidade civil ou crimnal. E enquanto ndo houver sentenca
passada em jul gado no foro conpetente, a ni nguémse pode atribuir dolo ou na fé& Mli-
ta em favor de toda pessoa a presuncdo de i nocéncia &é prova judicial emcontrério.”
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Assim unma vez que Nrival Gongal ves Domingues concluiu regularnente o 1° grau,
pode ser conval idado seu caso de 1° grau de Técnico em (ont abi | i dade, raz&o pel a qual
seu di pl oma deve s expedi do e regi strado.

[l - QONCLUSAO

Gonval i dam se os estudos feitos por Nriva Gongal ves Domi hgues
na Escola de 2° Gau de Jales, Qurso Técnico em ontabilidade, ms anos de 1970,
1971 e 1972, insubsistindo, emconsequéncia, qual quer Obice a expedicdo e ao re-
gistro de seu di pl ona.

S50 Paul o, 7 de novenbro de 1979.
a) s® RENATOABERTOT. O DO

11 - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por nmioria, a decisio
do Consel ho Pl eno, nos ternpbs do Voto do Rel ator.

Foram vot os venci dos os Consel heiros Roberto Moreira, Al pinolo
Lopes Casali e Maria Aparecida Tamaso Garci a.

Apr esent aram Decl aracdo de Voto os Consel heiros Al pi nol o Lopes
Casali e Roberto Moreira. A Consel heira Maria Aparecida Tamaso Garcia -
subscreveu a Decl aracdo de Voto do Consel heiro Roberto Moreira.

Sala "Carlos Pasqual e", em 07 de novenbro de 1979

a) Consa. MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR - Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

Repetinmbs o que escrevenps emvoto exarado -
no protocolado n® 754/ 74.

A matricula e a aprendi zagem

A matricula é ato do diretor da escol a. A
aprendi zagem é ato do aluno. A validade dos atos escolares prati-
cados pel o aluno repousa na validade do ato do diretor, por neio
do qual o matriculou. Ha entre eles uma relacdo de causa e efei-
to. Nulo ou anul avel o prineiro, nulos ou anul d&veis serdo os se-

gundos.
Sera possivel a convalidacdo de atos escol a-

res irregul ares, apenas quando o ato de matricular, do diretor |,
€ legal nente valido. Ao revés, € absolutanente inpossivel, sob o
prisma da lei e da | 6gica, a convalidacdo de atos escol ares -
efeito - enquanto subsistir a nulidade do ato de matricul a- causa.

O Consel ho Estadual de Educacdo podera decl a-
rar a convalidacdo de atos escolares irregulares praticados por
al uno, desde que valido seja o ato de matricul a.

Nao podera, todavia, convalidar o ato do di-
retor nediante o qual o aluno foi matricul ado. Podera, isto sim
autorizar, emface de el ementos conprobatérios, que o diretor o
convalide. O ato de matricula é deste e nado daquel e.

O crine da falsidade

O Codigo Penal, no Titulo X, Capitulo I'l, de-
fine os crimes de falsidade de titulos e outros papéis publicos.
No capitulo Ill, os crimes de falsidade docunentar (falsificacéao

de document os publicos, falsificacdo de docunmentos particul ar; -
fal si dade i deol 6gica; falso reconhecinento de firma ou letra; de
certidado ou atestado ideol ogicanente fal so; falsidade material -
de atestado ou certiddo; falsidade de atestado nédico; reprodu-
cdo ou adulteracédo de selos ou peca filatélica;, uso de docunento
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fal so; supresslo de docunento). Ho capitulo IV, define outras
fal si dades.

O Cbdi go de Processo Penal estabel ece
normas para a apuracdo da autoria dos crines de falsidade e con-
denacdo de seus autores. Sdo crines sujeitos a acdo publica.

O Consel ho, as escolas, os crines de

f al si dade

Nao cabe as escol as, nem aos Consel hos
fazerem as vezes de del egado de Policia para fins policiais,
nempraticar atos pertinentes, comexclusividade, ao Poder Judi -
ciario para fins judiciais. Nem por isso, poderao ficar a-
| hei os, indiferentes, insensiveis para fins admnistrativos ou
norai s, emface do repadi o dos diretores, secretarios, funciona-
rios publicos, no que concerne a autenticidade de assinaturas -
havi das cono suas ou do conteudo de docunentos em que figurem -
conp enitentes.

Se ai nda al unos, os efeitos da matricu-
| a devem ser suspensos até que haja a conprovacao, pelas Vi as
previstas na lei, da autenticidade das assinaturas ou veraci da-
de dos conteudos. Se concluintes, os diplonms deveréao ficar re-
ti dos até que ndo haja suspeita acerca da veraci dade do certifi-
cado que habilitou o diretor da escola a matricul &1 os.

O ensino e a Moral

Em "Ensaio de Fil osofia Pedagdgica" -
(Conpanhi a Editora Nacional), DE HOVRE cita:

Max Schel er:- "Todos os probl emas capi-
tais da filosofia podem emcerto sentido, ser reduzidos a ques-
tdo: - que é o homem qual o0 seu destino?"

Foerster:- "O estudo do ideal da educa-
cdo constitui a mais inportante ciéncia auxiliar da pedagogi a".
N. Murray Butler:- " Ovalor de nossa
doutrina da educacdo depende do val or de nossa concepc¢ao do

homem e da vida."
Gifos nossos.

A escol a ndo pode dei xar de al bergar -
val ores espirituais e norais.

Nem o ensino superior podera omtir-se
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perante esses val ores. Os honens emsoci edade sujeitam se nédo a-
penas as normas juridicas; mas também as normas éticas e reli -
gi osas. Infeiz da soci edade vl naqual os seus nenbros res-

peitam t&o-sé6, as normas | egais, enmanadas do Estado.

Se ha noticia, suspeita, presuncao e,
afinal, certeza da existéncia de umdocunento falso ou do uso do
mesno; se o diretoe da escola o aceitou conmb verdadeiro, em ra-
zd80 do que matriculou o aluno; se a falsidade, ou o uso de docu-
mento fal so sdo capitul ados conp crimes, ha de se convir que o0
ato de matricular seranulo, e nulos serdo, por conseguinte, o0s
atos praticados pelo aluno, concluinte ou nao.

Acrescent a- se:

A fal si dade de docunento escolar e a Se-

cretaria da Educacéao

Bem haja a Secretaria da Educacdo ao bai-
xar a Resol ucao-SE de 14 de outubro de 1976, combase no Decreto
Est adual n° 7.510, de 1976. S&o trés os arti gos:

1°- "Decl arada a fal sidade do documnento,
nmedi ante o qual o aluno efetivou sua
matricul a na escola, conpete ao Dire-
tor a anul acdo de todos os atos es-
col ares praticados por referido alu-

no naquel e estabel eci nento de ensino

2°- "O ato anulatorio praticados pelo D-
retor da escola devera ser honol oga-
do pel o Supervisor Pedagdgi co do es-
t abel eci ment 0".

3°- "Honol ogado o ato anul atorio, devera
o Supervi sor Pedago6gi co conunicar o0
fato ao Del egado de Ensino e ao M ni s-
tério da Educacdo e Cultura no caso
de conclusao de curso, cujo diplona
necessite de registro por aquele Or-
gao."

Sao Paul o, 31 de outubro de 1979

a) ALPI NOLO LOPES CASALI
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PROCESSO CEE N° 306/79

| NTERESSADO: Norival Goncal ves Dom ngues

DECLARACAO DE VOTO

| ncunbi dos do relatar o Processo CEE N° 306/ 79, em
gue e interessado Norival Goncal ves Dom ngues, cheganpbs a se-
gui nte conclusédo: " Face ao exposto, voto no sentido de que
ndo seja acol hida a solicitacdo de convalidacdo de atoa esco-
| ares praticados por Norival Goncal ves Dom ngues no Col égio —
Conercial de Jales - S.P., nos anos de 1970, 1971 e 1972. De-
ve ser mantida a orientacdo emanada da entdo 22 Del egacia de
Ensi no Secundario e Normal de Sdo José do Rio Preto, datada de
15 de fevereiro de 1973, para que fosse cancelada a matricula
do al uno supracitado e tornados nul os os atos escolares que o
mesno praticou nesses anos no referido Col égi o Conercial de Ja-
|l es-S. P." Esta conolusao foi aprovada por unani m dade pel os no-
bres Consel heiros da Camara de 2° Grau.

No histoérico que el aboranps e na apreciacdo que ex -
pendemos, jul gados encontrar os nmotivos para chegar a tal con-
clusdo. A determ nacdo do cancelamento da matricula e a anul acao
dos atos escol ares foram deci sdes tomdas pel os 6rgdos da adm -
ni stracdo do sistenma de ensino, tendo emvista as irregularida-
des const atadas na vida escol ar do aluno interessado. Assim ci -
tanos o oficio n°® 14/73 do Senhor Del egado da 22 Del egaci a do
Ensi no Secundario e Nornmal ao Senhor Diretor da Instituicdo Sol er
de Ensino, mantenedora do referido Col égi o Conercial, que tona-
nmos a | i berdade do reproduzir novamente: " Cunpre-nos comrunicar
a V. Sa. que, conforne consta do processo SE n® 00165/73, em que
€ interessada a Del egaci a Regi onal do MEC em Sdo Paul o, as ma-
triculas dos alunos abai xo rel aci onados, efetuadao nesses esta-
bel eci ment os, foraminstruidas semdocunentacédo escol ar fal sa, a-
parent ement e expedi da pel o Col égi o Estadual de Mat o Grosso- Cui a-
ba... Nestes ternos, devemser cancel adas suas matriculas e tor-
nados nul os os atos escolares ai realizados..."

Observanos, tanmbém que, emresunp, 0 interessado es-
tava requerendo a convalidacdo dos atos escol ares praticados no
Curso Técnico de Contabilidade nos anos de 1970, 1971 e 1972, -
emrazédo de ter concluido em 1975 o 1° Grau, via exames supleti-
vos; contudo, ndo negava emnenhumnonento a fal sidade do Certi -
ficado de 1° Grau, supostanmente obtido em Mato Grosso, que usou
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para acesso ao ensino de 2° Grau.

Assim a inversao do processo de escolarizacdo era
evi dente. Por essa razao, tivenpos oportuni dade de dizer que na-
ni f est avanos nosso inconform snmo com esta inversdao de sequéncia
de estudos, pois ndo podianps, e nao podenos, entender cono um
al uno pode ser t&o bem sucedi do num curso técnico de 2° Grau sem
ter frequentado o ensino de 1° Grau, pelos notivos que |ogo nais
focal i zaremps. Conp consequénci a, opinanps que o al uno deveri a
usar o Certificado de 1° Grau, agora obtido em condi ¢cdes normai s,
para dar continui dade regul ar aos seus estudos, nmas nao deveria
usa-lo conmo neio para convalidar atos escolares irregul ares que

praticou.

O Parecer da Camara do Ensino de 2° Grau foi discutido
na sessao plenaria deste Consel ho do dia 07/11/79, tendo sido re-
jeitado por mmioria de votos. Por essa razdo, o0 nobre Consel hei -
ro Renato Al berto Teodoro Di Dio foi incunbido de "exarar pare-
cer que traduzisse o entendi nento vencedor”, ou seja, cuja con—
clusdo contivesse o atendimento do pedido do interessado. Este
parecer, apresentado na sessdo plenaria de 14/11/79, apresentou
a concluséao vasada nestes ternoss " Convali dam se os estudos fei-
tos por Norival Goncgal ves Dom ngues na Escola de 2° Grau de Ja-
| es, Curso Técnico de Contabilidade, nos anos de 1971, 1972 e 1973,
i nsubsi stindo, emconsequénci a, qual quer Obice a expedi cdo e ao
registro de seu diplom".

Assim na sessdo plenaria de 07/11/79 fonmpbs voto ven-
ci do, apesar de nosso pronunci anmento verbal aditivo ao conteudo
do parecer que relatamps. Emvirtude dessa nossa posi ¢ao, nao po
derianps concordar coma conclusdo do parecer do nobre Consel hei -
ro Renato Al berto Teodoro Di Di o, pelas razdes que apresentanops
emnosso pronunci amento verbal e que agora regi stranps por escri-
to. Em outras ocasi des ja nos nmanifestanps sobre assuntos seme-
| hantes, mas emrazado dos sucessivos casos de irregul ari dades
gue estdo adentrando este Consel ho, admtinpbs que € necessario
expor mai s claranente nosso pensanento sobre tais questdes, sem
gque nos limtenos a este caso particul ar.

Pel o menos por razdes de ordem pedagogi ca, |egal, éti-
ca e de realidade escolar do Estado de Sao Paul o, n&o podenps
concordar com a convalidacdo de atos escolares irregulares e com
a aceitacdo da inversdo da sequéncia do processo de escol ariza-
cao que fere frontalnente a estrutura curricul ar estabel eci da.
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Qual a argunentacdo pedagdgi ca que podenps usar para
afi rmar que um al uno que ndo cursou o Ensino de 1° Grau tem con-
di cbes para ser bem sucedi do no Ensino de 2° Grau? Da mesma for-
ma, cono se pode argunentar, emternos pedagdgi cos, que um al u-
no que ndo cursou regularnmente o Ensino de 1° e 2° Graus tem con-
di cbes de ter bom desenpenho no Ensino Superior?

Crenmos que seria por demmis fastidioso, neste monento,
retomar as varias perspectivas pedagdgi cas que poderiam nostrar
a inconveni éncia e inviabilidade desta inversdao na sequéncia de
estudos. Apesar de ndo querernos nos al ongar, tomenps um pouco -
da histdéria da pedagogi a para nossa argunentacdo e citenos Comé-
nius (1592-1670), para iniciar a fundanentacdo de nossa posi ¢cao.
Em sua Di dati ca Magna, publicada em 1658, o educador noravio, no
capitul o XVI estabel ece os "Requisitos gerais para aprender e en-
sinar. Isto é: de que maneira devenns ensinar a aprender comta
seguranca que necessariamente se hao de sentir os efeitos" Neste
capitulo, emseu fundanmento VII, diz Conénius: "
cousas, a Natureza parte do geral e termna no particular". E -
continua: "... Imtando isto, o construtor concebe prineiro e
idéia geral do edificio, ndo s6 na sua nmente, nmas o desenha no
papel ou faz umnodel o de nmadeira e, depois disto, |lanca os ali-
cerces, levanta as paredes e, por fim cobre-o como teto. SO
depoi s se dedi ca aquel as m nuci as que hdo de conpletar a casa:
portas, janelas, escadas etc. Finalnmente acrescenta os adornos,
pi nturas, esculturas, tapetes etc. ... Pelo que se deduz que se
ensinamnuito mal as ci éncias quando seu ensi hanmento ndo é prece-
di do de um esboco geral de toda a cultura, pois ndo ha ni nguém -
gue possa ser instruido de tal nodo que se torne perfeito em qual -
gquer ciéncia em particular semrelacdo comas denais."

Na formacédo das

“... Orenmédio do mal sera:

. Que se lancem as bases da erudi ¢cdo geral, desde o prineiro
noment o de sua formacdo, na inteligéncia das criancas que se Vao
dedi car aos estudos. Isto é: uma disposicao tal das cousas que
0os estudos ulteriornente enpreendi dos ndo parecam que Sej am Nnovos
mas que sej amum desenvol vinento particular do que se aprendeu -
primeiranente. Da nmesma nmaneira que a arvore gque cresce durante
centenas de anos nao | he nascemnovos ranps, masS senpre 0s prinei-
ros que se divideme subdividem
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1. Qual quer idiom, ciéncia ou arte se ensina prineiro pe
los mai s sinples rudi nentos, para que delas se tenha uma idéia
total. Logo, nmmis intensanente os preceitos e exenplos. Emter-
ceiro lugar, o sistema conpleto de exce¢des. Por ultimo, os co-
ment ari os, se houver necessi dade. O que se da conta do assunto
desde o principio, ndo temnecessi dade de conentarios. Ele pro-
prio pode conmentar pouco depois."

Ao apresentar o fundanento VII, Coménius diz que " A
Nat ureza ndo da saltos". Por essa razao observa: " ... lgual -
procedi mento segue o que edifica uma casa: nado coneca pelo te-
| hado ou pel as paredes, nmas pel os alicerces. Nem quando | anca-
dos estes, coloca o teto, mas simlevanta as paredes. Numa pal a-
vra: de acordo comas relacfes que unas coisas tém com as outras,
assi m devenos reuni-las e ndo de nodo diverso."

"... Vé-se claranente a necessi dade de que os precepto-
res facam para si e para os discipulos, um tal distribuicao de
estudos, emque ndo sonmente umas cousas se sucedamas outras, nmas
cada uma se desenvol va dentro dos seus proéprios limtes. Sem de-
termnar os limtes, nemfixar os neios para atingi-los e a se-
gquénci a dos neios, comfacilidade se passa por cinma de al go, al-
go sa inverta e tudo se perturba.”

No Capitulo XVIII, que trata dos "Fundanentos da soli-
dez para aprender e ensinar", Conménius, no Fundanento VII regis-
tra que: "... Portant o, nas escol as:

|. Que os estudos sejam di spostos de tal maneira que 0s

posteriores tenham seu fundamento nos que antecederam e estes a-
firnem e corroborem os que | hes hdo de suceder..."

Estas sédo al gumas passagens da obra principal de quem
pode ser considerado o ponto de partida da pedagogi a noderna: a-
qui encontranpos fundanmentacdo para nossa perspectiva pedagogi ca.

Mas nmesno supondo a historicidade dos fins educacionais
e dos seus proprios meios, devenpns admitir, dentro de certos lim -
tos, que estas ideias de nmetodol ogia de ensino propostas por Co-
Méni us, em seus aspectos basi cos, ndo perderama atualidade. Lem
brarianpos que as proposi ¢cdes pedagodgi cas de Jean Piaget ou Jero-
me Bruner encerram a ideia de um processo de aprendi zagem que ca-
m nha do geral para o particular.

Ndo nos deterenns nestas proposi ¢cdes. Lenbrarenos ape-
nas que Bruner, quando focaliza " A lnportéancia da Estrutura " -
(Cap. 2 de O Processo de Educacao, 1976) inicia dizendo:



-5-

" Oprineiro objeto da qual quer ato de aprendi zagem aci -
ma e al ém do prazer que nos possa dar, é o de que deverd servir-
nos no presente e valer-nos no futuro. Aprender ndo deve apenas
| evar-nos até algumlugar, nmas tambémpermtir-nos, posterior-
mente, ir além de maneira mais féacil. Ha dois nodos pel os quais
a aprendi zagem é util para o futuro. Um pela possibilidade de
sua aplicacao especifica a tarefas bastante senel hantes as que,
ori gi nal mrente, aprendenos a executar. ... Um segundo nodo, pelo
gual a aprendi zagem anterior torna mais eficiente o desenpenho
posterior, é através daquilo que, adequadanente, se chama de
transferéncia ndo especifica ou, nmais precisanente, transferéncia
de principios e atitudes. Consiste, essencial mente, emaprender,
de inicio, ndo uma habilidade, mas uma idéia geral, que pode de-
pois servir de base para reconhecer probl enmas subseqientes cono
casos especiais da idéia adquirida. Este tipo de transferéncia
esta no amago do processo educativo - a continua anpliacdo e apro-
fundamento do saber emternpns de idéias basicas e gerais. (grifo
N0Sso0)

Ao concluir este capitul o, Bruner nos ensina: " ... En-
sinar topicos ou habilidades especificas, semtornar claro seu -
contexto na estrutura fundanmental mais anpla de um dado canpo de
conheci nento, é antieconém co em varios e profundos sentidos. Em
primeiro lugar, esse ensino torna excessivanmente dificil ao aluno
generalisar, a partir do que aprendeu, para o que vai encontrar
depois. Em segundo lugar, a aprendi zagem que ndo consegue captar
0S principios gerais é mal reconpensada emternos de estimulo in-
tel ectual. O nel hor nmeio de despertar interesse por ura assunto é
tornar-se valioso o seu conhecinmento, isto é, tornar o conheci -
mento adquirido utilizavel na mente de quemo adquiriu, emsitua-
cdes apoOs aquel a em que a aprendi zagem ocorreu. Terceiro, o conhe-
cimento adquirido por alguém sem suficiente estrutura a que se
| i gue, é um conhecinento fadado ao esqueci nento. Um conjunto des-
conexo de fatos ndo tem sendo uma vida extremanente curta em -
nossa nmenoria, (grifo nosso) Organi zar os fatos emternos de -
principios e idéias, a partir dos quais possam ser inferidos, é
0 Unico nmeio conhecido de reduzir a alta proporcdo de perda da
menori a humana. "

Estas idéias de estrutura, integracédo, relacionanmento.
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ordenacdo e sequéncia das atividades curriculares estdo presentes
na | egi sl acdo educacional brasileira. Se consultarnos desde a
"Exposi ¢do de Mdtivos do Senhor Mnistro da Educagcdo e Cul tura",
guando do encam nhanmento do anteprojeto de lei que "fixava diretri -
zes e bases para o ensino de 1° e 2° Graus e dava outras provi -
dénci as", elaborado em cunprinmento ao Decreto-Lei n° 66. 000, de
20/ 5/ 1970, ou Relatério do Grupo de trabal ho, previsto pelo nesno
di ploma | egal, verificarenns que estes docunmentos preconi zavam es-
tes principios. Nao nos al ongarenns emtais docunmentos, e apenas
citarenns esta passagemdo "Relatério": " A escada de escol ariza-
¢cao constitui umtodos o que ocorre em qual quer dos seus pontos
repercute nos demais ou ja é repercussao de ocorréncia verificada
em ponto anterior."

Evi dentenente, tais principios deveriam estar previstos
na Lei 5692/71, que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1°
e 2° Graus e deu outras providéncias; a estruturacdo, emternos
de 1° grau e 2° grau, a colocacdo do nucleo comume da parte di-
versificada, a proposicdo de educacao geral e formacdo especi al,
o desenvol vi mento sequenci al de atividades, &reas de estudo e dis-
ciplina, a fixacédo das idades para iniciar o processo de escolari-
zacdo e outros, nédo foram aspectos propostos ao acaso, mas foram
a consequénci a da consi deracao das fornul agcdes das mai s recentes
teorias pedag0gi cas.

Da sesma forma, a consulta ao Parecer 853/71, que fi-
Xou o0 nucl eo-comumpara os curriculos do ensino de 1° e 2° graus
e a doutrina do curriculo na Lei 5692/71 e ao Parecer (FE n°
4833/ 75, que fixou o nlcleo comume a organizagdo curricular, a
nivel de 1° Grau, revela-nos a mesnma preocupacao.

Assim apenas conp registro, |enbrenos determ nado no-
mento do Parecer 853/71: " Na sequéncia de atividades, areas de
estudo e disciplinas, parte-se do mais para o nenos anplo e do
menos para o mai s especifico. Alémdisso, nas atividades, as a-
prendi zagens desenvol ver-se-ao antes sobre experiéncias col hidas
em situacdes concretas do que pel a apresentacdo sistematica dos
conheci mentos; nas &reas de estudo - fornmadas pela integracao -
de conteudos afins, consoante um entendi mento que j& é tradicio-
nal —as situacdes de experiéncia tenderdo a equilibrar-se com
0os conheci mentos sistematicos; e nas disciplinas, semduvida as
mai s especificas, as aprendi zagens se farao predomn nantenmente so-
bre conheci mentos sistematicos. E, portanto, sobretudo de grau a
di stincdo que se estabel ece entre atividade, &rea de estudo e dis-
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ciplina, emrelacdo ao jogo situacado-conheci nento. Assimcono o
conheci nento ha de estar presente desde a atividade, sob pena de
gue o0 ensino a nada conduza, tanmbémndo se dispensa al gunma cone-
x80 com o real no estudo das disciplinas, semo que se descanba-
rd para umintelectualisno vazio e inconteste.”

Ja no Parecer CFE 4833/75, quando sédo tratados o0s pr o-
cessos de organi zacdo do curricul o, esta postura pedagdgica é evi-
denci ada em toda sua inteireza:

" Oprincipio da integracdao, uma das caracteristicas prin-
cipais da Lei 5692/71 tem na ordenacdo do curriculo - a seqUén-
cia e o relacionanmento dos conteudos - 0 seu el enento-chave.

A ordenacado pressupde a idéia de arrumacao, de col ocacéao
das coisas no lugar que | hes pertence, de organizacdo. A sequén-
cia envol ve nocdo de conti nui dade, de sucessao ordenada, de coi -
sas que se seguem e o relacionanento contém por sua vez, a idéia
de conexédo, de articul acdo, de concatenacéao.

A integracéao vertical visa a articul acdo de graus, a nor-
mal i dade da escal a de escol ari zacdo. A seqUéncia, ou seja, a orde-
nacdo | ongitudi nal dos conteudos € o elenmento curricular através
do qual essa integracdo se realizara. Considerando-se conb Dewey
gue "toda experiéncia vive e se prolonga em experi éncias que se
sucedem' e que "nenhunma experi éncia serd educativa se nao tender
a levar sinultaneanmente ao conhecinmento de mais fatos e a entreter
mais idéias e a nel hor e mais organi zado arranjo desses fatos e
i déias", fica evidenciada a inportancia da el aboracdo sequenci al
dos conteddos, de nodo a evitar | acunas, saltos ou enpecil hos ao
fluxo livre do processo educativo.

A integracado horizontal tem o objetivo de articular os
di versos ranpns do conhecinento. O elenento curricular que contri-
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bui para esse objetivo é o rel acionanento, ou seja, a ordenacao

transversal dos conteudos."

Sobre este assunto ndo nos al ongarenps mais. Crenps ter
evi denci ado com suficiente argunentos a falta de sustentacédo pe-
dagdgi ca para a inversdao da sequéncia de estudos, ou seja, cursar
emprinmeiro lugar o 2° Gau e a seguir o 1° Grau. Assim entende-
nos que ndo tem o nenor fundanento pedagdgi co di zer que em situa-
¢cdes conp estas, encontra-se regularizada a situacdo do aluno. A
Lei 5692/ 71 contenpla em diferentes nonentos o principio da fle-
xi bilidade, pois conmb diz o "Gupo do Trabal ho" citado: "Qual quer
organi zacdo escol ar baseada em nodel o Unico estara destinada ao
fracasso num Pais de proporcbes continentais, conpb o Brasil, em
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gue praticamente todos os estagi os do desenvol vi rento educaci onal
podem ser encontrados”

Apesar da idéia de flexibilidade estar senpre presente,
emnenhum moment o encontranps a proposta de uma i nversédo de se-
guéncia curricular de tal natureza; evidentenente, porque |he fal-
ta sentido pedagdgi co.

Por sua vez, a Lei 5540/68 é incisiva quanto a necessi da-
de de conclusédo do 2° Grau para o prossegui mento de estudos no ni —
vel superior. Seria umabsurdo, mas |l evado as ultinmas consequén-
cias, terianps que ndo exigir para os estudos pos—graduados qual -
guer nivel de formacado escol ar. -

Se o0 aluno ao frequentar o ensino de 2° Grau, semter —
cursado o 1° grau, foi bemsucedi do, ndo seria o caso de pensar até
na inutilidade do ensino obrigatério do 1° grau? Assim emsitua-
cdes conmo esta, deixaria de merecer confianga a estrutura curricu-
| ar vigente que exige sequéncia, ordenacdo, relacionanento e arti-
cul acdo no processo de escol ari zacdo e dd—se crédito a outras vari a-
veis intervenientes no processo escolar?

Por essas razbes de ordem pedagdgi ca, ndo podenons admtir
a inversao do processo de escol arizacdo e dar guarida a convali da-
cdo de estudos fundanentados em atos escolares irregul ares, cujos
pedi dos est&do se tornando rotina neste Consel ho.

| ni ci al mente di ssenmpbs que outras razbdes de ordem | egal,
ética e de realidade escolar do Estado de S&o Paul o fundanent avam
a nossa posi ¢cdo contraria a tais convalidacfes. Tentarenps ser bem
suci ntos nestas consi deracdes.

Em ternos | egais, a Lei 5692/71 ndo dei xa margem a davi -
das; o0 seu artigo 21 é claro, pois reza:

" O ensino de 2° Grau destina—se a formacdo integral do
adol escente.

—Paragrafo anico: Para ingressar no ensino de 2° Grau, exigir-
se-a a conclusdo do ensino de 1° Grau ou de estudos equival en-
tes.”

Ora, quem se matriculou no 2° Grau comcertificado falso
de 1° ndo cumpriu as exigéncias da lei, é evidente. Ademai s, se
desrespeitarnos o citado paragrafo Unico, estarenps, conpb consequén-
cia, dando condi ¢cdes para o nao cunprinmento do di sposto no caput do
mesno artigo. Aceitando o ato desonesto, estarenps propiciando con-
di cbes para o nao cunprimento do prescrito quanto a formacédo i nte-
gral do aluno. Semargunentar mai s, passenpns as razdes de ordem éti -
ca.
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OGs fins da educacédo nacional estao propostos no artigo
1° da Lei 4024/61, que fixou as diretrizes e bases da educacao
naci onal ; os objetivos do ensino de 1° grau e de 2° grau estéo
propostos no artigo 1° da Lei 5692/71, que neste nonento, convéem
registrar: " O Ensino de 1° e 2° Graus tempor objetivo geral -
proporci onar ao educando a fornmacdo necessaria ao desenvol vi men-
to de suas potencialidades cono el enento de auto-realizacdo, qua-
lificacdo para o trabalho e preparo para o0 exercicio consciente
da cidadania..."

Neste instante, |enbranp-nos do que escreveu o Prof. Ro-
gue Spencer Maci el de Barros (Fundanentos e objetivos do Ensino de
1° e 2° Graus, 1977): " O grande problema referente aos objetivos
da educacdo ndo estd, entretanto, sonmente na sua fixacdo: depende,
fundanment al nente, da conpatibilizacdo entre eles e 0sS neis esco-
| hi dos para atingi-los. Quanto aos objetivos, proprianmente ditos,
crenos que a Lei vigente os fixa de maneira feliz e adequada, har-
noni zando o que € "permanente" e "perene" para o honem (isto é, a
sua val ori zacdo conp pessoa, como “"fimemsi) como que é préprio
do nosso tipo de civilizacdo. Quanto aos nei os para a realizacéao
de tais objetivos, tenps nuitas duvidas quanto a sua eficacia."

Neste trabal ho, o referido autor explicita as suas restricobes
guanto aos nei os.

Ret omando uma aul a do mesno Professor, sobre os "Pressu-

postos Fil oso6ficos da Escola Medi a", |enbranos suas pal avras:"..
Crenps que o val or suprenp que a educacao deve visar é a realiza-
cdo da pessoa humana, conp pessoa noral "; esta é unma posicdo que

aprendenpns a respeitar.

Nesta situacédo particul ar, que analisanps neste nonento,
parece-nos suficientenente claro que acol her e dar apoio a atos
escolares irregulares ndo é o neio mais eficiente para atingir os
fins da educacéao naci onal, os objetivos do ensino de 1° e 2° graus,
a formacédo integral do adol escente e chegar a realizacdo da pessoa
humana cono pessoa noral .

Quanto as razdes de consideracao da realidade atual da
educacao no Estado de Sdo Paul o, nuito poderia ser escrito. Lem-
brenmos, entre outros fatos, que devido a irregul ari dades que f o-
ram constatadas na area do ensino supletivo, este Consel ho tonou
a iniciativa de baixar a Deliberacdao CEE 16/ 79, que "Estabel ece a
suspensdo do recebinento de pedi dos de autorizacao de instal acao



-10-

e funcionanmento de Curso Supletivo - Mdalidade Supl éncia, emni-
vel de 2° Grau". Devenps |enbrar que situacbes andmal as no siste-
ma de ensi no, denunci adas por reportagens do "O Estado de Sao Pau-
| 0" e outras noticias e editoriais de outros jornais, conp aquele
da "Fol ha de S&o Paul 0", de 13/11/79, colocariamem situacédo difi -
cil a adm ni stracdo do ensino neste Estado, na qual se inclui, ob-
vi amente, este Consel ho.

Nao podenops negar que a adm ni stracdo educaci onal do
Governo Federal esta tentando nedi das no sentido de superar as si-
tuacdes irregulares que estdo a ocorrer no sistema de ensino e, -
emparticular, emnosso Estado.

O Senhor Secretario da Educacdo do Estado de Sao Paul o,
em sessao plenaria do dia 24/10/79, manifestou neste Consel ho a
sua i nquietacdo quanto a certos resultados oriundos da Deliberacéao
CEE 14/ 73, que estabeleceu normas gerais para o Ensino Supletivo
no Sistema de Ensino do Estado de S&do Paul o.

Nest e Consel ho, foi-nos dado conheci nento do ante-proje-
to de Lei fornul ado pel o nobre Deputado Alvaro Val e, que "D spde
sobre o funcionanmento de Cursos Livres e sobre Exanes Supletivos";
€ evidente a preocupacdo que perneia todo este docunento.

Estes fatos nostram com clareza a preocupagcao crescente
das autori dades da adm ni stracdo educaci onal com o grave problem
de falsificacdo de docunentos escolares e desvirtuanento dos obje-
tivos de novas nodal i dades educaci onai s.

Focal i zenps ai nda uma questado de ordem adm nistrativa.

O fato do nobre Conselheiro Renato Alberto T. Di Dio ter citado o
parecer da Assisténcia Tacnica da area de 2° Grau da Divisadao Re -

gi onal de Ensino de S8o José do Rio Preto nestes ternons: " Uma vez
regul ari zada a situacdo do requetente através dos exames supleti-
vos-funcao supl éncia, esta assisténcia de 2° Grau considera a soli-
citacdo em pauta em condi cbes de ser aprovada", e citar textual nente
o parecer do Senhor Coordenador de Ensino do Interior, que usou a
expressao "Regul arizada a situacdo em exanes supletivos...", nerece
uma observacgao.

Na estrutura adm nistrativa da Secretaria de Estado da
Educacdo as Del egaci as de Ensino, Divisdes Regionais de Ensino e
Coor denadori as de Ensino sao em nentenente "6rgdos de |inha", exe-
cutores das normms orientadoras que advi erem dos Orgaos superiores
da adm ni stracao educacional, entre ae quais o Consel ho Estadual
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de Educacdo. Assim tais oOrgaos pertencentes aos diferentes niveis
adm ni strativos da Secretaria de Estado da Educacao cunprem orien-
tacdes a eles ndo pode ser inputada a cul pa por decisdes tonmdas
com fundamento em jurisprudéncia firnmada por este Consel ho. s
adm ni stradores destes 0Orgdos podem até discordar das orientacfes
perfil hadas pela adm nistracdo superior do sistem, nmas devem
cunpri-las. A este Consel ho estadual de Educacdo cabe a grande res-
ponsabi | i dade de el aboracdo de normas de acdo que correspondam as
necessi dades do sistemn educaci onal pauli sta.

Ent endenps ai nda que e necessaria registrar outra obser-
vacdo de carater admi nistrativo; a conclusdo do parecer do nobre
Consel heiro Renato Alberto T. Di Dio, contrariando a orientacao de
outros 6rgados da adm nistracdo (no nosso entender saneadora), re-
presenta para estes uma situacdo constrangedora, fonte de despres-
tigio e de desautorizacado, particularnmente para o 6rgdo federal en-
vol vi do.

Por outro | ado, emdado nonent o, poderianpns até sentirno-
nos sensi bilizados pela situacdo de um adulto que tem os seus atos
escol ares anul ados. Mas ndao é um caso isol ado, pois conp ja assina-
| anbs, somam se estas irregul ari dades que surgem neste Consel ho pa-
ra conval i dacéao.

Emrazédo di sso, entendenps que convalidar esses atos irre-
gul ares é ser condescendent e, conpl acente com
uma situacdo que ndo deve continuar acontecendo. Aceit&-los é pac-
tuar comeles e, indiretanmente, estinular que novas situacdes desse
ti po venham a ocorrer; € um ato educativo, sne duvida, nmas no senti-
do negati vo.

Por todas as razbes apresentadas, n&o podenos concordar
coma ci tada concl usédo, por entender que tal posic¢cédo ndotemfundanen-
to pedagodgico, legal e ético e na realidade dos fatos. Ademais, as-
sim ent endenns, representa um desservi ¢co a educacdo paulista, que
coloca em posicdo dificil o proprio Governo do Estado.

Coma devi da véni a daquel es nobres Consel hei ros que dscardam
de nossa posi ¢cdo querenos nos congr at ul ar comaquel es que vot aramcom a
conclusdo que inicialnmente propusenos.

Sao Paul o, 14 de novenbro de 1979

Cons. Roberto Moreira



