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VOTO

H STORI CO

A Secretaria da Educacdo subnete a apreci acdo deste Col egi ado os
ternos do convénio entre o Instituto Nacional do Livro, 06rgéo
do M nistério da Educacdo e o CGoverno de Sdo Paul o, e cujo ob-
jetivo € possibilitar a execucdo neste Estado do Programa do Li -
vro Didatico para o Ensino Fundanental (PLI DEF).

A operacionalizacdo do referido programa em nosso Estado fo
atribuida & Fundacdo para o Livro Escolar (FLE), Orgdo da Secre-
taria da Educacdo, datando de 1971 o prineiro acordo assinado
com o | NL.

Confornme determna o Decreto n° 52.811, de 6 de outubro de 1971
cabe a este Consel ho a prévia mani festacdo, senpre que o Estado
se di spuser a assinar convéni os educaci onais de agdo interadm -
ni strativa, envolvendo recursos financeiros do Tesouro Estadual .
Em verdade, a Secretaria da Educacdo frequentenente se omte

quanto & mani festacdo prévia do CEE. E conum o Col egi ado ser
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chamado a opinar na posteriori”. O Tribunal de Contas do Estado
chegou ja a criar certos enbaracos na aprovacdo de prestacdao

de contas rel aci onadas com a execugcdo de convéni os sobre o0s
guais o CEE ndo se mani f est ou.

No caso em apreci agédo, verifica-se, mais uma vez, 0 descunpri-
ment o de normas estabel eci das pela | egislacdo especifica do se-
tor educacional. Conforme ja se nencionou, data de 1971 o priO
meiro acordo entre a Secretaria da Educagdo e o Instituto Naci o-
nal do Livro, nediante o qual a rede oficial de escolas de 1°
G au é beneficiada coma distribuicdo de livros didaticos ce-

di dos pelo 6rgédo federal, que por seu turno recebe, emcontra-
partida, unma determ nada sona de recursos financeiros colocados
a sua disposicdo pela Secretaria da Educacéo.

Foi sonente em 23 de dezenbro de 1974, ja em plena vigéncia do
PLI DEF 74/ 75, por despacho do Exmo. Sr. Secretario da Educacéo,
Dr. Paul o Gonmes Roneo, apdés ouvir a Consultoria Juridica daque-
| a Pasta, é que o0s autos vieramao Consel ho Estadual da Educa-
¢cdo. Aqui o processo ao chegar encontrou o Col egi ado em seu
recesso anual, razao pela qual sonente em 13 de fevereiro de
1975 se procedeu sua distribuicdo & nivel da Com ssdo de Pl a-
nej anent o.

O processo CEE-086/75 inclui, portanto, docunentos relacionados
com os convénios relativos aos periodos de 73/ 74 e 74/ 75. O
acordo que vigorou no periodo de 73/74 teve sua assinatura efe-
tivada no exercicio de 1973, isto porque, emvirtude do crono-
grama organi zado pelo INL, a programacdo é senpre estabel ecida

no ano anterior ao da sua execucéao.
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APREQ ACAO

Para conheci nento dos Srs. Consel heiros, a fimdo que nel hor

se situem quanto aos convénios com o Instituto Nacional do

Li vro, vanpbs proceder a unma rapi da analise buscando destacar

seus principais aspectos, especialnente os que dizemrespeito

ao periodo 74/ 75.

Em suas 19 clausulas o convénio: 1° - fixa os critérios a se-

rem segui dos na distribuicdo dos livros, pela Secretaria da

Educacao:

a) o programa visa ao atendinento de alunos das 4 prineiras sé-
ries do ensino de 1° Grau, comprioridade para os carentes
de recursos financeiros;

b) os livros devem ser distribuidos exclusivanmente nas escol as
da rede oficial (estadual e nunicipal);

c) cada aluno deve receber no mninb 2 e no maxino 5 |ivros;

d) so6 poderédo receber livros do Programa 74/ 75, 0S municipios
que mant ém ou venham a manter até marco de 1975, Bibliote-
cas Publicas Miunicipais ou Salas de Leitura em convéni o com
o | NL;

e) as Uni dades Federadas devemdistribuir, obrigatorianmente, 5%
da quanti dade de livros recebidos para as Bibliotecas Minici -
pais, Salas de Leitura ou Biblioteca Filblica Estadual;

f) terdo prioridade no atendi mento os nunicipi os que enpreen-
deram a inplantacdo da reforma do ensino preconi zada pel a

Lei 5692/ 71;

2° - estipula em 632. 000 o nontante de vol unes a serem entregues
ao Estado pelo INL, no exercicio de 1975;

3° - transfere a Secretaria a responsabilidade de avaliar e
sel ecionar os titulos que sejam de nmior interesse para

0 sistema estadual, constantes da "relagdo dos |ivros
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di dati cos indicados: para coedicdo dentro do programa
PLI DEF 74/ 75;

4° - fixa emO$ 5.688,000,00 (cinco nil hBes, seiscentos e
oitenta e oito ml cruzeiros) o valor estinmado dos |i-
Vros a serem entregues a Secretaria da Educacéo;

50 - define cono de G@$ 683.000,00 o valor nininmo da contra-
partida que a Secretaria estard obrigada a depositar em
conta vincul ada do Banco do Brasil a favor do I NL;

6° - informa ser expressanente proi bida a venda de livros
do prograng;

7° - determna que a Secretaria realize "cursos de atualizacao
de professores e especialistas para utilizacdo do livro
di dati co".

Segundo j& se nencionou, 0 Orgdo executivo do PLIDEF, no Es-

tado de Sdo Paul o, € a Fundacao para o Livro Escolar. GConvém

nmenci onar o extraordinario trabal ho desenvol vido pela FLE no

sentido de bem cunprir suas atribui¢cdes, definidas no Convéni o:

avaliar e selecionar os titulos de interesse do sistema esta-

dual, distribui-los obedecendo rigorosanmente os critérios es-
tipulados pelo INL e controlar os resultados da aplicacdo do
progr ana.

Para a dificil tarefa de selecédo do titulos, entre as centenas

gue integramas relacdes encam nhadas pelo INL, a Fundacdo con-

tou coma col aboracdo de especialistas e técnicos da DO T. do

Departanmento do ensino Basico, bem cono da Equi pe Técnica do

Livro e do Material Didatico, do DEB. Umgrande trabal ho foi

ent a0 desenvol vi do, constando, principalnente de: 1) retirada
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de todos os titulos rfo aprovados pela E T.I1.MD. para o
estado de Sdo Paulo; 2) retirada de todos os titulos de Es-
tudos Sociais de 32 série nao referentes a Sdo Paul o, por

nado estarem adequados ao progranma do ensino desta série;
3)retirada de todos os titulos de G éncias e Estudos Sociais
para a 12 e 22 séries, tendo emvista que, nestas séries,
tais estudos deverdo fazer-se em funcédo da realidade |oca

e/ou regional, semadocao de livro do aluno; 4) retirada de
todos os titulos de Cartilha, Pré-Livro, Leitura Internediaria,
tendo emvista a filosofia de que o professor devera fazer o
proprio material de al fabetizacdo, hoje defendida no Estado

e o0 Projeto de Alfabetizacdo desenvol vido pela Equi pe Técnica
de Métodos e Progranmas da D.O T. do DEB.

Por fim foram expedi das convocagOes aos Del egados de Ensino
sob cuja jurisdicdo se encontramas escolas oficiais de 12 a
43 séries do 1° Gau dos nunicipi os a serembeneficiados, para
juntamente com os Coordenadores dos SEROPs das referidas Del e-
gaci as, procederemaos ajustanentos finais da rel acdo, adequan-
do-a as exigéncias do INL, dentro de rigorosos critérios téc-
ni cos.

O plano da FLE é atingir o territério estadual num periodo de
4 anos e para isso fixou cono critério, ao lado dos fixados
pelo INL, cobrir prioritariamente os mnunicipi os de menor renda
“per capita". Por sua vez, o INL, entre as reconendacbes e de-
term nacdes, inclui a de que se deve dar preferéncia as esco-

| as i sol adas. Reconenda, tanbém que nenhum nuni cipi o escol hi -
do seja atendi do emnenos de 30% de suas necessi dades e que
sejam de preferéncia al cangcados aquel es ainda nao benefi ci ados
pel os programas das ex-Colted ou pelo PLIDEF 71/72, 72/73 ou
73174,
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O Document o Béasi co do FL1DEF 74/75, conpreendendo as pagi nas
que vao de 63 a 91 do processo CEE-0086/75, ap6s informar
seremde O$ 56.500,000,00 os recursos destinados pelo INL
neste exercicio, para a execucdo do progranma em nivel nacio-
nal , proporcionando a distribuic¢cédo de 6.836.000 |ivros, ex-
plica quais os fatores utilizados, quer para a determ nacao do
nontante de livros a serem entregues a cada Uni dade da Fede-
racdo, quer para a fixacdo da contra-partida mninma de res-

ponsabi | i dade dos Est ados:

- nunmero de alunos matricul ados em cada Estado e no DF;
- renda "per capita" dos Estados e do DF, tonada de forna
| nver sanent e propor ci onal ;
- contrapartida mininm oferecida pel os Estados e DF;
- acréscinos a contrapartida nininma;
- despesa efetiva com Educacédo e Cultura;
- professores titulados;
- execucao global do PLIDEF na UF.
Todos esses fatores foram transfornados em indi ces e ponderados
da seguinte forma:

INDICLS FPATCRLES

3 matricula

desnesa efetiva com Educagio ¢ Cultura
-professores titulacios

renda Yper capita®

contrapartida minima

acréscimo & contrapartida minima

A = S N - B R
b S

execugdo global do PLIDEF na UF

A aplicacdo da férmula resultou no seguinte quadro de distri-

bui cdo de livros, entre os varios Estados:



TATON FacOll '] FATON FAL PATUL CATOR T ' BIEITES
CULA B3 TITU~ EDUTACKD 1 T1DA CIMG GLODAL
FrEnanXo ' LiD0S cuLiuiA | eaprra (uiNas CenTany, Ly snen PREVISTA
ADUE 0,83 5,00 2,30 25 2,05 R BN L 25,29 1 2,523 1 103.000
RUALONAS 2,58 4,61 3,28 10,12 3,08 - 1,85 26,23 2,503 151,600
PATA 7,35 3,79 3,83 13,08 4,31 - 2,99 36,27 3,507 251,000
HAZDMED 8,45 3,93 1,85 19,74 9,07 3,13 4,13 50,34 5;03; 348,000
prtt 3,04 4,40 5,00 17,02 4,81 - 5,37 41,88 4,164 2£9,000
coank 10,17 2,50 3,21 8,04 4,27 0,12 5,57 35,59 3,583 243,000
R, GLC, DO NORTT 5,16 4,25 4,28 8,0 | 2,79 - 7,02 31,99 3,190 201,000
Paiaiba 6,54 3,40 3,10 Gy 3,24 - 3,020 8%, 08 2,092 207,000
PO NALCO 15,09 4,00 4,32 7,00 3,1z - $,18 A, 11 4,411 303,000
ALAGUAS 4,65 | 4,03}' 5,65 10,41 3,34 - 2,06 29,34 2,004 207,060
SU06ITT 3,00 4,95 2,95 Dyt 2,64 - £, 1 27,12 2,712 188,000
BU{1A 118,87 3,69 4,65 10,04 8,10 - 2,00 47,43 4,743 528,000
UINAS CTRALS 44,89 %,54 4413 3,u0 14,62 - 4,5 81,31 8,131 562,000
L3pinITO SANTO 6,51 4,13 . b,48 11,7 5,41 - 3,71 38,19 5,618 264,000
[IG DR JaXE1N0 15,53 4,22 5,71 5,0 6,07 - 1 15,17 1,43 61,03 8,103 422,000
GUANZRNAY 10,849 4,43 i 4,13 2,7 7,47 | i 4,05 33,87 3,337 234.000
530 PASLO 54,67 4,08 1,00 2,00 | 21,81 | = 1 4,13 | 03,49 | 9,149 622,000
preanke 22,89 4,93 6,50 3,4% | 8,82 3,91 G;xe 58,67 5,867 405,000
AMIA CATARINA 11,54 4,82 .5,15 6,85 5,01 - 4,54 38,38 3,838 265,000
R. Gul. B3 SUL £5,08 4,61 4,93 4,50 15,93 - 2,06 51,83 5,183 358,000
MATO G2CS550 5,37 5,64 5,08 6,62 4,36 25,75 3,71 56,59 3,659 291,000
GOLis 11,13 3,61 4,51 . B, 00 6,12 1,89 3.7 39,03 2,003 270,000
DISTRITO FEDERAL 1;74 3,86 '4,48 4,75 |- 2,94 - 4,84 22,34 2,234 155,000
2UTAL 6.236.,600
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Para o relator, que teve oportuni dade de exam nar O processo,
conpul sando una docunentacdo conpleta e rica de informagdes,

ndo resta a nenor duvida quanto a inportancia e significacéo
gque para o sistenma de ensino de Sdo Paul o representa o convé-
nio proposto pelo Instituto Nacional do Livro. A falta de nmio-
res recursos financeiros ainda faz comque haja limtacbes na
distribuicdo de material didadtico a popul acdo matri cul ada nas
nossas escolas de 1° grau. (O PLIDEF atingira em Sado Paul o, no
corrente ano, cerca de 200.000 escolares da rede oficial).
Entretanto, pode-se dizer que o que o INL vemfazendo € digno
de apoi o e reconheci nento, devendo-se apenas esperar maior cana-
| i zacdo de verbas ao Instituto (sera que a Loteria Esportiva
ndo poderia participar tanbém desse programa?), a fimde que
possa cobrir maior parcela de al unos.

Correta, também segundo nosso ponto de vista, a forma de exe-
cucdo do PLIDEF, que opera, emternos de sel e¢cdo, avaliacédo e
distribuicdo de titulos de obras didaticas, através de com ssdes
técnicas locais. Tal procedinentoreduz significativamente a nar-
gemde erro ou nesno de interferéncias indesejaveis na fase de
escol ha dos |ivros.

Em Sdo Paul o estanpbs seguros de que os integrantes da D.O T.,
bom cono da Equi pe Técnica do Livro e do Material Didatico, con-
vocados pela Fundacdo do Livro Escol ar, ndo pouparam esforcos
no sentido de escol her o nel hor.

A hando o convéni o tanbém do ponto de vista econdnmi co, consta-
ta-se ser o0 nesnp extremanente conveniente a Secretaria da
Educacdo e ao Governo do Estado,tendo emvista que cada livro
sai para Sdo Paulo ao preco de Or$ 1,08, enbora custe cinco

vezes mais para o | NL.


escolas.de
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Restam da parte do relator, duess U(ltims sugestdes: a pri-
neira no sentido do que as entidades envolvidas no convénio
(Secretaria da Educacao e Instituto Nacional do Livro) estu-
dem a refornul agdo do cronograna adotado para o PLIDEF, pois
0 que se observa, é, de lado a |lado, a inpossibilidade, em
vista, sobretudo de tramtes burocréaticos, de serem cunpri -
dos os prazos estipulados para a ocorréncia das varias ativi-
dades do Programa. Esta circunstancia temgerado, pelo que se
pode observar na leitura do processo, desencontros e nal-en-

t endi dos, facilnente superaveis coma adogcdo de um novo cro-
nograma nai s realista.

Qutra sugestdo, é que o INL inclua entre os "critérios"" para
sel ecdo de nunicipios a serem beneficiados com o FLIDEF a exi -
géncia de efetiva e dinamca participacao no atendi mento do

pr é-escol ar.

CONCLUSAO

Em vista do exposto, considerando especial mente sua significa-
cado didatica e socio-econbnica, sonos favoraveis a aprovacgéo
de convénio entre o Instituto Nacional do Livro e a Secretaria
da Educagao, comvistas ao desenvol vinmento no Estado de Sdo

Paul o do Prograna, do Livro Didatico para o Ensi no Fundanental ,
para o exercicio de 1974/ 75.
E 0 nosso voto, s.mj.

Sao Paul o. abril de 1975

Cons. Eloysio Rodrigues da Silva
Rel at or
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A COOMSSAO DE PLANEJAMENTO, em sessdo real i zada nesta dat a,
apdés discussdo e votacao, adotou cono seu PARECER, a conclusdo do

VOTO do nobre Consel heiro.

Present es os nobres consel heiros: Wademr Pereira
e El oysio Rodrigues da Silva.

Sal a das Sessfes, em 7 de nmi 0 de 1975

a) Cons. Wademr Pereira - Presidente

| V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CEE aprova, por unani m dade, a decisao da Com s-
sdo de Pl anejanento, nos ternpbs do voto do Rel ator
Sal a"Carl os Pasqual e", aos 14 de naio de 1975
a) Cons. Macyr Expedito M Vaz Qui nmar aes
Presi dente




