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Da possibilidade de serem criadas,
como institutos isolados,
Faculdades de Filosofia, de
Ciéncias ou de Letras, ou de dois
desses ramos de ensino.

1. Para pronunciar-me sobre a dguestdo em debate,
necessario se torna breve referéncia a orientacdo cada vez mais
prevalecente em Hermenéutica Juridica, no sentido de que as leis,
maxime quando constituem um todo orgdnico e programatico, né&o
podem ser interpretadas através de seus preceitos isolados, mas
sim como uma unidade sistematica, na qual cada dispositivo sé
possui sentido em funcdo dos demais.

Além dessa exigéncia de ordem sistemética, uma outra
também se 1impde, quanto as variacdes semadnticas que sofrem os
textos legais no decurso de sua eficédcia, quer em virtude de
mutacdes operadas no plano dos fatos, quer pela intercorréncia de
novos valores ou motivos de estimativa, quer ainda em razdo da
promulgacdo de novas normas, cuja vigéncia tem o efeito de
conferir significado novo as disposigdes anteriores. Tais
diretrizes de exegese, que tenho procurado expor nos quadros da
"teoria tridimensional do direito", revelam gue as regras
juridicas n&o poderio ser Dbem entendidas sem se levar em conta a
elasticidade gque lhes é prépria, tal a sua necessaria correlacdo
com mutacdes operadas no meio social a gque se destinam. O fator
"tempo" exerce, desse modo, uma influéncia decisiva na vida do
direito, o que tudo tem sido posto em relevo pela nova Légica
Juridica, em cujo seio se constitui, paulatinamente, um ramo
destinado a desempenhar grande papel na Ciéncia Juridica
contemporidnea, a "Semdntica Juridica", isto é, a teoria sobre as
mutacdes de significado que sofrem as normas de direito,
temporalmente, em funcdo dos trés apontados fatores, intimamente
correlacionados na estrutura da experiéncia Jjuridica.

2. Relembrados tais principios, verificamos que o
problema da criacdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras
passou a ser posto de maneira bem diversa daguela que, de inicio,
correspondeu aos propdsitos do legislador péatrio, ao instituir as
nossas primeiras
Universidades.

Por motivos doutrindrios que aqui ndo cabe discutir, a
idéia primordial que norteou a vida universitaria brasileira foi a
de uma entidade que teria como centro do sistema uma "Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras", concebida como um complexo de
institutos béasicos.




Os demais estabelecimentos de ensino superior desempenhariam,
desse medo, uma funcdo de especializacdo ou de complementariedade,
atendida, na medida do possivel, uma formacdo basica comum.

O fato, porém, de serem constituidas as nossas
primeiras e principais Universidades, como a de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro, gragcas ao aproveitamento dos institutos de ensino
superior Jj& existentes, cada qual dotado de estrutura prdépria o de
quadros docentes revestidos de direitos e prerrogativas,
comprometeu, desde logo, o plano concebido, ndo se operando a
desejada integracdo dos estudos, nem uma correlacdo mais intima
entre as diversas entidades apenas Jjustapostas, prevalecendo a
unidade burocrédtica ou administrativa sobre a programada unidade
pedagdégica. Diga-se de passagem, que o plano era, em sSi mesmo, O
fruto de um intelectualismo abstrato, insuscetivel de vingar, como
ndo vingou, até mesmo nas Universidades instituidas "ex novo", sem
se falar na compreensdo equivoca da Filosofia como um "saber
enciclopédico", wuma as mais ruinosas ideias gque nos legou o
positivismo.

O certo é que as recém criadas Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras ndo se distinguiram, substancialmente, das
demais entidades wuniversitarias, no tocante a sua posigcdo na
estrutura da Universidade: atuaram, desde o inicio, e ainda atuam,
ndo como institutos basicos, mas como estabelecimentos iguais aos
outros, isto é, destinados principalmente a conferir diplomas para
o exercicio de profiss&do liberal. E a razdo pela qual o Governo

Federal houve por bem promulgar o Decreto - lei n. 53, de 18 de
novembro de 1966, fixando novas normas para a organizacdo das
Universidades - federais, prevendo a criacéo de unidades

destinadas ao ensino béasico, as quais j& ndo se confundem com as
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. Estas, consoante reza
o paragrafo Unico do artigo 4°, do citado diploma legal, devem, ao
contréario, adequar-se a nova lei, como escolas de formacao
profissional e pesquisa aplicada, pressupondo o "sistema comum", a
que se refere o artigo 2°, n. IT.

Em S&o Paulo, por iguais motivos, ja se cuida também de
uma solucdo andloga, com "institutos basicos" que ndo se confundam
com as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, muito embora
estas possam oferecer os elementos mais necessarios a sua
constituicéo.

3. Pois, bem, se analisarmos o que dispdem o0s artigos
59 e 77 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a 1luz
das tarefas de inicio programadas para as Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, compreenderemos por qual motivo se entendeu, a
partir de vigéncia daquele diploma legal, em dezembro de 1962,
haver impossibilidade de



cursos autbébnomos de Filosofia, Ciéncias ou Letras, exigindo-se
sempre a integracdo desses cursos em uma Unica entidade. E que,
com o advento da Lei de Diretrizes e Bases, apdés a sua longa e
penosa tramitacdo no Congresso Nacional, Jja& haviam sido fundadas
diversas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, de
conformidade com os propdsitos iniciais, subsistindo, como séi
acontecer, por forca de inércia, as antigas estruturas, embora Jja
nenhuma duvida houvesse quanto a inviabilidade das funcdes que
lhes haviam sido conferidas. Dai a interpretacdo dada entdo aos
textos legais, como se outra ndo comportassem, mais consentdnea
com os ditames da experiéncia e os reclamos da educacdo nacional.

Ja agora o problema comega a ser posto com maior
clareza, tornando-se patente o absurdo de pretender-se a fundacdo
de entidades de triplice estrutura, onde e gquando sé existam
condicgdes para o desempenho razoavel de apenas um dos apontados
cursos. Entra pelos olhos que, se um Estado ou um Municipio tem
elementos materiais e culturais para criar uma boa Faculdade de
Ciéncias, cuja necessidade é aconselhédvel, nas atuais conjunturas,
nada justifica se lhe queira impor um modelo abstrato e cerebrino
de uma Escola polivalente, em manifesta desproporcdo com 0S
recursos técnicos e financeiros disponiveis. A incongruéncia de
tais situacdes foi se tornando cada vez mais insuportédvel a medida
que veio se expandindo e descentralizando a rede do ensino
superior, passando o0s Municipios a desempenhar um papel relevante
nessa ordem de atividades, ou foram surgindo entidades privadas
empenhadas em ministrar formacdo wuniversitdria as ©populacdes
interioranas.

O certo é qgue o entendimento rigido dos mencionados
preceitos da Lei de Diretrizes e Bases Jj& causou danos inegéaveis,
pela falta de concentracdo dos recursos disponiveis em institutos
dedicados a um ramo especifico do saber, dispersando-se meios e
energias num ralo e problemadtico atendimento dos pressupostos
minimos a que deve satisfazer uma verdadeira "Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras". 4. Se assim é&, se assim
ineludivelmente se pde a questdo, é caso de perguntar se é mister
a revogacdo de algum dos preceitos da Lei de Diretrizes e Bases,
para que seja possivel superar O impasse em que nos encontramos.
Parece-me que ndo.

Analisando, com efeito, o que rezam os Ja citados
artigos 59 e 77 da Lei de Diretrizes e Bases, verifica-se que tem
sido tirado de seu contexto urna conclusdoc gue nos mesmos nado se
contém. Determinar que uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras ndo possa funcionar com menos de quatro de seus cursos de
bacharelado, dentre os quais os



de Ciéncias e Letras, ndo importa na conclusdo cie que seja vedada
a fundacdo de uma Escola autdénoma, destinada ao desempenho de uma
das seccgbdes daquele instituto poliforme. A conclusdo negativa tem
sido inferida, a meu ver em virtude do meu emprego de um dos mais
perigosos processos de exegese, que é o argumento "a contrario
senso". Praticamente tem-se raciocinado assim: "se o art. 79 sé
concebe uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras com quatro
cursos, nenhum de seus cursos pode ter estrutura autbnoma". A
rigor, ©porém, o que o citado dispositivo legal contem, "a
contrario senso", é apenas isto: "nenhuma Escola serd Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e letras se ndo ministrar pelo menos quatro
dos cursos do bacharelado para ela previstos". Logo, ndo had que se
falar na impossibilidade de uma Faculdade de Ciéncias ou de
Ciéncias e Letras, nem muito menos se pode inferir tal concluséo
pelo fato de dizer a Lei de Diretrizes e Bases, no seu artigo 59,
que a formacdo de professores para o ensino médio sera feito nas
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. Também neste ponto,
tem-se tirado uma consequéncia rigida, que o Ja& lembrado Decreto-
lei n. 53, de 18.11.1 966, bem como o de n. 252, de 28.2.1 867,
que lhe é complementar, vieram desfazer. Ndo é demais tecer alguma
consideracdo sobre esses textos legais, que fixam normas, no
tocante a "estruturacdo universitéria", federal, com implicacdes
em todo o sistema de ensino superior do Brasil.

5. Note-se, preliminarmente, que os Decretos-lei ns. 53
e 252 foram emanados pelo Governo Revoluciondrio, com Dbase no
artigo 31 do Ato Institucional n. 2, tratando-se, pois, de textos
legislativos ratificados em todos os seus termos pela atual
Constituicdo. Os seus preceitos, no que fossem colidentes com a
Lei de Diretrizes e Bases, teriam importado, por conseguinte, na
revogacgdo parcial desta.

Ora, um dos pontos fundamenteis do citado Decreto-lei
n.53, diz respeito exatamente a estrutura das Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras, cuja "transformacido" (sic) foi
determinada, expressamente, pelo 'paradgrafo Unico do artigo 4°, a
fim de se adequarem a observadncia dos novos principios e normas,
quanto a distincdo entre as "unidades béasicas", ou de formacéao
comum a toda a Universidade e as "unidades de formacéao
profissional"”. Tal determinacdo equivale a dizer que as Faculdades
de Filosofia deixaram de ser concebidas como unidades de "ensino e
pesquisa béasicos, para constituirem o qgue na realidade, sempre o
foram: "institutos de formacdo ©profissional e de pesquisa
aplicada", o gue ndo quer dizer que ndo possam desenvolver também
pesquisa pura.

E inegdvel, por conseguinte, que o Decreto-lei n. 53
veio dar novo sentido a compreensdo da Lei de Diretrizes e Bases,
libertando o intérprete da via até entdo prevalecente e que, pelos
motivos ja



expostos, ndo se compadecia sequer com o disposto nos artigos 59 e
77.

Se, por conseguinte, alguma duvida ainda subsistir,
quanto a improcedéncia da 1interpretacdo dada aos mencionados
preceitos, o proéoprio legislador federal se encarregou de dissipa-
la: aos exegetas, partidarios da interpretacdo proibitiva, néo
restaria sendo receber a nova lei como revocatdria da Lei de
Diretrizes e Bases, na hipdétese ora examinada. A meu ver, néao
houve revogacdo, mas antes complementacdo do texto anterior na
objetividade de seu significado, tornando-o mais
transparente.

Alegar-se-a, todavia, que o Decreto-lei n. 53 sb6 se
refere as Universidades federais, mas se o seu artigo 10 da
preferéncia, para a concessdo de subvencdes e auxilios da Unié&o,
as "Universidades ndo federais" que observarem preceitos idénticos
ou equivalentes aos seus, ¢ evidente que se trata de normas de
aplicacdo geral, sendo absurdo que, em matéria de estruturacéo
universitaria, possa haver discrepéncias essenciais no Pais.

Parece-me, em suma, que, quer se estude o assunto a luz
da compreensdo objetiva e concreta dos textos da prépria lei de
Diretrizes e Bases, quer se correlacione esta lei Dbasica com o
Decreto-lei n. 53, quer se levem em conta, como me perece mais
razoavel, todos esses elementos normativos, e mails os valores e
circunstancias faticas da experiéncia educacional Dbrasileira,
impde-se conclusdo de que inexiste impedimento legal & criacdo de
uma Faculdade de Ciéncias e letras em Votuporanga, como
estabelecimento 1isolado, dispensando de ter dquatro cursos de
bacharelado, por ser esta uma exigéncia restrita as Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Pode-se mesmo prever que estas
tenderdo a se discriminar em "unidades autdénomas", pela forca
natural das coisas, deixando de ser o que, em geral, tém sido, um
conglomerado de secgdes heterogéneas, ligadas mais por vinculos
administrativos do que pela real integracdo dos cursos na unidade
de um sistema.

as. Conselheiro MIGUEL REALE
RELATOR

Aprovado por unanimidade na 201% sessdo do Conselho
Estadual de Educacdo, realizada em 25 de marco de 1968.



VOTO DO CONSELHEIRO MIGUEL REALE

Da possibilidade de serem criadas,
como institutos isolados,
Faculdades de Filosofia, de
Ciéncias ou de Letras, ou de dois
desses ramos de ensino.

1. Para pronunciar-me sobre a questdo em debate,
necessdrio se torna breve referéncia a orientacdo cada vez mais
prevalecente em Hermenéutica Juridica, no sentido de que as leis,
maxime quando constituem um todo orgdnico e programdtico, néo
podem ser interpretadas através de seus preceitos isolados, mas
sim como uma unidade sistemédtica, na qual cada dispositivo soé
possui sentido em func&o dos demais.

Além dessa exigéncia de ordem sistematica, uma outra
também se 1impde, gquanto as variacgdes semdnticas que sofrem os
textos legais no decurso de sua eficéacia, quer em virtude de
mutacdes operadas no plano dos fatos, quer pela intercorréncia de
novos valores ou motivos de estimativa, quer ainda em razdo da
promulgacdo de novas normas, cuja vigéncia tem o efeito de
conferir significado novo as disposicdes anteriores. Tais
diretrizes de exegese, que tenho procurado expor nos quadros da
"teoria tridimensional do direito", revelam qgue as regras
juridicas n&o poderdo ser bem entendidas sem se levar em conta a
elasticidade que lhes é prépria, tal a sua necessaria correlacéao
com mutagdes operadas no meio social a qgque se destinam. O fator
"tempo" exerce, desse modo, uma influéncia decisiva na vida do
direito, o que tudo tem sido posto em relevo pela nova Ldbgica
Juridica, em cujo seio se constitui, paulatinamente, um ramo
destinado a desempenhar grande papel na Ciéncia Juridica
contempordnea, a "Semédntica Juridica", isto é, a teoria sobre as
mutacdes de significado que sofrem as normas de direito,
temporalmente, em funcdo dos trés apontados fatores, intimamente
correlacionados na estrutura da experiéncia Jjuridica.

2. Relembrados tais principios, verificamos que o
problema da criagdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras
passou a ser posto de maneira bem diversa daquela que, de inicio,
correspondeu aos propdsitos do legislador patrio, ao instituir as
nossas primeiras Universidades.

Por motivos doutrindrios que aqui ndo cabe discutir, a
ideia primordial que norteou a vida universitaria brasileira foi a
de uma entidade que teria como centro do sistema uma "Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras", concebida como um complexo de
institutos basicos.



Os demais estabelecimentos de ensino superior desempenhariam,
desse medo, uma funcdo de especializacdo ou de complementariedade,
atendida, na medida do possivel, uma formacdo basica comum.

O fato, porém, de serem constituidas as nossas
primeiras e principais Universidades, como a de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro, gragcas ao aproveitamento dos institutos de ensino
superior Jj& existentes, cada qual dotado de estrutura prépria e de
quadros docentes revestidos de direitos e prerrogativas,
comprometeu, desde logo, o plano concebido, ndo se operando a
desejada integracdo dos estudos, nem uma correlacdo mais intima
entre as diversas entidades apenas Jjustapostas, prevalecendo a
unidade burocrédtica ou administrativa sobre a programada unidade
pedagdgica. Diga-se de passagem que O plano era, em sSi mesmo, O
fruto de um intelectualismo abstrato, insuscetivel de vingar, como
ndo vingou, até mesmo nas Universidades instituidas "ex novo", sem
se falar na compreensdo equivoca da Filosofia como um "saber
enciclopédico", wuma as mais ruinosas ideias gque nos legou o
positivismo.

O certo é que as recém criadas Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras ndo se distinguiram, substancialmente, das
demais entidades wuniversitarias, no tocante a sua posigdo na
estrutura da Universidade: atuaram, desde o inicio, e ainda atuam,
ndo como institutos basicos, mas como estabelecimentos iguais aos
outros, isto é, destinados principalmente a conferir diplomas para
o exercicio de profiss&do liberal. E a razdo pela qual o Governo
Federal houve por bem promulgar o Decreto-lei n. 53, de 18 de
novembro de 1966, fixando novas normas para a organizacdo das
Universidades federais, prevendo a criacdo de unidades destinadas
ao ensino béasico, as quais Jj& ndo se confundem com as Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras. Estas, consoante reza o paragrafo
unico do artigo 4°, do citado diploma legal, devem ao contréario,
adequar-se a nova lei, como escolas de formacdo profissional e
pesquisas aplicada, pressupondo o "sistema comum", a que se refere
o artigo 2°, n. II.

Em S&o Paulo, por iguais motivos, ja se cuida também de
uma solucdo andloga, com "institutos basicos" que ndo se confundam
com as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, muito embora
estas possam oferecer os elementos mais necessarios a sua
constituicéo.

3. Pois, bem, se analisarmos o que dispdem o0s artigos
59 é 77 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a luz
das tarefas de inicio programadas para as Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, compreenderemos por qual motivo se entendeu, a
partir da vigéncia daquele diploma legal, em dezembro de 1 962,
haver impossibilidade de



cursos autbébnomos de Filosofia, Ciéncias ou Letras, exigindo-se
sempre a integracdo desses cursos em uma Unica entidade. E que,
com o advento da Lei de Diretrizes e Bases, apds a sua longa e
penosa tramitacdo no Congresso Nacional, Jja& haviam sido fundadas
diversas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, de
conformidade com os propdsitos iniciais, subsistindo, como séi
acontecer, por forca de inércia, as antigas estruturas, embora ja
nenhuma duvida houvesse quanto a inviabilidade das funcdes que
lhes haviam sido conferidas. Dai a interpretacdo dada entdo aos
textos legais, como se outra ndo comportassem, mais consentdnea
com os ditames da experiéncia e os reclamos da educacdo nacional.

Ja agora o problema comega a ser posto com maior
clareza, tornando-se patente o absurdo de pretender-se a fundacdo
de entidades de triplice estrutura, onde e gquando sé existam
condigdes para o desempenho razoavel de apenas um dos apontados
cursos. Entra pelos olhos que, se um Estado ou um Municipio tem
elementos materiais e culturais para criar uma boa Faculdade de
Ciéncias, cuja necessidade é aconselhédvel, nas atuais conjunturas,
nada justifica se lhe queira impor um modelo abstrato e cerebrino
de uma Escola polivalente, em manifesta desproporcdo com 0S
recursos técnicos e financeiros disponiveis. A incongruéncia de
tais situacdes foi se tornando cada vez mais insuportédvel é medida
que veio se expandindo e descentralizando a rede do ensino
superior, passando o0s Municipios a desempenhar um papel relevante
nessa ordem de atividades, ou foram surgindo entidades privadas
empenhadas em ministrar formacdo wuniversitdria as ©populacdes
interioranas.

O certo é qgue o entendimento rigido dos mencionados
preceitos da Lei de Diretrizes e Bases Jj& causou danos inegéaveis,
pela falta de concentracdo dos recursos disponiveis em institutos
dedicados a um ramo especifico do saber, dispersando-se meios e
energias num ralo e problemdtico atendimento dos pressupostos

minimos a que deve satisfazer uma verdadeira "Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras".
4., Se assim ¢é, se assim ineludivelmente se pde a

questdo, é caso de perguntar se é mister a revogacdo de algum dos
preceitos da Lei de Diretrizes e Bases, para gue seja possivel
superar o impasse em que nos encontramos. Parece-me que né&o.

Analisando, com efeito, o que rezam os Ja citados
artigos 59 e 77 da Lei de Diretrizes e Bases, verifica-se que tem
sido tirado de seu contexto uma conclusdo gque nos mesmos nado se
contém. Determinar que uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras ndo possa funcionar com menos de quatro de seus cursos de
bacharelado, dentre os quais os



de Ciéncias e Letras, ndo i1importa na conclusdo de que seja vedada
a fundacdo de uma Escola autbénoma, destinada ao desempenho de uma
das seccgbdes daquele instituto poliforme. A conclusdo negativa tem
sido inferida, a meu ver, em virtude do mau emprego de um dos mais
perigosos processos de exegese, que é o argumento "a contrario

senso". Praticamente tem-se raciocinado assim: "se o art. 79 sb
concebe uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras com quatro
cursos, nenhum de seus cursos pode ter estrutura autbdnoma". A
rigor, porém, o que o citado dispositivo legal tem, "a contréario
senso", € apenas 1isto: "nenhuma Escola serd Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras se ndo ministrar pelo menos quatro
dos cursos do bacharelado para ela previstos". Logo, ndo had que se

falar na impossibilidade de uma Faculdade de Ciéncias ou de
Ciéncias e Letras, nem muito menos se pode inferir tal concluséo
pelo fato de dizer a Lei de Diretrizes e Bases, no seu artigo 59»
que a formacdo de professores para o ensino médio sera feito nas
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. Tombem neste ponto,
tem-se tirado uma consequéncia rigida, que o Ja& lembrado Decreto-
lei n. 53» de 18.11.1 966, bem como o de n. 252 de 28.2.1967, que
lhe ¢é complementar, vieram desfazer. N&o ¢é demais tecer alguma
consideracdo sobre esses textos legais, que fixam normas, no
tocante a. "estruturacdo universitaria", federal, com implicacdes
em todo o sistema de ensino superior do Brasil.

5. Note-se, preliminarmente, que os Decretos-lei ns. 53
e 252 foram emanados pelo Governo Revolucionario, com base no
artigo 31 do Ato Institucional n. 2, tratado - se, pois, de textos
legislativos ratificados em todos os seus termos pela atual
Constituicdo. Os seus preceitos, no que fossem colidentes com a
Lei de Diretrizes e Bases, teriam importado, por conseguinte, na
revogacdo parcial desta. Ora, um dos pontos fundamentais do citado
Decreto-lei n. 53, diz respeito exatamente e estrutura das
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, cuja "transformacgao"
(sic) foi determinada, expressamente, pelo paradgrafo Unico do
artigo 4°, a fim de se adequarem a observadncia dos novos
principios e normas, quanto a distingdo entre as "unidades
bésicas", ou de formacdo comum a toda a Universidade e as
"unidades de formacdo profissional", Tal determinacdo equivale a
dizer que as Faculdades de Filosofia deixaram de ser concebidas
como unidades de "ensino e pesquisa béasicos, para constituirem o
que, na realidade, sempre o foram: "institutos de formacéo
profissional e de pesquisa aplicada™, o gue ndo gquer dizer gue néao
possam desenvolver também pesquisa pura.

E inegdvel, por conseguinte, que o Decreto-lei n. 53
veio dar novo sentido a compreensdo da Lei de Diretrizes e Bases,
libertando o intérprete da via até entdo prevalecente e que, pelos
motivos jé&



@

expostos, ndo se compadecia sequer com o disposto nos artigos 59
77. Se, por conseguinte, alguma duvida ainda subsistir, gquanto a
improcedéncia da interpretacdo dada aos mencionados preceitos, o
proprio legislador federal se encarregou de dissipa-la sé&os
exegetas, partidarios da interpretacdo proibitiva, nédo restaria
sendo receber a nova leil revocatdria da Lei de Diretrizes e Bases,
na hipbdtese ora examinada. A meu ver, ndo houve revogagdo, mas
antes complementacdo do texto anterior na objetividade de seu
significado, tornando-o mais transparente.

Alegar-se-a, todavia, que o Decreto-lei n. 53 sbé se
refere as Universidades federais, mas se o seu artigo 10 da
preferéncia, para a concessdo de subvencdes e auxilios da Unié&o,
as "Universidades ndo federais" que observarem preceitos idénticos
ou equivalentes aos seus, ¢ evidente que se trata de normas de
aplicacdo geral, sendo absurdo gque, em matéria de estruturacéo
universitaria, possa haver discrepéncias essenciais no Pais.

Parece-me, em suma, dque, quer se estude o assunto a luz
da compreensdo objetiva e concreta dos textos da prépria Lei de
Diretrizes e Bases, quer se correlacione esta lei Dbasica com o
Decreto-lei n. 53,quer se levem em conta, como me parece mais
razoavel, todos esses elementos normativos, e mais os valores e
circunstédncias faticas da experiéncia educacional Dbrasileira,
imp&de-se conclusdo de que inexiste impedimento legal a criacdo de
uma Faculdade de Ciéncias e Letras em Votuporanga, como
estabelecimento isolado, dispensando de ter quatro cursos de
bacharelado, por ser esta uma exigéncia restrita as Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Pode-se mesmo prever dque estas
tenderdo a se discriminar em "unidades autdénomas", pela forga
natural das coisas, deixando de ser o que, em geral, tém sido, um
conglomerado de secgdes heterogéneas, ligadas mais por vinculos
administrativos do que pela real integracdo dos cursos na unidade
de um sistema.

Aprovado por unanimidade na 201% sessdo do Conselho
Estadual de Educacdo, realizada em 25 de marco de 1968.



