CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 1489/79 PROC. DRECAP-3 N° 3473/79

| NTERESSADO: SECRETARI A DE ESTADO DA EDUCACAO E ASSOCI ACAO PAULI STA
DA | GREJA ADVENTI STA DO "SETIMO DI A" - CAPI TAL

ASSUNTO Sobre Termo de Entrosagem entre estabel eci mentos de en-

sino de 1° grau.

RELATOR: Cons® Jodo Baptista Salles da Silva
PARECER CEE N° 1436/ 80 - CEPG - APROVADO EM 17/09/80

1.

| - RELATORI O

HI STORI CO

1.1 - Em 18/2/79, pelo oficio n°® 015/78, encam nhado a Coordenadoria de En-
sino da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paul o, o Coordenador Adninistrati-
vo das Escolas de 1° Grau, da Associacdo Paulista da Igreja Adventista do "Séti-
nm Dia", solicitou "manutencdo do Convéni o entre esta escola (Escola Adventista
de 1° Grau do Jardim Lilah) e a Escola Adventista do Capdo Redondo, sita a
Av. Hlis Maas, n°® 520 - Capédo Redondo, Capital (D. O de 08/10/74), visto
serem anbas as escolas pertencentes a mesma Entidade Mantenedora, distantes en-
tre si apenas 1 Kme conportando, a 22, todos os alunos da 12 que tivessemque
ser transferidos, sendo que muitos pequenos ndo iriam devido aos riscos existen-

tes no trajeto.. .

1.2 - A 172 Delegacia de Ensino infornmou, em 29/3/79, que o convénio salici-
tado seria entre a Escola Adventista de 1° Grau do Jardim Lilah e a Escola Ad-
ventista do Capdo Redondo. A Escola Adventista de 1° Grau do JardimlLilah fa
autorizada a funcionar pela Portaria CEBN n° 2.617/70, com P. G E. honol oga-
do confornme D. O de 08/10/74 e seu Reginmento Escolar aprovado pela Portaria
DRECAP-3 (D. O de 06/5/77), mantendo o curso de 1° grau de 1° a 4° série ;
a Bscola Adventista do Capao Redondo, com autorizacdo de funcionanmento n°
1.742, instalada em 04/6/56, P.G E. honologado no D. O. de 8/10/74 e Regi-
ment o Escolar aprovado pela Portaria DRECAP-3 (D. O de 6/5/77) e que mant ém
curso de 1° grau, da 1% a 8 série.. O Termo entre as duas escolas seria de

ent r osagem

1.3 - A DRECAP- 3, pela sua Assessoria Técnica, explicita as condi¢bes que jus-

tificam o Convéni o: proxini dade de |ocalizagcdo dos estabel eci mentos, plano es-
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colar conjunto, calendario escolar (nico, subordinacdo a mesnma Del egaci a de En-
sino, declaracdo de que parte da clientela seguira estudos na outra uni dade esco-
lar. Propde a devolucdo do protocolado a 172 DE para verificar o atendi nento

das condi ¢des nenci onadas e que justificariam o convéni o.

1.4 - Realizada a diligéncia junto a Coordenadoria Admnistrativa das Escol as
de 1° Grau da Associacdo Paulista da Igreja Adventista do "Sétinmo Dia", as in-
fornmagdes a respeito dos requisitos fixados pela DRECAP-3, com referéncia ao
Convénio, foramrenetidas a 172 Del egacia de Ensino em 03/5/79, acompanhadas

dos segui ntes documnent o0s:

a) Plano Escolar da Escola Adventista de 1° Grau do Capdo Redondo;

b) Calendario Escolar unico das escol as convenentes;

c) xerox da planta de situacdo geografica dos dois enderecos;

d) declaragcdo de que parte da clientela prosseguiria estudos da 52 a 82 série;

e) abai xo-assinado de interessados solicitando a continuacdo de funci onanmento da
escola situada no Jardim Lilah;

f) declaracdo de que os dois estabel eci nentos escolares estdo sob a jurisdicao
da 172 DE.

Todos os docunent os nmenci onados constam nos autos de fls. 10 as fls. 33.

1.5 - Atendida a solicitacdo da DRECAP-3, a 172 DE opinou favoravel mente a
cel ebracdo do Convénio. A Dvisdo Regional de Ensino da Capital -3 acolheu o

Parecer da DE e encam nhou a natéria a COGSP.

1.6 - A COGSP decidiu deferir o assunto ao CEE, considerando que os parece-

res a respeito da matéria séo casuisticos .e, cono témcausado divergéncia
de opini 6es, julganos conveniente o pronuncianmento do Egrégio Conselho  Esta-
dual de Educacdo, para esclarecer se as escolas particulares criadas a partir da
Lei n° 5.692/71 podem ser autorizadas a funcionar em regi me de entrosagem ou
se a legislagcdo se aplica apenas as escolas que vi nham funci onando antes da im

pl antacdo da referida Lei".

1.7 - O Processo CEE n° 1.489/79 fo encam nhado, prelimnarnmente, a Com s-
sdo de Planejamento que o reneteu a Camara do Ensino de Prineiro Grau com o
segui nte despacho da nobre relatora, Conselheira Maria Apareci da Tamaso Gar-
ciaa "Crenbs que ha um problema de mérito a ser analisado prineiranente pela

Camara de Ensino de 1° Grau" (26/9/79).
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1.8 - O S. Presidente da Canmara de Ensino de 1° Grau designou-me Conmo re-
lator e o Parecer que elaborei fo aprovado pela Camara em 30/4/80 e deferido

a Com ssdo de Pl anej arento.

1.9 - A nobre Consel heira Maria Aparecida Tanaso Garcia, em 25/6/80, propds
que o0 Parecer citado voltasse a Camara do Ensino de Prineiro Grau -solicitacao
acol hi da pel a Presidéncia da CPl —com a segui nte observacédo: "Emf ace da aprova-
¢do, pelo Pleno, do Parecer CEE n° 916 /80 (relatado pel o em nente Conse-
lheiro Geral do Rapacci Scabello) decorrente do Processo CEE n°® 1518/ 79, propo-
nos a devolucdo a Camara de 1° Grau, a fim de serem conpatibilizados os dois
Pareceres de forma que o Consel ho tenha condi ¢cBes de oferecer orientagdo segu-

ra a SE sobre o controvertido assunto".

2. APRECI ACAO

2.1 - A entidade interessada ndo anexou, ao seu pedido, mnuta do Convénio de
Entrosagem de nodo que o Parecer que relatanos, aprovado pela CEPG, conside-
rou sonente a viabilidade, em cardter excepcional, da realizacdo do ajuste. Por
essa razao, transcrevo alguns dos itens do meu parecer anterior, com o proposito
de fundanmentar, através das disposices legais e normativas, a possibilidade de
cel ebrar convéni os de "entrosagem vertical" dentro do ensino de 1° grau, desde
gue cautelas sejam tomadas pelas autoridades conpetentes no sentido de evitar
que o ensino de 1° grau seja parcel ado em duas fases: 12, a 4% série e 5% a
82 série . Na verdade, o0 que se pretende e parece ser possivel aceitar e que
a mesma enti dade mantenedora —atendendo a certas condi ¢Bes ou diretrizes fixa-
das pel os oOrgados conpetentes do Sistema— possa ministrar 0 ensino de 1° grau em
dois edificios situados fora da mesmm &rea de terreno quando um deles ndao pode

ser anpliado para abrigar as 8 (oito) séries do ensino de 1° grau.

2.2 - Alei n° 5.692/71 prescreve em seu artigo 18: "Oensino de 1° Gau te-
ra a duragdo de oito anos letivos e conpreendera, anual nente, pelo nenos, 720
horas de ativi dades".

O mesno diplona legal, no artigo 75, trata da inplantacdo da Lei: "Art. 75- Na
inplantacdo do regine instituido pel a presente Lei, observar-se-do as  seguintes
prescricbes em rel acdo a estabel ecinentos oficiais e particulares de 1° grau:

"I - as atuais escolas prinérias deverdo instituir, progressivamente, as séries que

lhes faltam para al cancar o ensino conpleto de 1° grau.
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"Il - os atuais estabel eci nentos que nantenham ensino ginasial poderd&o continuar
a ministrar apenas as séries que lhes correspondem redefinidas quanto a ordena-
¢do e a conposicdo curricular, até que alcancem as oito da escola conpleta de
1° grau.

“Il - os novos estabel eci mentos deverdo, para fins de autorizacdo, indicar nos
pl anos respectivos a forna pela qual pretendem desenvol ver, imediata ou progres-

sivamente, o0 ensino conpleto de 1° grau".

2.3 - Analisando o que dispdem os artigos 18 e 75 da Lei n° 5.692/71, pode-se

concluir:
2.3.1 - oensino de 1° grau tem a duracdo de oito anos |etivos;

2.3.2 - a inplantacdo das oito séries poderia ser realizada progressivanente: nas
escolas prinérias que deveriam instalar as quatro prineiras séries do 1° grau e
nos estabel eci nent os onde funcionasse o extinto ensino ginasial, as quatro uti-
mas séries desse nivel de ensino. s novos estabel eci nentos —aut ori zados a fun-
cionar apd6s a vigéncia da Lei —deveriam "...indicar nos planos respectivos afor-

ma pel a qual pretendam desenvol ver, inmediata ou progressivamente, 0 ensino com

pleto de 1° grau" (Art. 75, Inciso IIl) - grifo nosso.

2.4 - Apesar dessa abertura da Lei, expressa no Inciso IlIl, do artigo 75, pare-
ce-nos que, promulgado em 11/8/ 71, o diplona legal ja deveria ter sido inplan-
tado integralmente. Entretanto, a realidade denonstra que a Lei de Dretrizes e
Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus apresenta muitas disposic¢des ainda ndo in-
tegral nente cunpridas, considerando a existéncia de obstécul os diversos que inpe-

dem sua tota inpl ementacéo.

2.5 - Oartigo 3° da Lei n°.5.692/71 reza o seguinte: "Sem prejuizo de ou-
tras solugdes que venham a ser adotadas, o0s sistenas de ensino estinularéo, no
mesno estabel ecinmento; a oferta de nodal i dades diferentes de estudos integradas
por uma base conum e, na mesma | ocalidade:

a) a reunido de pequenos estabel eci ment os em uni dades nmai s anpl as; (grifo nos-

S0)

b) a entrosagem e a interconpl ementari dade dos estabel eci nentos de ensino en-

tre si ou comoutras instituicdes sociais, a fimde aproveitar a capaci dade oci o-

sa de uns para suprir deficiéncias de outros; (grifo nosso)

c) a organizacdo de centros interescolares que relUnam servicos e disciplinas ou

areas de estudo conuns a varios estabel eci ment os".
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As alineas "a" e "b", prevendo a reunido de pequenos estabel eci mentos em uni -
dades mais anplas e o regine instituido de entrosagem e interconpl enentari dade,
acenam a hosso ver, com a possi bilidade da exi st én-
cia de escolas com as quatro prineiras séries entrosadas com outras que nante-
nham as quatro altinas, garantindo, dessa maneira, ao educando, o ensino de 1°
grau de oito anos letivos. Mas deve ficar bemclaro que a Lei cita,na alinea
"a" do artigo 3°, UNI DADES MAI S AMPLAS, com o0 propésito de sal vaguardar
a integracdo do ensino de 1° grau. [Essa possibilidade fo considerada pela Deli-
beracao CEE n° 27/71 que estabel eceu em seu artigo 6°: " Os estabel eci nentos
de ensino que mantém o curso prinario ou o ciclo ginasial poderdo, j& a partir
de 1972, instituir, progressivamente; as séries que lhes faltam atuando isol ada-

mente ou em convéni o com outros estabel eci nentos, com vistas a integragédo ple-

na do ensino de 1° grau". (grifo nosso)

2.6 - Em 1972, a Resolucdo SE n° 14, de 23/3/72, ao dispor sobre planos de
organi zacao didatica e admnistrativa dos estabel ecimentos de 1° e 2° graus,orien-
tou as uni dades escol ares, nencionando no item 1 do Anexo que aconpanhou a
referida Resol ucdo: " Na hipdtese de estabel eci nentos que venham mant endo ape-

nas ensino primario, o plano deverd prever a forna de instal agcdo das séries sub-

seqglientes, seja sob a responsabilidade do préprio nant enedor ou nedi ante entro-

sagem para integracdo vertical com outros estabel eci nentos senel hant es perten-

centes a enti dades nmant enedor as diversas" (grifo nosso).

2.7 - Parece-ne, portanto, que sera possivel a celebracdo de ternmos de en-
trosagem para a integracdo vertical do ensino de 1° grau como propbde a Resol u-

¢do SE n° 14, de 22/3/72, citada no item anterior.

2.8 - Oque falta, realnente, é a expedicdo de normas para a definicao dos
termos ou cléausulas a serem incluidos no auste e a especificacdo das condi ¢cdes
requeridas para que duas escol as, enbora situadas em areas diferentes, tivessem
a oportuni dade de continuarem funcionando, a tituo precario, como ensino de

1° grau, separando, apenas e sonente, no espaco, comas séries de 12 a 4% e

de 52 a 82,

2.9 - O Parecer CEE n° 916 /80, do nobre (Conselheiro Geral do Rapacci Sca-
bello, referente ao Processo CEE n°® 1518/ 79(Processo DRECAP-3 n° 3.403/79)

conquanto trata de Reconhecinento nos ternmos do artigo 1° das D sposicdes Transi-
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térias da Deliberacdo CEE n° 18/ 78 e ndo especial nente de convéni os para "inte-
gracdo vertical do ensino de 1° grau", contém esclareci nentos que abordam a ma-
téria em apreco. Um dostrechos de seu excel ente Parecer é o seguinte:

item 2.6 - Inciso Ill: "Jul ganmbs procedentes as sugestBes da DRECAP- 3, fixan-
do os nininbos a serem exigidos para a cel ebracdo ou nanutencdo de convénio
de entrosagem

1. proxi mdade das uni dades conveni adas de modo a pernitir a superviséo de
uma anica Del egacia de Ensino;

2. plano escolar unico prevendo o nesno cal endario de reuni des técnico-peda-
gogi cas e mesnmo adnini strativas;

3. declaracdo dos pais ou responsavei s pelos alunos de que pretendem que seus
filhos prossi gam seus estudos na outra escola que mantiver as denmi s séries;

4. a escola que mantém as Ultinas séries deverd obrigar-se a reservar —vagas
para 0s egressos da Ultima série manti da pela outra unidade"... E prossegue o no-
bre Relator: " Entendenbs que os convéni os de entrosagem devem constituir a exce-
cdo dentro do sistena. A nornma é a escola de oito séries cuja inplantacdo pro-
gressiva fo claranente definida no artigo 75 da Lei n® 5.692/71. Assim com
pete aos Orgdos de supervisdo do sistema definir em que circunstancias deve  ser
adnitida a excecdo. A Secretaria de Estado da Educacdo, em boa hora, baixou
instrucdes sobre a cel ebracdo de convénios de interconplenentari dade através da

Resol ucdo n°® 120, publicada a 7/12/78. Crenps que tem condi ¢cdes de fazer o

mesmo a respeito da entrosageni.

2.10 - Como consta do item 1.4 do HI STORI CO, a 172 DE recebeu, em3/5/79,
os docunent os nenci onados pel o Consel heiro Scabell o que acol heu, em principio,

0S requisitos propostos pela DRECAP-3 para a realizacdo de convéni os.

2.11 - Considerando, porém o que estabel ecem as nornas fixadas pela Delibera-
¢cdo CEE n° 18/78 para autorizacdo de instalacdo, funcionanento e reconheci -
nment o de cursos, habilitacdes e estabel eci nentos de ensino, seria inprescindivel
gue as autoridades conpetentes da Secretaria de Estado da Educacdo procedessem
a vistoria dos estabel eci mentos que pretendem entrosar-se comyvistas a anali-
sar as condi ¢cdes fisicas dos edificios em todos os seus aspectos; as habilitacbes
do pessoal docente e adninistrativo de anbas as unidades; as demais condi ¢cdes

enuner adas pela Deliberacdo CEE n° 18/78.
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2.12 - Final mente, acompanhando a sugestdo do ilustre Relator do Pa-
recer CEE n° 916/80, consideramos que a Secretaria de Estado da Edu-
cacdo poderia fixar as condic¢cbes para a celebracdo de Termos de En-
trosagem e que vigorariam por prazo |limtado a fim de se atender ao

gue dispbe a Lei n° 5.692/71 a respeito de ensino de 1° grau de 08

(oito) anos.

Il - CONCLUSAO

Autori za-se, em carater excepcional, o funcionanento, a titulo precario, das 4
prineiras séries do ensino de 1° grau na Escola Adventista de 1° Grau do Jardim
Lilah e de suas quatro Ultimas séries na Escola Adventista de Capao Redondo, anbas
da Mant enedora Associ acdo Paulista da Igreja Advertista do "Sétino D a" .

A Secretaria de Estado da Educacgdo devera:

a) estabel ecer, através de seus 6rgdos conpetentes, as condi ¢cbes para a

integracdo vertical do ensino de 1° grau —vi gorando senpre em carater excepci o-

nal e por prazo limtado para ndo ferir o que dispbe a Lei n° 5.692/71;

b) proceder a vistoria dos citados estabel eci mentos de ensino com o proposito de
conprovar a existéncia de condi ¢cbes nenci onadas na Deliberacdo CEE n° 18/ 78 para
autori zacdo de instal acdo e funci onanento de cursos, habilitacbes profissionais e esta-
bel eci ment os de ensi no;

c) propor as entidades interessadas critérios requeridos para a el abo-

racdo de Termos de Entrosagem

a) Sdo Paulo, 22 de julho de 1980

Jodo Baptista Salles da Slva
RELATOR
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11 - DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DO ENSI NO DO PRI MEI RO GRAU adota como seu Pare-
cer o Voto do Relator.

Presentes os Nobres Consel heiros: Amélia Americano Dom n-
gues de Castro, Gerson Munhoz dos Santos, Honorato De Lucca, Joa -
gui m Pedro V.de Souza Campos, Jair de Moraes Neves e Robero Mo -

reira.
Sala da Cémara do Ensino do Primeiro Grau, em 6 de agosto de 1980

a) Conselheiro Jair de Moraes Neves

Presi dent e

|V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani m dade,
a decisdao da Camara do Ensino do Primeiro Grau, nos termos do Vo-

to do Rel ator.

Sala "Carlos Pasquale", em 17 de setembro de 1980

a) Consa. MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR

Presi dent e



