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] Conselho Pleno
1. HISTORICO

O senhor Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da
Educacdo encaminha, para apreciacdo do Egrégio Conselho Estadual de
educacdo, expediente relativo a celebracdo de convénio entre a
Secretaria e a Fundacao Pinhalense de Ensino.

Referido expediente consta do processo SE n® 3259/82 ao qual
foi feito apensamento dos processos n°s 2072/83 - SE, DOC 2157/99/89,
pasta de documentos, DOC n© 2302/99/88, processo n© 1420/81 CEIl,
Processo n® 83219/30/82 - Vol. 1 e 11 - P.P.l. (Procuradoria do
Patrimonio Imobiliario).

Trata-se de expediente que vem tramitando desde ha longo
tempo e diz respeito a pedido de celebracdo de novo convénio de
cooperacado técnica entre o Estado de Sao Paulo, através da Secretaria
de Estado da Educacdo, e a Fundacdo Pinhalense de Ensino, de Espirito
Santo do Pinhal, prevendo a permissdo de uso de area da escola pela
Fundacéao.

No que se refere ao convénio 1inicial, este vigorou de
05/11/1982 a 04/11/87. Seus tramites iniciais indicam o protocolo do
Governo Itinerante 003165 de 04/05/79 - (fls. 003 do Processo n°
83219/30/82 da Procuradoria Geral do Estado - P.G.E. — Procuradoria
do Patriménio Imobiliario - (P.P.l1.), sob a ementa - Ces - sdo de
area do Estado, em que Tfoi solicitado, inicialmente, em regime e
comodato, a cessao de uma gleba de terra pertencente ao Estado, e
que, no oficio de 19/08/81, o diretor da Fundacdao Pinhalense de
Ensino solicitava que o tratamento a ser dado fosse o de convénio,
entre a Secretaria da Educacdo e Fundacdo Pinhalense de Ensino,
oferecendo cursos de extensao universitaria, utilizacdo de
laboratérios, equipamentos e dependéncias de sua propriedade,
enquanto a Secretaria cederia, para uso da Fundacdo, uma gleba de
aproximadamente, 30 alqueires.

O expediente, apdés tramitacdo bastante morosa e complexa
pelos diversos Orgaos e instancias, nao sO0 da Secretaria da Educacéao,
como de outros 6rgdos do governo do Estado, culminou com o convénio
celebrado em 05/11/82, nos termos do contido as fls. 07/12 do
processo n° 3259/82 - SE, que nao foi objeto de apreciacao por parte
do Conselho Estadual de Educacéo.

O extrato do termo de convénio publicado no D.O.E. de
09/11/1982 - pagina 18, apresentou, como fundamento legal para a
autorizacdo do Governador, o artigo 3° do Decreto n® 19.669 de 06,
publicado no D.O.E. de 07/10/82.
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Referido decreto tem como ementa ™autoriza a Fazenda do
Estado a permitir o uso, a titulo precario, em favor da Fundacéao
Pinhalense de Ensino, de imével que especifica" (fls. 03 do processo
SE n° 3259/82).

O artigo 1°© especifica as caracteristicas do mével de
Espirito Santo do Pinhal - EEPSG (Agricola) "Dr. Carolino Motta e
Silva"™ e a area a ser usada, bem como as construcdes.

O artigo 2° esclarece "A permissao de uso de que trata o
artigo anterior sera efetivada através do competente 'termo" a ser
lavrado no gabinete do procurador chefe da procuradoria do patrimonio
imobiliario, mediante as condicdes a serem estabelecidas pela Fazenda
do Estado™.

A lavratura do instrumento de permissao, conforme esclarece
o artigo 3°, "Far-se-a somente ap0s a celebracdo do convénio entre a
Secretaria da Educacdo e a Fundacao Pinhalense de Ensino do qual
constardo as cléausulas e condigcbfes a serem observadas pela
permissionaria, em decorréncia da utilizacdo do imoével."

A respeito deste instrumento de permissdo ndo had nos autos
nenhum indicio de que até 04/11/87, quando do término da vigéncia do
convénio 1inicial, este tenha sido assinado pelas autoridades
competentes, apesar de todas as providéncias para tal, como se
constata da analise dos autos.

Agora, quando os autos chegam até este conselho, para
apreciacao da proposta relativa a novo convénio entre a Secretaria da
Educacdo e Fundacdao Pinhalense de Ensino, achamos por bem trans-
crever a informacao n® 2229/90 de 06 de agosto de 1990, da equipe
técnica de acompanhamento e controle de convénios (ETACC) da asses-
soria técnica de planejamento e Controle Educacional (ATPCE) da SE,
que da uma visdo geral, e em ordem cronoldégica, da tramitacao
referente a Tformalizacdo de novo termo de convénio; a partir do
processo n® SE 3259/82 e seus apensos:

Trata-se de pedido de celebracdo de novo convénio entre o
Estado de Sao Paulo, através da Secretaria de Educacdo, e a Fundacéo
Pinhalense de Ensino.

As TlIs. 121 consta despacho do Senhor Chefe de Gabinete
solicitando o preparo de minuta de convénio.

Cabe-nos, no entanto, informar que:

I- No que se refere ao convénio inicial (vigorou de 05/11/82
a 04/11/87):

A) A avaliacdo do mesmo 1i1ndicou o descumprimento do
acordado, pela Fundacdo Pinhalense de Ensino (fls. 38 a 41 e 104 a
107 do Processo n®© 3259/82);

B) A DRE de Campinas, em 30/08/84, chegou a propor denuncia
do ajuste arrolando todas as irregularidades constatadas:

- Nao houve planejamento conjunto entre a Fundagcédo e a
Escola Agricola para a execucdo do convénio;

- Nao se constituiu a Comissao Técnica prevista no convénio;

- Nao esta sendo cumprida a clausula que define o objetivo
do convénio;

- Nao estdo sendo desenvolvidos o0s projetos previstos no
convénio, pelo menos na forma em que estao definidos;
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- O curso de aperfeicoamento dado pela fundacdo em funcao do
convénio foi de baixa qualidade, conforme relatoério;

- 0Ss estagios nao estdo sendo realizados;

- as poucas atividades de que os alunos da escola agricola
participam na fundacdo n&o sao objeto de planejamento e de plano
especifico";

C) a coordenadoria de ensino do interior concordou com O
parecer da DRE e propbs denuncia do ajuste.

2 - No que se refere ao novo convénio proposto:

A) encontram-se tramitando mais dois pedidos de convénios a
serem celebrados entre o Estado de S&o Paulo, através da Secretaria
da Educacdo e Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal, nos
quais também estdo previstas novas cessfes de terra da ETAESG Dr.
Carolino da Motta e Silva:

- uma, objetivando a construcédo e instalacdo de recinto de
exposicao, Centro Equestre e Posto de Monta (fls. 122/123);

- outra, para execucao de programas municipais de producao
de alimentos, visando ao barateamento e enriquecimento da merenda
escolar, atendimento de populacdo de baixa renda e de instituicdes
sem fins lucrativos (fls. 125/127);

B) a DRE de Campinas (fls. 108) informa que esta em
andamento expediente ""no sentido de que a UNICAMP venha a absorver o
referido Colégio (ETAESG “Dr. Carolino da Motta e Silva”). No mesmo
parecer o diretor regional esclarece que a escola ja& concordou com a
medida e sO esta sendo aguardada a manifestacdo oficial da
Universidade;

C) a DISAETE confirma em seu parecer (fls. 115) a existéncia
de expediente referente ao assunto acima mencionado;

D) se, independentemente da avaliacdo negativa quanto a
execucdo do convénio inicial (1982/1987), a Secretaria tiver
interesse na celebracdo de novo ajuste, deveremos aguardar o
encerramento da tramitacdo e decisao final sobre a absorcdo da ETAESG
pela universidade; pois, se a decisadao for favoravel, o ajuste néo
podera ser celebrado sem aquiescéncia da UNICAMP.

Porém, tendo em vista o despacho de fls. 121, estamos
encaminhando a minuta de convénio (fls. 122/127) para apreciacao do
senhor secretario.

ApOs contatos da se com a Fundacdo Pinhalense de Ensino e
ETAESG "Dr. Carolino da Motta e Silva", pequenas alteracdes fToram
introduzidas na minuta, no sentido de aperfeicoa-la, sem mudar sua
esséncia, conforme se constata pelo oficio n® 088/90 de 21/11/90,
assinado pelo diretor da ETAESG e da Fundacéo.

A minuta encaminhada € a que consta de fls. 217/223 do
Processo SE n© 3259/82 e fls. 7/13 do Processo CEE n® 0110/91.

A ETACC propbés o encaminhamento dos autos, com a minuta, ao
gabinete do Sr. Secretario, para que este, se de acordo, determinasse
fosse ouvida a douta Consultoria Juridica da Pasta, o que foi feito.

A Consultoria Juridica da Pasta manifestou-se através do
Parecer n®© 532/90 de 28/12/90, do qual Extraimos o que segue:
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2. O termo objetiva a cooperacdo reciproca e a permuta de
experiéncias "Tecnoldgicas, Didaticas e Pedagogicas no campo
educacional, através de projetos agropecuarios a serem desenvolvidos
pela sua faculdade, em imovel com benfeitorias, situado no municipio
e comarca de Espirito Santo do Pinhal, especificado pelo decreto n°
19.669, de 06 de outubro de 1982".

3. 0O pedido recebeu manifestacdo favoravel dos oO&rgaos
competentes, com a ressalva da assessoria técnica de planejamento e
controle educacional de que 'deveriamos aguardar o encerramento da
tramitacdo e decisdo final sobre a absorcdo da ETAESG pela
universidade pois, se a decisdo for favoravel, o ajuste nao podera
ser celebrado sem a aquiescéncia da UNICAMP" (Ffls. 135).

4. Preliminarmente devera ser comprovado que o Dr. Pedro
Henrique Sertdério que assinara o termo de convénio, € 0 representante
legal da Fundacdo Pinhalense de Ensino.

5. ApOs essa providéncia e com a ressalva do item 3
sugerimos o encaminhamento dos autos ao Egrégio Conselho Estadual de
Educacdo, para a sua competente manifestacdo com vistas a celebracao
do ajuste objeto deste processo.

Retornaram os autos a ATPCE para adocdo do procedimento
proposto pelo O6rgdo juridico, tendo sido juntada, através da
informacdo n© 24/91 - ETACC, a nova minuta elaborada ap0s consenso
entre as partes.

Apés, vieram os autos a apreciacdo deste conselho.

2. APRECIACAO

Preceitua o artigo 246 da Constituicdo do Estado de Séao
Paulo — “E vedada a cessdo de uso de proprios publicos estaduais,
para o funcionamento de estabelecimentos de ensino privado de
qualquer natureza'.

Ressalte-se, também, que o decreto n© 19.669/82 de termina
que, apos celebracdo de convénio, seja lavrado '"termo de permissao de
uso', o que nao ocorreu com relacdao ao convénio inicial.

Considere-se ainda que:

A) as opinides divergentes dos diversos 06rgdos técnicos da
SE e mesmo dos diretores da escola nos diferentes momentos quanto ao
mérito do convénio, contendo, inclusive, proposta de denuncia do
convénio inicial e de revogacao do decreto n© 19.669/82;

B) os varios expedientes em andamento sobre uso das terras
em questao, para diferentes fins;

C) a questdo da proposta de encampacdo da escola pela
UNICAMP, ainda em tramitacdo, de acordo com o que iInforma a
assessoria de planejamento da SE.

D) a publicacdo do decreto n® 34.032, a 23/10/91; que dispols
no seu artigo 1° - "Fica transferida, a partir de 1° de janeiro de
1992, com seus bens méveis, semoventes, maquinas, equipamentos e
implementos agricolas, direitos e obrigacbes, cargos e funcdes,
atividades, da Secretaria da Educacdo para Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia e Desenvolvimento Econbmico, a divisdo de supervisao e
apoio as escolas técnicas estaduais com suas escolas, constante do
anexo que faz parte integrante deste decreto'.
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Artigo 3° - a administracdo dos bens iméveis utilizados,
atualmente, pelas Escolas Técnicas Estaduais, constante do anexo que
integra este decreto, fica transferida, a partir de 1° de janeiro de
1992, a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econbmico.

Anexo a que se referem os artigos 1°© e 3° do decreto
34.032, de 22 de outubro de 1991.

ETAESG "Dr. Carolino da Motta e Silva"™ Espirito Santo do
Pinhal.

Entendemos que os autos devem ser remetidos a Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento Econbmico, pela competéncia,
para as providéncias necessarias.

3. CONCLUSAO
Transmita-se a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico, pela competéncia, tendo em vista o Decreto
n°® 34.032, de 22, publicado a 23 de outubro de 1991.
Sédo Paulo, 30 de outubro de 1991.

a) Cons. Aparecido Leme Colacino
Relator

4. DECISAO DA COMISSAO
A COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS adota, como seu parecer, O
voto do Conselheiro Relator.

Presentes o0s Conselheiros: Apparecido Leme Colacino,
Benedito Olegario Resende Nogueira de Sa, Maria Clara Paes Tobo e
Mario Ney Ribeiro Daher.

Sala das Comissdes, em 06 de novembro de 1991.

a) Cons. Benedito Olegario Resende Nogueira de Sa
Presidente

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a
decisdo da Comissdo de Legislacdo e Normas, nos termos do Voto do
Relator.

Sala ""Carlos Pasquale’™, em 13 de novembro de 1991.

a) Cons. Jodo Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente



