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1 — HISTORICO

Questiona-se a legalidade de inclusdo de norma
imposta por Qlei local em regimento de faculdade mantida por
autarquia municipal.

Ocorre que o diretor da Escola Superior de
Educacdo Fisica de Jundiai solicita revisdo do Parecer CEE 194/91
que aprovou com reparos os 8§ 1°© do artigo 20 do Regimento.

Argumenta que a proposta €& feita de
conformidade com a Lei Municipal n°© 1.913, de 05.07.72, que
determina que para ter o nome 1iIncluido nas listas triplices
indicando os escolhidos para o provimento de cargos de direcao, o
professor devera ser domiciliado no Municipio ha mais de 5 (cinco)
anos.

2 - APRECIACAO

Convém, de inicio, deixar bem claro que a
Constituicao Federal de 1946 incluiu no campo da competéncia
legislativa da Unidao o tracado de 'diretrizes e bases da educacéo
nacional', posicdo conservada nas ConstituicOes posteriores.
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E, ao dizer que 'compete privativamente”, a
Constituicao de 88, pretendeu fTixar a exclusividade a essa pessoa
Juridica de direito publico editar regras ordinarias, infra-
constitucionais.

Assim, desincumbindo-se desse encargo, a Uniao
editou regras dque obrigam em todo o territério brasileiro,
consubstanciadas na Lei n° 4.024, de 20.12.61, que Tfixou
diretrizes e bases da educacado nacional.

Posteriormente, o aludido diploma sofreu
alteracdo, no aspecto pertinente ao ensino superior nela Lei
Federal n© 5.540 de 28.11.68,que dispode:

"Art. 6° - A organizacdo e o funcionamento dos
estabelecimentos i1solados de ensino superior serao disciplinados
em regimentos, cuja aprovacdo devera ser submetida ao Conselho de
Educacdo competente'.

Vé-se, Pois, que ha uma lei de natureza
complementar a Constituicdo Federal Para legitimar a atribuicdo de
dispor sobre a organizacdo administrativa dessas escolas,
assegurado inclusive pelo artigo 1° da supradita Lel como
principio de autonomia universitaria.

Portanto, o legislador local nao podera fazer
Tabula rasa de principios que regem a matéria e, ao seu arbitrio,
dispor sobre pormenores de organizacdo administrativa das escolas
a ser regulada pelos oO6rgaos dotados expressamente dessa
competéncia.

Ora, norma como a desta Lei em pauta nado pode
ser imposta aos estabelecimentos de ensino.
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Sem davida que compete exclusivamente aos
estabelecimentos de ensino e aos Conselhos de Educacdo cumprir a
obrigacdo institucional, consignada pela Lei Federal de Diretrizes
e Bases, em carater exclusivo e, dessa forma, € vedada a
intromissao do legislador municipal que se encontra obstado
disciplinar em tal hipoOtese.

No caso, se nao prosperar a Jlinha de
consideracdo acima exposta, cabe ressaltar que essa 1Imposicao
Prévia do Municipio tera, possivelmente, eficacia restrita.

E de se atinar que situacdo controvertida
podera advir em razdo do conceito Juridico de domicilio, vocabulo
expresso na referida lei, utilizado nos autos, equivocadamente,
como sindbnimo de moradia e/ou residéncia.

Essa preocupacéodecorre em virtude de que
consoante o artigo 37 do Cédigo Civil "os Tfuncionarios publicos
reputam-se  domiciliados onde exercem suas fungbes... .

Na hipotese, o0 nosso C.C ndo teve preocupacao
alguma em estabelecer diferencas entre o0s iIntegrantes do Servico
Civil.

Assim, como a legislacdo civil brasileira nao
tolera qualquer distincdo entre empregado publico e Tfuncionario
publico que, conforme Ac6rddo unénime do T.J.S.P., na apelacao
Civel numero 43.209, sdo expressfes sinbnimas, o Proposto seria de
aplicacdo inécua.
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Dir-se-a, sob esse angulo, que o docente da
Faculdade de Educacdo Fisica de Jundiai possui como domicilio
legal, necessario, o municipio de Jundiai, desde que as funcdes
exercidas nédo sejam ‘'temporarias, peridédicas ou de simples
comissao...".

3 — CONCLUSAO

Devolva-se a Camara do Ensino de Terceiro
Grau.

Sao Paulo, 04 de novembro de 1992.

a) Cons. Benedito Olegario R. N. de Sa

Relator

A Comissédo de Legislacdo e Normas adota, como
seu Parecer, o Voto do Conselheiro Relator.

Presentes o0s Conselhelros: Apparecido Leme
Colacino, Benedito Olegario R.N. de S&, Jodo Cardoso Palma Filho e
Jodo Gualberto de Carvalho Meneses.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 1992.

a) Cons. Jodo Gualberto de Carvalho Meneses
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DEL IBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por
unanimidade, a decisdo da Comissdo de Legislacdo e Normas, termos
do Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale™, em 16 de dezembro de
1992.

a) Cons. JOSE MARIO PIRES AZANHA

Presidente
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