CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 1014/81 (Reautuado em 24/8/86)

INTERESSADA :- FACULDADE DE CIENCIAS E LETRAS DE AVARE

ASSUNTO :—- Reconsideracdo do Parecer CEE n° 0559/86 sobre a
autorizacdo para o funcionamento dos Cursos de Histéria,
Geografia e habilitacdes em Quimica, Fisica e Biologia do
Curso de Ciéncias.

RELATOR :— Cons® Robert Henry Srour

PARECER CEE N° 1510/87 CONSELHO PLENO APROVADO EM 14/10/87

1. HISTORICO:
O Presidente da Fundacao Regional Educacional de Avaré
solicitou reconsideracao do Parecer em epigrafe, tempestivamente.
Este Parecer, nos trés uUltimos itens da sua fundamentacao,
resumia as principais reservas que levaram a conclusao contraria
ao pedido de funcionamento:

“2.3. Se a Faculdade for mantida por Fundacdo, deverd demonstrar a
aptidao financeira de sua mantenedora para assegurar o regular
funcionamento dos cursos existentes e do pretendido.

A Cadmara Municipal de Avaré, pela Lei n° 1.328/82, além de
autorizar o Executivo Municipal a colocar a disposicdo da Fundacéo
Regional Educacional de Avaré o prédio de sua propriedade, situado
na Praca Altino Arantes, n® 163 (artigo 2°), determina que a
Prefeitura Municipal deverd subvencionar a Fundagdo mencionada,
anualmente, com a importdncia correspondente a 5% (cinco por cento)
de sua receita orcamentdria, a partir de 1984 (artigo 1°).

Uma andlise detalhada dos balancos financeiros
apresentados, referentes ao ano de 1984, nos indica que:

1. o total das receitas, incluindo-se a contribuicao da
Prefeitura, é de Cr$ 349.656.795,00; se excluirmos esta
contribuicdo que monta a Cr$ 112.436.768,00, teremos
Cr$ 237.220.027,00;

2. o total das despesas é de Cr$ 376.784.765,00, ou seja,
apresenta um déficit de Cr$ 27.127.969,00, ou 7,2% das
despesas;

3. nas despesas realizadas, vale destacar o custeio do
pessoal civil (sem considerar os encargos patronais):
Cr$ 112.555.421,00, cabem a remuneracdo dos professores
e Cr$ 66.643.199,00 a diretoria e secretaria, quer
dizer, este Ultimo item corresponde, sozinho, a 59,2% da
folha de pagamento dos professores;

4. no orcamento previsto para 1984, as despesas com
vencimentos dos professores foram estimadas em Cr$
114.500.000,00; guando efetivadas,
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tais despesas sofreram um decréscimo de 1,70%;

5. no orcamento previsto para 1984, as despesas com a
Diretoria e a Secretaria foram estimadas em Cr$
56.500.000,00; quando efetivadas, tais
despesas sofreram um acréscimo de 18%;

6. a Prefeitura Municipal contribuiu com 32,1% do total
das receitas, ou 47,4% das receitas préprias da
Fundacao e, mesmo assim, a Fundacao
apresenta déficit.

Como os professores ganhavam apenas Cr$ 17.000,00 por aula,
no segundo semestre/85, e a folha de pagamento dos professores,
incluindo os encargos patronais, representa 45,4% do total das
despesas, nao se pode alegar que o custo do pessoal docente seja
responsavel pela dificil situacdo financeira. Alids, no estudo
apresentado ao CEE pelo Professor Victor Henrique Paro, da Fundagao
Carlos Chagas (embora referente ao ensino de 1° e 2° graus),
observa-se gue o pessoal docente corresponde, em média, a 42,9% dos
custos gerais. O pessocal administrativo corresponde a 13,9% dos
custos.

Na R.R.E.A., os dados discrepam pouco, no tocante aos
professores (45,4% da F.R.E.A. contra 42,9% do estudo de Paro), e
muito, no tocante ao pessoal administrativo que inclui, além da
diretoria-secretaria, a contabilidade, a biblioteca, a portaria e
limpeza e os servicgos de transporte (38,8% da F.R.E.A. contra 13,9%
do estudo de Paro).

2.3.1 H& que se perguntar, em face das disposic¢des contidas na
Emenda Calmon que obrigam as Prefeituras Municipais a despenderem,
no minimo, 25% de sua receita orcamentdria com o ensino, se a
prioridade educativa e o bom uso dos dinheiros publicos aconselham
investimentos na area do 3° grau. E, neste caso, obedecendo a qual
hierarquia de prioridades, e a que critérios administrativos?

Tivemos a oportunidade de verificar, no item 2.1., que:

1. ndo ha salas apropriadas, ja disponiveis, para o ensino,
com novos cursos ou habilitagdes na F.R.E.A.;

2. na 12 série dos cursos da FCL de Avaré,hd apenas 28% das
vagas ocupadas e, mesmo se descontarmos o Curso de Estudos
Sociais que acabou sendo desativado por falta de mercado,
teremos 34,5% das vagas ocupadas;

3. as vagas ociosas, computadas todas as séries de todos os
cursos, correspondem a 73% do total; se descontarmos Estudos
Sociais, ainda assim teremos 68% de vagas ociosas;

4. a Escola Municipal de 2° Grau e de Ensino Supletivo de
Avaré, embora autorizada, nao opera. Ora, temos sobre um total
de 2.589 alunos matriculados no 2° grau em Avaré, 1.862
inscritos em escolas particulares, ou 72%.

Na Escola Municipal, nenhum aluno estd matriculado;
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5. o alunado de 1° grau chega a 8.120 alunos. Desses,
7.129 estao matriculados na rede estadual, 915 nas escolas
particulares e apenas 76 na rede municipal, ou seja, 0,9%
do total;

6. o 25° Distrito Geoeducacional apresenta o mais alto
indice, no Brasil, de wvagas ociosas no ensino superior:
60%;

7. o0s varios cursos e habilitacdes pretendidos pela FCL de
Avaré nao apresentam uma demanda condizente com o pleiteado;

8. o0s recursos publicos utilizados para a manutencao da
F.R.E.A., em face dos altos gastos com as fungdes
administrativas, em detrimento de outros investimentos, nao
justificam o funcionamento dos cursos e habilitacgdes
pretendidos.

2.4.No Relatdério Anual de 1984, a prépria Faculdade alega
encontrar sérias dificuldades para contratar professores para o
3° grau, nas areas de Geografia e Quimica (fls. 65 do Processo
CEE n° 383/84), justamente dois cursos pretendidos.

Ademais, dos quatorze professores que se demitiram em 1984,
sete deles o foram por Parecer desfavordvel ou com restricdo do
CEE (fls.64 do mesmo Processo).

As aulas ministradas sao de seis por dia, em todos os
cursos noturnos, tendo a duracao de apenas 40 minutos cada, o que
ndo é nada desejavel.

E, embora nao seja obrigatdéria, mas tao-somente
recomendavel, ndo hda, na FCL de Avaré, professor desenvolvendo
programa de pesquisa, nem publicagdes cientificas. A prdépria
participagao em cursos de especializagdao e congressos é
rarefeita (apenas seis professores).

Ndo hé&, tampouco, no mesmo sentido do paragrafo
anterior, assisténcia ao estudante, quer sob a forma de estédgio
remunerado, bolsa de trabalho, restaurante universitdario,
servigo médico-odontoldgico, empréstimo manutencao, quer sob a
forma de bolsas de estudo.

Finalmente, a evasao de alunos atingiu 20% do total dos
matriculados em 1984.

2.5.A vista do exposto, ndo parece recomendavel apreciar as
indicagdes dos docentes, nem o acervo da biblioteca, uma vez que
consideramos mais adequado que a Prefeitura Municipal reveja suas
prioridades educacionais e equacione, devidamente a questao do 1° e
2° graus."

Contudo, a Fundacao Regional Educacional de Avaré se
insurge contra a decisadao do CEE, baseando-se, no essencial, no
pardgrafo 1° do item 17 da Indicacdo CEE n° 34/71, que faculta
uma analise preliminar de alguns requisitos gquando do pedido de
instalagao. Sendo acolhida a instalagao, nao mais
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caberia nova apreciacao destes requisitos, ficando o CEE cingido
ao estudo das demais exigéncias contidas na Resolugao CEE n°
20/65, complementada pela Indicacgdo CEE n° 34/71.

2. FUNDAMENTACAO:

2.1. Desta sorte, o item 2.3. acima citado do Parecer em
pauta, referente ao inciso IV do art. 3° da Resolucdo n° 20/65 e
que remete a "prova de capacidade financeira para instalar e fazer
funcionar o estabelecimento de modo satisfatdério" é questionado,
alegando-se que o Parecer CEE n° 953/84, que aprovou o pedido de
instalacédo, j& havia apreciado a matéria. Tal assertiva, todavia,
nao confere, pois o Parecer da instalacao apenas estudou o teor
lei que criou o estabelecimento (inciso I do art. 5°) da Resolucgao
n°® 20/65), a estrutura curricular dos cursos pretendidos (inciso
IT), a demonstracgdao de que a regiao possui condicdes materiais e
culturais adequadas ao funcionamento do curso (inciso VII), e a
prova de que a criagao dos cursos representa real necessidade
(inciso VIII).

Nada ha, por via de consequéncia, qguanto ao inciso III,
sobre a capacidade financeira.

E preciso observar, ademais, que,no orcamento de 1987, a
remuneragao dos diretores e pessocal administrativo continua
correspondendo a uma percentagem alta da folha de pagamento dos
professores (52,1%).

No entanto, as contribuicdes da Prefeitura Municipal de
Avaré (Cz$ 3.300.000,00) também permanecem altas, chegando a
64,4% do total das receitas o que, de um lado, demonstra o
empenho da atual administracao em fortalecer a F.R.E.A., mas, de
outro lado, levanta duvidas quanto ao futuro equilibrio
econbmico-financeiro da FREA, se houver alteracao da politica
educacional numa nova administracao municipal.

De mais a mais, é bom de ver que, comparativamente a
remuneracao oferecida pelos demais estabelecimentos superiores
municipais, a FCL de Avaré inscreve-se na faixa mais baixa (Cz$
30,00 por hora, segundo o Diretor, na reunidao promovida pela
Camara do 3° Grau, em 29/10/86).

Feitas essas ponderacgdes, a capacidade financeira nao
fica provada. Nem o contrario todavia. Ja que a Prefeitura, por
lei, se compromete a consagrar 5% de sua receita orcamentaria a
FREA.

2.2. No tocante as salas de aula disponiveis, apds
diligéncia, ficou comprovado que, se construidas as quatro salas
que estao em fase de acabamento (segundo fls. 678 - planta —, e
fls. 684 a 687 — fotos), é licito acreditar que o0s cursos
pleiteados poderao ser convenientemente abrigados conforme quadro
de fls. 680.

2.3.0 projeto de regimento, com as alteracdes que se impdem,
corre
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em paralelo ao Processo CEE n° 1078/68.

2.4.0 corpo docente para as duas primeiras séries ja foi
autorizado, conforme Anexo I, em virtude da tramitacao do
pedido de funcionamento.

2.5.A demonstracao de que a regiao possui condigdes materiais
e culturais adequadas ao funcionamento do curso foi amplamente
questionada no Parecer CEE n° 559/86. Entretanto,foi apreciada no
pedido anterior para a instalacao dos cursos (Parecer CEE n°
953/84), nédo podendo mais servir de elemento impeditivo para o
funcionamento, segundo a Indicacdo CEE n° 34/71.

Permanecem ocupadas, segundo o quadro da FCL de Avaré, em
1986, apenas 427 vagas, das 1490 disponiveis, descontadas as 300
vagas do Curso de Estudos Sociais que foi desativado. Ou seja,
28,6% das vagas estao ocupadas, quer dizer 71,4% estao sem
preenchimento.

Agora vem a FREA e solicita mais 320 vagas assim
distribuidas: 70 para o curso noturno de Histdéria; 70 para o
curso noturno de Geografia, 60 para o curso noturno de
Habilitacdo em Quimica, 60 para o curso noturno de Habilitacéao
em Fisica e 60 para o curso noturno de Habilitacdao em Biologia.

De outra parte, como *“as vagas relativas ao periodo
noturno sao procuradas por razdes de trabalho", segundo os
préprios dizeres da Presidéncia da FREA (fls. 564), nao cabe
conceder vagas neste periodo.

E mais, como as exigéncias formais foram atendidas
pelo Parecer CEE n° 953/84, nada mais nos resta a ponderar
sendo lamentar os vicios burocraticos que impedem novas
andlises substantivas.

2.6.0 orcamento discriminado, indicando de que modo se
atenderd a manutencado da escola, padece do mesmo defeito da questao
capacidade financeira, uma vez que a simples indicacao de que a
Prefeitura local transferird recursos que correspondem a 64,4% das
receitas e, também, das despesas da Fundacao, (£1s.693) impede
qualquer Relator de aprofundar sua andlise orcamentdria. Pois todo
déficit teria, em principio, o socorro do Tesouro Municipal.

2.7.A nova estrutura curricular, adaptada a Deliberacéo
CEE n° 20/86, que disciplina a duracgdo da hora-aula e a duracéo
do periodo noturno, para os cursos solicitados, encontra-se nas
fls. de 697 a 701.

3. CONCLUSAO:

Acolhe-se o pedido de reconsideracao do Parecer CEE n°
559/86, ficando autorizado o funcionamento dos cursos de Histéria
e Geografia, e das Habilitac¢des em Quimica, Fisica e Biologia do
Curso de Ciéncias, na Faculdade de Ciéncias e Letras de Avaré
mantida pela Fundagcao Regional Educacional de Avaré, nos termos
deste Parecer e somente para o periodo noturno.
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Necessario sera que sejam obedecidos o art. 9° da Lei
Estadual n° 10.403, de 06/07/1971, e o art. 47 da Lei n° 5.540,
de 26/11/1968, com a redacao dada pelo Decreto-lei n° 842, de
09/09/1969.

Sao Paulo, 8 de agosto de 1967.

a) Cons® Robert Henry Srour
Relator

RV/CTG.

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade,

a decisdo da Camara do Ensino do Terceiro Grau, nos termos do
Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale", em 14 de outubro de 1987
a) Cons® JORGE NAGLE
Presidente
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Scrpn Docente “m  ANEXO I

Curss de Cieéncias - Habilitagio em rlsica

E{}rden Disciplina leme rarecer !
-
1 MatemAtics Lizin Stella Holtz de Almeida Araugo 1778/85
2 1 wlsica Ie=da iparecida Pastre 1458/87
13 1 Plzica Afake Okada 1470787
4 ! plsica iplicada [pdake Okada 1470/87
5 ! Instrumentaghc B
« ~ Ensine (Fisica){Joae .lberte Mantovani 1471/87
5 ! Estrutura e Fun-
i clonamento do En .
sine d2 10 & 20 :
l Graus Gilda de Moraes Gusdes Giraldells - 1431/375
7 | Dpidatica Maria Ellsa Martins , 1472/87
8 |' Pratica de Posi-
! no (Estagie Supse
i E visienade) Joao Alberts Mantovani 1477787
3 i ZdueagBo Fisica |Geraldo Qugrtuscl Filhe 1482/87
i ; i
, Habilitagac em cuimica ¢
1 ¥atematica ligia Stella Holtz de Almeida iradjo 1776785
- risica s3ako Okada ) !1470/8?
i3 ufmica gersl Ieda fiparecidn Faatre L . 11458/87
4 ! quimisa Tnorgani- i ; X
Voea . Jeda fparecida Pastre - 1458/87
5 uimica crganiea -
e Riolegia Hélio #Wiebech 1491/87
3 Instrumentagac p/ ’ .
e Shsino Aélio Wiebech 149187,
7 Estrutura e fun= !
cionamento de 1% i
& 20 Graus Gilda de Moraes Guedes Giraldella 1481/87
¥ piddtica Maria Elisa Kartins ’ 1472/87,
Pratica de Ensino
; (Estigio Supervi- I
sisnado) Ieda jparecida Pastre . 1458/87
{10 Educagao Fleica [Geralde guartucei Filhe 1482/87
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HMatilitagao em Bielogia
i Ordem | Discivlina 1 eme i vnrecar
1}1 Bislogia Geral Wilma Schwald F 1479787,
l2 Botanica carmem 5ilvia Fernandes Boaro e
'3 Zoslegia ¥ilma Schwald 1479/87,
"k Ecologia Paulo Reberte Ramos 1490/87
's Bioquimica e Bie= :
f f{sica Paule Roberto Ramos. ' 1490/8?:;
3 Instrumentagio p/ i
o Ensine carmem S{lvias Fernandes Bears D2Ee, '
i? Istrutura e Fun=- }
cionamsnte & En- J
s sine de 10 e 22 ]
Graus Gilda de Morass Guedes Giraldella 1431/87‘.
8 Didatica Maria Elisa Martins 1472/87
Pritica de Ensiné | Marlens Dato Garcia 1473737
10 Bducacae Fisica Geralde Quartucci Filho 1482/87
! Curso de Histdria i
tudés Historices William Reis Meirelles 1439/87
2 Histeria Zntiga Maria Delma de Carvalho 1474787
13 Histéria do Fra= ! :
sil #1llism Reis Meirelles 1429/87
Hiztéris Medieval { Maria Delme de Carralho 1475/87
5 Historia Moderna | José Nicclaw frbex 1475/87
E: 6 Historia Centempo ) -
i ranea Josd Nisolauw Arbex 1478/87
7 :.ntrc-pologia Cul- '
tural Rachid MWeisés 1437/3'{
& Histéria da Lrte Dulcimira Capisani da Silva 1488787
g Psicolegis do 4dg |
lescente & Lpren~
: dizagem ana Celina Pires de Campos 1435/51
10 Estrutura e Funcie 1
nagente do Ensino
] de 10 e 20 Graus Gilda de Moraes Guedes Giraldella 1481/87
P11 Bstudo de Preble- _
mas Brasileiros Regina Cflig andrade cel7/E
12 Educagao Fisica Geralde Quartuccl Filhe 1482/87

fls.

08
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Cursa de Geografia

{ordae - Disciylina B ] Nome Fare¢.x
i 1
il Gecgrafia Fisica E irivwaldes Di Creddo 1484/87
2 Geografia Humana Arievalde D1 CGredde 1484 /87
3 Geagrafig do Brasil Maynara Maria Cotioha Oliveira 175/87
4 Geografia Regional Wilma Ll.{cia Macagnam Fiﬂf]/&? ;
1= Geografia Biolégica Wilma Lucis Macagnam 1.480/87
6 Cartegrafia Wilma Licia Macagnam 1480/87
7 intropologia Cultu=-

ral Rachid Moisés Neto 1487/87
8 Hisztoria Econdmita

Geral e 4o Brasil Evandro Faunstine 1486/87

- . .

9. Zstrutura 4 Funciona

mento do Epsivo del®
: e 23 Graus Gilda de Moraes Guedes Giraldella [|1481/87
FIL‘ Fztude de Problemas
i Brasilejros Regina Célia Lndrade 0687/85
1 Zducagie Fisica Geralde Quartupel Filhe l1482/87
l .

[,

s

fls.
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