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i - RELATCR O

1- HST(R@

A bertino de Lima, sargento do Exército, matriculado no 1°
ano do Qurso de Qdontol ogi a da O gani zacdo Santanarense de
Ensino e Qultura, de Santo Amaro - S8o Paul o, no periodo no-
turno, tendo sido transferido ex-officio para a cidade de
Aracatuba, no interior do Estado, onde foi exercer as fun-
¢Oes de Instrutor do Tiro de Querra, requereu sua transferén-
cia para o 1° ano da Facul dade de Qdontol ogia desta dltinma
ci dade, comfundamento no Decreto n° 84.614, de 7 de abril
de 1980.

ODretor da Facul dade de Qdontol ogi a de Aracatuba, que inte-
gra a Uhiversi dade Estadual Paulista - UNESP, combase no R
recer RNEP n° 21/80, de 22/2/80 e orientagdo pessoal da S
cretéria Geral da UNESP, indeferiu o pedido.

I nconformado coma decisdo da Dretoria da Facul dade, A ber-
tino de Lima recorre a este (ol egi ado, pedindo seja autoriza-
da sua transferéncia.

D stribuindo o processo ao Gonsel heiro Paul o Gones Roneo, na
Cinara de 3° Qrau, solicitou ele a nani festacdo desta Com s-
-&80 de Legi sl acdo e Nornas.
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2 - APREQ AGRO

O Decreto n° 84.614, de 7/4/80 da nova redagdo ao artigo 6°
do Decreto n° 77.455, de 19"4/76. E o seguinte o novo texto
do artigo 6° referido:

"Art. 6° - Ao estudante que seja funcionario publico federal
regi do pel o Estatuto dos Funcionéarios Piblicos O -
vis da Lhido ou nenbro das Forcas Armadas, bem co
no aos respectivos dependentes, assim considera-
dos na forma da lei, serad concedida transferéncia
do estabel eci nento de ensino emque esteja natri-
cul ado para outro congénere, em qual quer época
do ano e independentenente de vaga, quando reque-
rida emrazdo de conprovada renmogdo ou transferén-
cia ex-officio que |lhes acarrete nudanca de resi-
dénci a para o nuni cipi o onde se situe o novo esta-
bel eci mento ou para local i dade proéxi ma deste”.

A questdo que se levanta é a da aplicabilidade as Uhiversida-
des Estaduais do Decreto Federal n° 77.455, de 19/4/76.

O assunto ndo é novo. Abordou-o comsua costuneira conpetén-
cia, emsubstanci oso parecer, a ilustre Consel heira Esther
de Figueiredo Ferraz (Parecer CFE - CLN - n° 106/80, aprova-
do em 04/ 2/ 80).

O caso é senel hante ao tratado neste expediente. Flha de m-
litar, matricul ada na Facul dade de d éncias Econbdnicas e Co-
nerciais de Santos, cujo pai foi transferido para S8o Paul o
-Capital - solicitou sua transferéncia para a Facul dade de Eco-
noma e Adnmnistragdo da Universidade de Sdo Paul o, tendo
seu pedido sido indeferido. Inconfornada, recorre ao Senhor
Mnistro da Educagdo e Quitura a fimde que a USP fosse com
pelida a cunprir as disposic¢des do Decreto n°® 77.455. Quvi-
da, a WSP defendeu a sua autonom a, entendendo que o Decreto
77.455 opera obrigatorianente apenas no sistena federal de
ensino. O Gabinete do Mnistro da Educagdo e Qultura decide,
entdo, indagar do (onsel ho Federal de Educagdo, se "a espé-
cie se aplicam ou ndo as disposicles contidas no Art. 6° do
Decreto Federal n° 77.455, de 19/4/76, uma vez que a escol a
de destinagcdo, no caso a lhiversidade de SGo Paul o, ndo se
acha filiada ao sistena federal de ensino. Indaga mais se,
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porventura, ndo poderia ser chamado a cotagdo o Decreto Fe-
deral n° 22.663, de 24/4/33".

Mani f estou-se o Consel ho Federal de Educacdo através do Pare-
cer acinma citado, da lavra da (onsel heira Esther de H gueire-
do Ferras.

Nel e, destaca a nobre Consel heira o papel constitucional da
Lhi &0 de legislar sobre diretrizes e bases da educa¢éo nacio-
nal, o que constitue sua atividade por excel éncia. Ndo pode,
entretanto, fazer |egislacdo exaustiva. Se o fizer, infringe
a Qonstituicdo, pois cabe aos Estados e ao Distrito Federal
a organi zagdo de seus sistemas de ensi no.

Lenbra ainda a ilustre Relatora que "alémde legislar sobre
Dretrizes e Bases para todos os sistemas de ensino, pode
ainda a Lhido legislar sobre quanto diga respeito aos seus
proprios sistemas - o federal e os dos Territdérios, sem ir
aléni. E continua "observe-se gque nemsenpre consegue el a re
sistir a tentacdo de transpor os limtes constitucionais aci-
ma editados. E vez por outra, a pretexto de que estaria regu-
lanentando leis de Diretrizes e Bases, edita nornmas que, em
rigor, na parte que diz respeito aos sistemas de ensino dos
Estados e do Dstrito Federal, sO poderiamser bai xadas pe-
los 6rgaos | ocais".

E a nobre (onsel heira Relatora Esther de Figueiredo Ferraz
acrescenta: "podera a Lhi&o intervir, ora pela via assisten-
cial ora pela supletiva, quando os Estados e o Dstrito Fe-
deral ndo tém condi ¢cdes de estruturar seus sistemas de ensi -
no ou ndo conseguem fazé-lo satisfatorianente". A propdsito
cita o constitucionalista Russomano, da Universidade Federal
de Pelotas, que diz: "A lei federal sobrepde-se a estadual,
comseu carater de generalidade, que estira o anbito de sua
val i dade por todo o territdrio nacional. No atinente a estru-
turacdo dos sistenas de ensino, porém verifica-se una inver-
sdo no sentido de que a suprenacia conpete aos Estados- Mem
bros, que organi zam seus sistemas de ensino (bemcono o D s-
trito Federal) de nodo cono o acharemnais positivo. A Llhido
organi za o sistena peculiar aos Territorios que nao usufruem
de autonoma - e, ainda, o sistema federal - ndo obstante, -
corroborando nossa assertiva, o sistema federal terd apenas
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carater supletivo e se estenderda a todo o pais nos estritos
limtes das deficiéncias |ocais. Apenas incidira nos Estados
Menbros e no Dstrito Federal, portanto, quando houver o que
suprir nos sistemas de ensino por estes consagrados".

Esther de Figueiredo Ferraz finaliza seu parecer, apr ovado
pel o Gonsel ho Pl eno, em 04/2/80, concluindo que "o Decreto
n® 77.455/76 s6 se aplica as instituicbes de ensino superior
inseridas nos sistemas organi zados pela Lhido - as federais
e as particulares. Quanto as denai s, estaduai s ou nunicipais,
encontramse elas sujeitas, no que tange a natéria da trans-
feréncia de alunos, ao que di spuseremos o6rgaos nenci onados
no art. 100, in fine, da Lei n° 4024/61: os Consel hos Uhi -
versitarios, se se tratar de Universidades, e os Consel hos
Est aduai s de Educacdo, se estiveremem causa estabel eci nen-
tos isolados. Regul ando, cono regul ou, gragas a sua Resol u-
¢do n° 143/73, essa matéria, agiu a lhiversidade de Sdo Pau-
-- dentro da Orbita de sua conpeténcia, ndo podendo ser com
pelida a aceitar a transferéncia de aluno, cujo genitor - m-
litar ou funcionario publico estadual - haja sido desl ocado
por necessi dade do servic¢o, ndo de umpara outro Estado da
Federacdo, nas simde una para outra cidade dentro do nesno
Estado, cono é o caso dos autos".

Questionada emjuizo a validade da Resolugdo n® 143/73 da
USP, que regulou o problema das transferéncias, no anbito da
Uni ver si dade, sua preval éncia sobre os textos federais (apli-
cavei s apenas ao sistena federal de ensino), foi reconhecida
em di versas oport uni dades.

Assimo fez o acérdao prolatado na Apelagdo Avil n° 247187,
de 11/ 12/ 75.

Mai s recentenente, decidindo emnandado de seguranca i npetra-
do contra a USP, por aluna cuja transferéncia, combase no
Decreto n°® 77.455/76, foi indeferida, o MM Juiz da 12 Vara
da Fazenda Estadual (processo n°® 599/79) negou-lhe a seguran-
¢a. Emsua sentenca, aquel e nagi strado reconheceu a aut ono-
ma da Universidade, que ndo pode ser al cancada pel o di spos-
to no citado Decreto n® 77.455/76, sO aplicavel ao sistema
federal de ensino.
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Il - CONOLUSEO

A vista do exposto, responda-se ao nobre Consel heiro Paul o
Gones Rormeo nos ternos deste Parecer.

SAo Paul o, 10 de Jul ho de 1981.

Jair de Mraes Neves

Il - DECI SAO DA COM SSAO

A OOM SSAO DE LEQ SLAGAO E NORVAS adota conp seu Par ecer
0 VOTO do nobre Consel heiro Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: A pinolo Lopes Casali,
Jair de Moraes Neves, Muacyr Expedito M Vaz Qui naraes, Paul o
Gones Roneo.

Sal a das Comi ssfes, em 15 de jul ho 1981
a) Cons® Al pinolo Lopes Casali

Vi ce- PRESI DENTE em exercicio

IV - DELI BERAGAO DO PLENAR O

O QONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGRO aprova, por unani m dade,
a deci sdo da Comi ssé@o de Legislacdo e Normas, nos ternos do Voto do
Rel at or .

Sala "Carl os Pasqual €', em23 de setenbro de 1981

a) OON® MACYR EXPEDI TOM VAZ GU MARAES
Presi dente



