OONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
PARECER N° 1576 /73

Aprovado por Deliberacéao

de 8 / 8 /1973

PROCESSO. CEE-n° 1514/73

| NTERESSADO. CONSELHO DEPARTAMENTAL DO DEPARTAMENTO DE PATOLOJ A DA
FACULDADE DE MEDI G NA DA USP
ASSUNTO Recurso, emultinma instancia admnistrativa, ao CEE, do Con-
sel ho do Departanento de Patol ogia, da Facul dade de Medi ci -

na de Sdo Paul o da USP, contra deciséo do Consel ho Uni -
versitario ao Consel ho Estadual de Educacdo, que negou
provi mento ao seu recurso, interposto contra decisao do
Consel ho Técnico Adm nistrativo, que nmanteve decisdo da
Congr egacdo da Facul dade de Medici na de Sdo Paul o, da USP,
em mandando prosseguir concurso aberto para Professor Ad-
-unto, nao obstante oposi cdo do Departanento interessado
a respeito.

COM SSAO DE LEG SLACAO E NORMAS

RELATOR CONSELHEI RO OSWALDO ARANHA BANDEI RA DE MELLO

H STORICO Cogita o presente processo de Recurso,
emultima instancia adm nistrativa, ao CEE, do Consel ho do Derpartanen-
to de Patol ogia, da Facul dade de Medi ci na de Sdo Paul o, da USP, con-
tra deci sdo do Consel ho Uni versitari o, que negou provimento ao seu re-
curso, interposto contra decisédo da Congregacdo da Facul dade de Medi -
ci na de Sdo Paul o, da USP, emmandando prosseguir concurso aberto pa-
ra Prof essor Adjunto, néo obstante oposi ¢cdo do Departanento interessa-
do a respeito.

Repr esent ado pel o Chef e do Departanent o, Professor
Dout or Constantino M gnone, Titular da D sciplina de Patol ogia da Fa-
cul dade de Medici na de Sdo Paul o, da USP, pretende o interessado, a
sustacédo do concurso de Professor Adjunto dessa D sciplina, aberto
por deliberacdo da Congregacdo, juntanmente como de outras discipli-
nas, emaque havi a vagas, para o respectivo preenchimento. Essa deci-
sdo da Congregacao se deu em 20 de outubro de 1971.

Entende o recorrente que o ato recorrido padece
de vicios por infringéncia ao Regi mento Geral da Uni versi dade. Sao
0S segui nt es:

1 - o concurso foi aberto a inteira revelia do D&
partanmento, cominfracdo do artigo 64, VII, do Reginento Ceral;

2 - antes da inscricao de qual quer candi dato, com
a entrada emvigor do Reginento Geral, o Departanento prop6s a susta-
cado do concurso, por entender, ementrando inedi atanente a vigir, |he
cabi a, desde ent &o, deliberar sobre os concursos;
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3 - nesno isso se nao considere, por pronul gado o
Regi ment o Geral apoOs a del i beracdo da Congregacdo, de abertura do con-
curso, tal se deu, cominfringéncia do artigo 48, 8 3°, do Reginento
da Facul dade de Medicina, a ser observado, nos ternos do artigo 129,
X, do Estatuto da USP;

4 - a comssdao julgadora foi constituida pela Con-
gregacao e nédo pel o Consel ho do Departanento, violando preceito expres-
so do artigo 64, VIII, do Reginento Ceral.

Em contra razbes assinadas pel o emnente Profes-
sor Mguel Reale, na qualidade de Reitor da USP, opde o Consel ho U
niversitari o os seguintes argunentos:

1 - o Reginento CGeral entrou emvigor em 27 de
marco de 1972,e a deci sédo da Congregacdo data de 20 de outubro de 1971
E o pedi do de sustagéo do concurso, feito pelo Departanento, foi inde
ferido pel a Congregacao, combase no artigo 64, |X do Reginmento Ge-
ral;

2- 0 artigo 48, 8 3°, do Regulanento da Facul -
dade de Medicina, apenas determna que a deliberacao da Congregacéo
devi a preceder audi éncia do Consel ho do Departanento; denmais, nareu-
ni &0 da Congregacao conpareceu o Chefe do Departanento de Patol ogia, o
mesno que ora subscreve o recurso, e nao se opOGs a abertura do consur-
so, e até pediu a constituicdo de com ssdo jul gadora do Concurso de
Prof essor Adjunto de Patologia fosse feita sO na proxinma reunido da
Congregacédo, o0 que fez supor a aqui escéncia do Departanento a ele, co-
no seu representante; alémdisso a deliberacdo de abertura do concur-
so se deu em 20 de outubro de 1971, e a oposicdo do Departamento sé
ocorreu em 30 de agosto de 1972, depois do concurso aberto, e emcor-
rendo os prazos procedinentais para a sua efetivacao, em pedi ndo a
sua sust acao;

3 - no disposto do artigo 64, VII1, do Regi nento Ge-
ral, que atribui ao Departanento conpeténcia para propor a com Sséao
j ul gadora dos concursos, contrapbe-se o artigo 212 do nmesno Regi nen-
to Geral, emque se declara que a indicagdo da com ssédo jul gadora nos
concursos de Professor Adjunto € da conpeténcia da Congregacéo.

FUNDAMENTACAQ Prelininarnente, é de considerar-
-se cabivel o recurso. Isso, emface do disposto no artigo 50, da Le
federal n® 5.540, de 28 de novenbro de 1968, e no artigo 2°,item XXVl |,
da Lei estadual n° 10.403, de 6 de julho de 1971, pelas quais se ve-
rifica das decisbes proferidas pel os 6rgdos admnistrativos das Uni -
ver si dades, em argui da a sua nul i dade, ha possibilidade de recurso ao
Consel ho Estadual de Educag&o. MNo caso, emse tratando da USP, a es
te Consel ho. Mas, esse recurso deve ser recebido tdao sonmente no efei-
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to devol utivo, porquanto, na sistenmatica do direito admnistrativo pa-
trio, segundo o entendi mento da doutrina e da jurisprudéncia dos Tri -
bunais, o efeito suspensivo dos recursos admnistrativos sG se reco-
nhece em const ando de expressa di sposicdo |legal. Por outro | ado, exa-
m nando- se detidanente o nérito do presente, ante o0s el enentos deste
processo, se ha de concluir que inprocedemas razdes do recurso, cono
se verifica a seqguir.

Real nente, pelo artigo 64, itemVIl, do Regi men-
to CGeral, conpete ao Consel ho do Departanento e proposta de abertura de
concursos na sua area respectiva. Acontece, o Reginmento Geral, entra-
ra emvigor em27 de marco de 1972, e a deliberacdo da Congregacédo se
deu em 20 de outubro de 1971. Esta, na oportuni dade, foi regular, pois,
era de sua atribui cdo. Deliberado o concurso emternos de direito, fo-
ramt onadas as provi dénci as procedi nentai s para a sua realizacdo, pra-
ti cados os atos admnistrativos proéprios, de edital para conheci -
ment o dos acaso i nteressados.

O procedimento admnistrativo legitinmo, ante as
consi deracbes feitas, realizava as suas fases interlocutorias para
o ato final do concurso. O disposto no artigo 64, itemVIl, do Regi-
mento Geral nédo tinha efeito retroativo, portanto, nado podi a al cancar
0S casos de concursos abertos, e emprocessanento, objeto de deli bera-
cdo anterior, e so teria aplicacdo, e aplicacdo inmediata, no que diz
respeito a conpet éncia para propor a sua realizacdo, por parte do Con-
sel ho do Departanento, comreferéncia aos novos concursos, que venha a
pretender realizar na Facul dade. Cabia, entdo, ao Consel ho do Depart a-
nento, t&ao sonente, combase no artigo 64, itemlX, ja emvigor, pro
por a suspensdo dos concursos, objeto da referida deliberacdo ant e-
rior. Efetivada essa proposta, porém recebeu o indeferimento da Con-
gregacao. (bserve-se, a proposta consiste emato admnistrativo pelo
gual um o6rgéo faz sugestdo a outro para a pratica de determnado ato
juridico. Na hipotese seria o de sustacdo do concurso. Emprevista
em|ei a possibilidade da proposta, ela ndo pode dei xar de ser consi -
derada pel o 6rgdo que a recebe. Contudo, fica a seu critério acol he-
| a ou ndo. Portanto, a Congregacdo, emrecebendo a proposta do Conse-
| ho do Departamento, devia considera-la, cono o féz, mas tinha o poder
de aceita-la ou ndo. E arejeitou. Por conseguinte, as diferentes e-
tapas do processanento do concurso podi am prosseguir, conp, real mente,
pr ossegui ram

Certo, o artigo 48, 8§ 3°, do Regul amento da Facul -
dade de Medicina, entdo emvigor, dispunha que a Congregacdo caberia
resol ver sobre a abertura dos concursos, ouvido o Consel ho do Depart a-
mento. Pelo texto emreferéncia se nota que a conpeténcia para deli -
berar sobre a abertura de concursos era da Congregacdo. Nio obstante.
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devi a anteceder a essa deliberacdo a audi éncia do Consel ho do Depart a-
ment o, para dizer da conveni énci a ou oportuni dade da nedi da. Desde
| ogo se pondere que esse parecer, enbora obrigatoério, ndo era vi ncu-
| ante, visto que se n&o determ nava a obrigacdo de segui-lo. E podia

ser feito semqual quer formalidade especial, porquanto desta, tanbém
/a consulta

nao cogita. Portanto, podia/ser feita ao Chefe do Departanento, para
gue ouvisse 0 Departanmento e transmtisse seu parecer. O Chefe do D=
partamento recorrente, que ora assina O recurso emseu none, e 0 Nes-
no que participara na reuni ao da Congregacédo, cono Professor Titu-

| ar, e, outrossim cono Chefe de Departanento, e na qual se deliberara
a abertura do concurso. E contra ele nada opds. Ao contrario, soli-

citou a constituicdo da comssédo jul gadora do concurso de Professor

Adjunto de Patologia fosse feita na reuniao seguinte da Congregacao,
quando teria a indicacao dos seus nones a ser feita pel o Departanento.
| sso fez supor, semduvida, falava emnome do Departanmento, cono seu
representante legal. Demais, a deliberacdo da abertura do concurso o-
correu em20 de outubro de 1971, e a oposi ¢cdo do Departamento s6 se na-

nifestou em 30 de agosto de 1972. A propO6s a sua sustacéo, sus—
tentando a tese que a abertura de concurso dependi adesua proposta. |s-
so depoi s de longo tenpo, dez neses apdés o concurso aberto e empro-
cessanent o.

E de salientar-se, ainda, que, pelo artigo 48, §
3°, a Congregacao devia abrir concurso para o cargo de Prof essor Asso-
ci ado, hoje Professor Adjunto, sessenta dias apds a vacancia do car-
go, e ouvido o Consel hodo Departanmento. Se o Regul anento cogita de da-
do prazo para a abertura de concurso, dentro do qual devia ser ouvido
o Departanento, conpetia a este, se aberto o concurso sema sua au-
di éncia, e se estivesse contra a sua realizacdo, dentro desse prazo
previsto, se opor a ele, e ndo dez nmeses apds tal fato. E isso néo
fez, porque naquel a oportuni dade, o Chefe do Departanento, nenbro da
Congregacéo, votara a favor da abertura do concurso, e apenas pedia
prazo para indicagcdo dos nones da banca exam nadora. E, emassimfa-
zendo, devia estar se pronunci ando na qual i dade t anbém de represent an-
te do Departanento, porque cono Chefe deste nao podia ignorar que, pa-
ra a abertura do concurso a Congregacdo o resolveria emouvido o De-
partanento. O siléncio deste revela a sua concordancia com a abertu-
ra do concurso naquel a ocasi dao, e, destarte, do Departamento de Pato-
| ogi a.

A al egacdo de que o artigo 64, itemVIilIl, do Regi-
nmento CGeral, confere ao Consel hodoDepartanento a prerrogativa de pro-
por, nos ternos do Regi nento da Uni dade, os nenbros das com ssdes jul -
gadoras de concursos de pessoal docente nao col he, porquanto tem que
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ser exam nada em face dos artigos 210 a 213 do nesno Regi nento Ceral.
HA de interpretar-se aquele item emharnonia comestes Ultinos arti -
gos citados, que dizemrespeito as com ssdes jul gadoras de concursos.
Por esses textos se apura que a conpeténcia do Consel ho Departanent al
para indicar professores sofreu restricédo parcial quanto aos concur -
sos de livre docéncia, e restricado total quanto aos concursos de Pro-
fessor Adjunto e Titular. SO0 a proposta dos nones dos nenbros da
com ssao jul gadora para o concurso de Professor-Assistente € de conpe-
téncia integral do Consel ho do Departanento, ex-vi do artigo 210 do
Regi mento Geral. Ja para o concurso de livre docéncia, essa atribui-
cdo sO | he cabe quanto aos nones de professores da Uni dade, em narme-
ro de umou dois. Gs denai s nenbros da banca exam nadora sao de in-
di cacdo da Congregacdo. E o que dispde o artigo 211 do Regi mento Ge-
ral. J& a indicacdo dos nones dos menbros da com ssdo jul gadora para
0os concursos de Professor Adjunto e Titular ficou, na verdade, reser-
vada a Congregacdo. Isso se conclui da leitura dos artigos 212 e 213
do Regi mento Ceral.

CONCLUSAEO A vista do exposto é meu parecer que
ndo nerece provimento o Recurso, emdultinma instancia adnmnistrativa ao
Consel ho Est adual de Educacao, do Consel ho do Departanento de Pat ol o-
gi a, da Facul dade de Medici na de Sdo Paul o, da USP, contra decisdao do
Consel ho Universitario, que negou provimento ao seu recurso interposto
contra deci sdo do Consel ho Técni co Adm nistrativo, que manteve, por
sua vez, decisédo da Congregacao da Facul dade de Medicina de Sdo Paul o,
da USP, em nmandando prosseguir concurso aberto para Professor Adjun-
to, nao obstante oposic¢do do Departanento interessado a respeito.

Sao Paul o, 12 de agosto de 1973.

a) Cons. Oswal do Aranha Bandeira de Mello - Relator.

A COM SSAO DE LEG SLACAO E NORMAS, em sessdo real i zada
nesta data, apos discussdo e votacdo, adotou cono seu Parecer a concl uséo
do Voto do nobre Consel heiro.

Present es 0s nobres Consel heiros: Antoni o Del orenzo Ne-
to, Macyr Expedito Vaz Quinardes e Gswal do Aranha Bandeira de Ml | o.

Sal a das Sessdes, em 12 de agosto de 1973
a) Consel heiro Gswal do Aranha Bandeira de Ml | o-Presidente.
Aprovado por unani m dade na 505% Sessdo Plenaria hoje
real i zada. Sala "Carl os Pasqual e", 8 de agosto de 1973

José Borges dos Santos Juani or
Presi dente



