OONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO Proc. CEE-n° 1649/ 73
| NTERESSADO - FACQULDADE DE FILCSCFIA, O ENOAS E LETRAS DE SAO JCSE DO

R O PARDO
ASSUNTO - Convalidacdo de Qurso de Pedagogi a
RELATCR - Consel heiro R vadavia Marques Junior

PARECER n. 1576 /74, CIG Aprov. em 24/ 7/ 74

| - RELATCR O
1. Hstoérico -

A - ODretor "pré tenpore" da Facul dade de Filosofia, G énciase
Letras de Sao José do Ro Pardo dirige-se a este Conselho - Cf.GD. n°
182/ 73, de 2 de julho de 1973 - a fimde solicitar "... convalidagdo do
Qurso de Pedagogia em 1.100 horas/aula para |icenciados em geral, que fa
m ni strado nesta Facul dade durante o periodo de abril de 1971 a dezem -
bro de 1972. Tal solicitacdo estd sendo feita tendo cono anparo | egal
uma interpretacdo anpla e benigna, comretroatividade, do art.5° 'caput;
da Deliberagdo CEE n°® 17/72 (D.Q de 4/8/72)."

Para tanto, além de argumentacdo contida na peticdo, o que
consi derarei na fundanentacdo de neu voto, a direcao do estabel eci mento
emvia farta docunentacdo, constante de fl.5 a fl.57 do presente protoco-
| ado, que conpreende:

a) docurmento do Coordenador do Departanento de Educagdo com
i nf ormagdes sobre a criacdo do curso, nunero de vagas, sistena de crédi-
to, calendario escolar, progranas desenvolvidos emtodas as discipli-
nas com as respectivas cargas horarias, alémde outros detal hes concer-
nentes ao curso;

b) copia da Portaria n° 006/71 do ex-Diretor, que criou 0
curso de Pedagogia de 1.100 hor as;

c) progranmas das disciplinas |ecionadas no referido curso;

d) conuni cado da Direcédo da Facul dade publicado na inprensa
local em1/7/72; e, finalnente,

e) relacdo conpleta dos alunos que fizeram o referido curso,
com as respectivas notas de aproveitanento.

Fi nal mente, o esclarecinento de que o referido curso foi m-
nistrado para duas turmas, sendo que a prineira conegou a funcionar em
abril de 1971, com 402 alunos e termnou emjulho de 1972; e a 22 turna,
coml1371 alunos, iniciou o curso em setenbro de 1971 e o termnou emde-
zenbro de 1972. Dos 1.773 alunos matricul ados, 1492 foram aprovados; 168
foram reprovados e 161 ndo conpl etaram o cur so.

B - Dstribuido o processo a Camara do Terceiro Grau, constatou-
se ser 0 expediente insuficiente para o exane de uma questao diretanen-
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te ligada a sindicancia realizada, e ao inquérito admnistrativo que a
el a seguiu. Resultou necessaria, portanto, a anexacdo a este processo de
outros comele rel aci onados, e, da nesnma fornma, foi solicitada audi énci a
da QLN sobre os aspectos juridicos contidos na solicitacdo da direcdo do
est abel eci nent o.

C - AplGs os prineiros dados fornecidos a este Consel ho para apre-
ciacdo do "Qurso de Pedagogi a" de 1.100 horas", houve por bemo dire-
tor "pré-tenpore" diligenciar no sentido de |levantar exaustivanente a
situacdo referente a mnistracao do referido curso.

Decorrente deste trabal ho, resultou novo expediente encam -
nhado pelo O, C D. 355/73, de 14 do novenbro de 1973, que,juntado ao po
cesso, constitui o Volume 11.

Sdo ilustrativas as observacdes do diretor pro-tenpore, ra -
zao porque, do oficio nmencionado, transcreverenbos 0 que Ssegue:

"Tal representacdo esta sendo fornul ada nesta oport uni dade pe-
| as segui ntes razoes:

1. Aquel e pedido de convalidacdo (o prineiro) foi feito dian-
te de uma situacdo de fato existente nesta Facul dade. Procurei retrata-
|la entdo. Ainda hoje perdura e é desagradabilissima para a tranquilida-
de e o bom none desta Instituicéao.

2. Face a pressdo que sofri, tédo logo aqui cheguei, por par-
te dos alunos que se consideram prejudi cados, e diante da situacao psico-
social criada, € que aquela representacdo foi feita;

3.Limtei-me a remeter a esse egrégio Conselho o mapa que
esta anexado naquel e oficio, tal qual o encontrei na Secretaria da Fa -
cul dade, na ocasi ao.

4. Verificando posteriornmente que aquel e mapa nao continha a
not acdes de presencas, procurei localizar o sr. Antonio da S lva A can-
tara, que exercia as fungbes de escriturario e que era o funcionario da
Facul dade encarregado da escrituracao das atividades do nenci onado cur-
SO.

5. Local i zado, pedi ao referido funcionario que fizesse, a
vista da docunentacao existente na Secretaria, umlevantanento conple-
to da situacao dos alunos que se haviam inscrito naquel e Qurso.

6. O resul tado da pesqui sa, que se prolongou por 3 (trés )
neses de trabal ho intenso, pode ser verificado em anexo. (bserva-se ne-
le, pelo critério de julganento entdo vigente, que o nunmero de al unos
aprovados, reprovados e desistentes, nao coincide como constante da
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prineira docunentacdo que inicialnmente encontrei, cujo resultado figura
no oficio GD n° 182/73 desta DOretoria.

7.Saliento que este Qurso apresenta graves irregul ari dades, al -
gunas das quai s apontadas no relatério do funcionario que procedeu ao |e-
vant anent o nenci onado, cuja xerocoépi a segue em anexo.

"(f1.63/64,V.11)

/que a este se incorpora, _ ]
D - Oparecer da CLN, relatado pel o nobre Consel heiro A pinolo Lo-

pes Easali, de fl.144 a 149, Vol. |l do processo, assimconclui: "Hn vs
ta do ordenanento |legal a que se subordi nam os estabel eci mrentos isola -
dos de ensino superior oficiais do Estado e Mini ci pi os, inclusive os man-
tidos por fundagbes ou associ acBes instituidas pelo Poder Publico esta-
dual ou nunicipal, os atos de seus diretores sujeitamse ao exane de
sua validade pelo Consel ho Estadual de Educacéo.

Tais atos podem classificar-se emnulos e anul dveis, a luz
da teoria geral do direito relativa a invalidade dos atos juridicos. Fa-
ce as suas atribui ¢cBes, decorrentes de leis federais e estaduais, conpe-
te ao Consel ho Estadual de Educac&o, no sistema de ensino de Sao Paul o,
cono seu 6rgdo normativo e deliberativo, bemassimorgao fiscalizador des-
ses estabel eci nentos de ensino, deliberar sobre a tipicidade dos atos
tidos cono ilegitinmos ou inperfeitos, declarar sua nulidade ou anul abi -
| i dade.

Quanto aos atos anul avei s, conpete igual nente ao Consel ho Es-
tadual de Educacdo, a seu juizo, ratifica-los ou convalida-los.Na ava -
|iacao das normas, legais ou reginentais, descunpridas, para efeito de
ratificacdo dos atos anul dveis, o Consel ho Estadual de Educacdo ndo se
ha de ater exclusivanente a inportancia que revista o defeito do ato,os
interesses individuais que afete, mas tanbém os superiores objetivos do
ensino e do interesse coletivo."Cabera, emprincipio, a Cinara do Ensino
do Terceiro Gau e, a seguir, ao Conselho Pl eno, decidir sobre o nérito
da natéria de que trata o presente protocolado." (fl.149).

2. Fundanent acao -

1 - ODretor "pré tenpore" da Facul dade de Filosofia, G éncias
e Letras de Sao José do Ro Pardo foi designada no 1° senestre de 1973
por ato do sr. Mnistro da Educacdo. E cono decorréncia da circunstancia
e natureza de sua investidura, é natural que, conconitantemente ao fun-
cionanento reto que veminprimndo a instituicédo, cuide da regulariza-
cdo dos atos viciosos que antecederam a sua posse, dentre 0s quais 0
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que agora € objeto de manifestacdo deste Consel ho.

Oque ora se aprecia € a mnistracdo consunmada e irreversivel
de um curso previsto na | egislacdo, originado, porém de umato ilegal do
ex-Diretor, que transcrevo:

"PORTARI A n° 006/71

_____________________ , diretor da Facul dade de
Filosofia, Géncias e Letras de Sao José do Ro
Pardo, usando de suas atribui cOes |egais

| - Tendo emvista o que dispbe o Art. 18, Cap .
11, Tit. Il do Regimento da Facul dade;

II- Considerando o que estabel ece o Parecer n°.
252/ 69, de 14-4-69 do Egrégio Consel ho Federal
de Educacéo;

[11- Considerando o que propde o Departanento de
Pedagogi a, emoficio datado de 4/3/74

DETERM NA

Artigo 1° - F camcriados nesta Facul dade os CQur-
sos de Conpl enent acdo Pedagogica e de Qienta-
¢ao Educaci onal .

Artigo 2° -O Departanmento de Pedagogi a estrutu-
rard os dois cursos, obedecendo rigorosanente o0s
di spositivos legais referentes as matérias, a du-
racdo e as condi ¢cbes para nel es ingressar.

Artigo 3° - Esta Portaria entra emvigor nesta da-
ta, revogadas as disposic¢cdes em contrari o.

S840 José do Ro Pardo, 18 de nmarco de 1971

Dretor

Por efeito que esta Portaria gerou, nos limtes da institui-
cdo, funcionou o curso de Conpl enentacdo Pedagdgi ca ou Qurso de Pedago-
gia de 1.100 horas/ aula para |icenciados em geral, duas denom nacbes
gque se atribuem no presente processo, ao que dispbe o artigo 8°, letra
a da Resolucdo 2/69-CFE, que prevé a obtencdo de habilitacdes pedagogi -
cas, emnivel de graduacdo, aos portadores de outros diplomas de I|icen-
ciatura, que ndo os de Pedagogi a, nedi ante conpl enentacdo de estudos que
alcancemo ninino de ml e cem (1.100) horas.
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2 - A Facul dade matricul ou indiscrimnadanente portadores de
"outras licenciaturas", recorrendo ao anparo decorrente dos ternos do ar-
tigo 8, letra a, da Resoluacao 2/69-CFE

"Artigo 8 - As habilitacdes pedagogi cas poderdo tanmbém
ser obti das:

a) ainda em nivel de graduacdo, pelos portadores de ou-
tros diplomas de licenciatura, nediante conpl enentacdo de estudos gue
alcancemo mninm de ml e cem (1.100) horas" (Doc.n® 100, p. 116).

Contudo, a remssdo pura e sinples a letra do inciso re-
tro mencionado, ndo é suficiente para a caracterizacdo cabal do anparo
| egal . Para a sua interpretacdo recorrenos ao preanbul o da Resol ugcao, ou,
nai s especificanente a autoria, nestes ternmos expressa: "O Consel ho Fe-
deral de Educacdo, na forma do que dispdem os artigos 26 e 30 da Lei n’
5.540, de 28 de novenbro, e tendo emvista o Parecer 252/69, que a esta
seincorpora ..." (o grifo € nosso).

Da leitura do referido parecer é que extrairenos, ndo ape-

nas a idéia e o objetivo do |egislador, nas a extensdo com que se apli-
ca o texto. E dele transcreverenos o trecho especifico: " A nda em nivel
de graduacdo, permtiu-se que os |licenciados em geral venhama obter di-
pl oma de Pedagogi a nedi ante conpl enment acdo de estudos que al cance o nini -
no de 1.100 horas. Comisto, muitos professores de 'disciplinas de con -
teudo’ que se sintam atraidos pelo trabal ho pedagogi co 'puro’ poderé&o
realizar-se nais plenanente, semrepetir o curso emtoda a sua duracao ,
trazendo para o novo canpo a experiéncia colhida nos mais variados seto-
res do nagi stério." (os grifos sdo nossos) (Doc. n° 100, p.112).

Devenos entender, portanto, que o portador de outra 1icen-
ciatura supbe o professor e a experiéncia colhida nos nmais variados se-
tores do magi stério; e ndo poderia ser de outra maneira; se atentarnos pa-
rao fato de que ao estudante do curso nornmal de graduacdo em Pedagogi a é
exi gida experiéncia de magistério para a obtencdo de certas habilitacdes,
para 0 caso em pauta a experiéncia docente €& um suposto.

A ideia, conclui-se necessarianmente, é que,al ém de cur -
so de graduacdo, a experiéncia decorrente da mlitancia no ensino confe-
re naturidade ao portador de outra |icenciatura, eventual mente interessa-
do "pel o trabal ho pedagdgi co puro"; contenpla-se, assim um caso de opgao,
que supbe experiéncia e maturidade intelectual, através de um dispositi-
vo legal que faculta umritnmo nmais acelerado na integralizagdo do curri-
culo do curso de Pedagogia. Trata-se, € evidente, de umincentivo, nas
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gue ndo pode se degenerar na pura e sinples oportuni dade de aquisicdo de
nmais umtitulo em tenpo recorde.

Adenmais, e dentro da |inha de pensamento inaugurada com
o Parecer 252/69, a idéia do aproveitanento de estudos esta, inplicita-
nmente disciplinada por outra, que consiste no proposito de se evitar"...
uma polival éncia dispersiva em setores que requerem autenti ci dade "
(Doc. 100, p. 111).

Admtido o uso, e ndo o abuso, do dispositivo contido na
Resol ucdo 2/69-CFE, cabe a unma institui¢cdo nantenedora do curso de Peda-
gogia duas alternativas:

12 - admtir tais |icenciados na programacdo nor nal do
curso, mas facultando, mnedi ante dispositivos reginentais, que possibili-
tem nai or concentracdo de estudos, vale dizer, que prescrevam criteé-
rios especiais para a integralizacao do curriculo emritno adequado ao
caso; ou

22 - admtir tais |licenciados emregine especial, nedi -
ante progranacdo que atenda exclusivanente e este tipo de clientela.

3 - Sobre o assunto em pauta ja se pronunciou este Consel ho
Estadual - Deliberacdo 17/72-CEE, que dispde sobre normas para Qurso de
Pedagogi a em Est abel eci mentos |sol ados de Ensino Superior, Estaduais e
Muni ci pai s, vinculados ao Consel ho Estadual de Educacdo do Estado de
S80 Paulo (Acta,n®°33, p.7/9).

Fundament ando-se, dentre outros dispositivos legais, no
Parecer 252/ 69 e na Resol ucdo 2/ 69, anbos do CFE, a Deliberacédo 17/72 es-
t abel eceu os procedi nentos a serem adot ados pel as Facul dades no caso da
matricul a dos portadores de licenciatura. Pelo artigo 4° e alineas, 0s
portadores de diploma de |icenciatura, obtido emcurso reconhecido de du-
racdo plena, poderdo ser recebidos em Qurso de Pedagogia, sema presta-
cédo de concurso vestibular, mas dependendo da exi sténcia de vagas. Exige
-se, no caso, que o candidato cunpra o curriculo nminino do curso de Peda-
gogi a, emsua parte conume na parte especifica da habilitacdo, ou ha-
bilitacbes escol hidas, até o maxi no de duas, sendo facultada ao Institu-
to a exigéncia do cunprimento de seu curriculo pleno. Podera ocorrer dis-
pensa de disciplinas ja cunpridas na Facul dade de origem quando houver
equi val éncia de programa e carga horaria, nmediante critério e parecer do
col egiado proéprio. A carga horaria a ser cunprida pel os portadores de di-
pl oma de Licenciatura ndo podera ser inferior a 1.100 horas, cabendo-Ihes
o diploma de Pedagogi a depois de cunprido o curriculo ninino da Facul da-
de ou seu curriculo pleno, se esta assim o dispuser.
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Por outro |ado, prevé o artigo 5°a abertura de cursos
especiais para a admssdo de tais |icenciados, comcarga horaria e ca-
| endario escolar diferentes dos ja aprovados para oS cursos regul ares
da Instituicdo, mas tal hipotese € considerada nmedi da excepcional. Tan-
to é assimque,nos ternos do paragrafo Unico, este Consel ho sonente ad-
mtira tal expediente "quando houver absol uta necessi dade do mercado de
trabalho o prova de alto padrdao de ensino."

4 -A Faculdade de Ro Pardo, que matem o curso de Pedago-
gia, j& reconhecido, instituiu a habilitacdo retro nencionada nedi an-
te portaria do seu ex-Diretor, tendo sido mnistrada a habilitacdo es-
pecifica de Adm nistracdo Escolar de 1° e 2° graus (cf.fls.7/8).

Da analise do processo e da verificacdo de toda a docu-
ment acdo anexada, verifica-se que, para o curso ja4 mnistrado a duas
turmas, faltou a fornalidade essencial para sua plena e cabal valida-
de, ou seja, a sua aprovacao por este Consel ho , nos ternos da Deli bera-
cédo 17/ 72.

Dada esta circunstancia, a nova direcdo do estabel eci -
nento tem sido assedi ada pela |egido de interessados que conparecemre-
vol tados para, nos ternos do of. de fl.2, "... reclamar aquilo que consi
deramumdireito liquido e certo - o diploma do curso que fizeram pa-
ra registro nos 6rgaos conpetentes."

E o atual diretor, resumndo e fazendo suas as al egagcdes
dos interessados, retrata o sacrificio fisico e financeiro dos estudan-
tes, o eventual prejuizo por culpa de outreme ainda, o fato de que o
curso "... tenha prossegui do normal nente até dezenbro de 1972, quando ter-
m nou, sem que nenhunma autori dade, por qual quer notivo, o tenha sust a-
do. "

A ém di sso, - acrescenta diretor "pro-tenpore" - 0
ex-Dretor expediu Conunicado, que foi publicado pela inprensa |ocal em
| /1/72, do qual se destaca o seguinte trecho: "... a Drecdo da Facul da-
de através do (ficio n® 310/71, protocolado no CEE no dia 29/11/71, re-
| atou m nuci osanmente todas as atividades especificas do Curso, pedi n-
do inclusive Parecer e prontificando-se a ada determ nagbes, nao ten-
do a Facul dade recebido até o nonento nenhurma determnacdo que invali -
dasse ou indicasse qual quer nodificacdo a nele ser introduzido.lsto ha
nais de seis neses." (exenplar do docunento encontra-se a fl.9 do pre -
sente).
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E de se convir que, na verdade, nao houve onissdo deste
Consel ho. Gs vicios e erros da direcdo anterior ja estavam sendo objeto
de sindicancia, que acabou por absorver o exane de todos o0s atos por
el a praticados, pernmanecendo este (ol egi ado em posi cdo de expectativa ,
no aguardo do seu desfecho. Nesse sentido, o Parecer da Canara do Ensi-
no do 3° Grau, baseado no voto da nobre Consel heira Anélia Dom ngues de
Castro, de 3/7/72, s6 ndo foi aprovado em plenadri o porque nessa oca -
sido o pedido de intervencdo j& tinha ocorrido. Qutrossim € de se con-
siderar que a inclusdo do referido Parecer na Odemda Da de Sesséo He
naria tornou-o publico, ndosejustificando, portanto, as al egacbes do
ex-Diretor, de que este Consel ho ndo se pronunciara sobre sua peti ¢cao.

O abuso do poder, exercido na "criagdo de um curso", en-
tre outros tantos fatos, j& foi objeto de pronuncianento e punicdo pela
esfera conpetente; inpraticavel serd, contudo, a anulacdo, ainda nais
com efeito retroativo, de outros atos que foram consequUéci as decorren-
tes de umato praticado il egal nente.

Erecente o episodio ocorrido na esfera da admnistra -
cdo publica federal, que ndo cogitou de anular os atos praticados por
guem persistia ilegal mente no exercicio de uma funcdo, pois isto gera -
ria consequéncias nais danosas até nesno para a propria adm ni stracdo.

Resune-se, pois, que, no caso, para a perfeita legali-
dade do funci onamento do curso ora enfocado, faltou a aprovagcdo deste
Consel ho, fornalidade que, por ausente, poderia dar azo a total inefi-

cicia dos atos resultantes do nesno curso. Formalidade que, por outro | a-
do, ndo pode ser cunprida quando da cornunicacdo feita a proposito do fur
cionamento do curso pelo entdo diretor, pelos notivos ja& considerados.

Adenmai s, é de se considerar que a Portaria 006/71, do
ex-Diretor, que instituiu o curso ora enfocado, sequer incluiu 0
"ad referendumy deste Consel ho, o que configura arbitrari edade pessoal
e intransferivel.

Viu-se, a propésito, que aquela Portaria - evidente ao
admnistrativo - para os alunos se revestia de todas as fornalidades |e-
gai s, ou quando ndo, sonente para argunentar, ao nenos da presuncdo de
| egal i dade, reforcada pel o Conuni cado vindo a publico e inserto na edi-
cao de 1/7/72 de "OValedo Ro Pardo", que assimtermna : "Qenos que,
diante do exposto, os alunos devem se nostrar tranquil os, sentindo seus
direitos plenanente assegurados. Se intencdes outras tentam nos prej udi-
car, a nelhor atitude serd a de unid e concentracdo de esforcos em tor-
no de causa comum" (fl.9).
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Prel eci onando sobre a subsisténcia do ato juridico,em hi-
potese que se pode ajustar & ora em analise, o insigne Seabra Fagun -
des teve 0 ensejo de concluir: "Aqui cabe, cominteira propriedade, a
observacdo de Planiol e R port de que, se a invalidez do ato juridico ,
conb sancdo a infringéncia da lei, inporta emconseqiUénci as noci -
vas que as decorrentes da sua validade, é o caso de dei xa-lo subsistir"
(O Controle dos Atos Admnistrativos, 4a.ed.p.64), escolio que se traz
a consideracdo, por sabido que. "O conceito de ato admnistrativo é
fundanental mrente o nesno do ato juridico, do qual se diferencia cono una
categoria informada pela finalidade publica (Hly Lopes Mirelles, Dr
Adm Bréas., 22 ed., pag.154).

5 - Dadas as razbes e circunstancias expostas, e consideran-
do nao se tratar da criacdo de um novo curso; considerando, outrossim,
tratar-se do funcionamento em regime especial de curso ja existente
sujeito as nornas da Deliberacédo .17/ 72-CEE consi derando, afinal,a ante-
rioridade do inicio de seu funcionamento a Deliberacdo 17/72 e os efei-
tos causados, o funcionanento do curso deve ser apreciado pelo prisna da
i rregul ari dade, sendo 0s seus Vvicios sanaveis.

Nestas condi ¢cOes, a portaria do ex-Diretor € umato aw
| &vel , razdo por que este Consel ho podera, na apreciacdo do funci onanen-
to do curso, ratificar a parcdo de legitimdade e de licitude ocorri -
da no desenvol vinento dos atos escol ares.

Ent endenos ser dificil esta solucdo, por tratar-se de
um curso que prinmou pela irregularidade e pela falta de controle sobre
0s atos escol ares.

Haja vista o segundo expediente enviado a este Consel ho,
originada de um | evantamento exarctivo procedido sob a orientacdo do d-
retor pro-tenpore, emque os nmapas de frequéncia e de aproveitanento oot
flitam com os dados anteriornmente enviados, e que s conti nham dados de
aprovei t anent o.

Gs dados contidos no Vol .11, fl.65 e seguintes, prevale-
cem para efeito das nedi das possiveis. Pelo relatério e quadros denons-
trativos de frequéncia e notas, percebe-se a grande variedade de situa-
cdes em que cada aluno se situa diante do quadro de obrigacbes que deve-
ria cunprir. NAo obstante, percebe-se a possibilidade de se of erecer aos
al unos a oportuni dade de que conpl enmentem os seus estudos de forma a
cunprir todas as exigéncias |egais.

Consi deram se, que comos estudos feitos nos estrito lim-
te de sua regul aridade e |legalidade. Inpraticavel seria, neste parecer,
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proceder a sua sol ugcdo casuistica, definindo-se, caso por caso, a Si-
tuacdo dos al unos. Possivel, noentanto, esta solucdo atraves da
desi gnacdo pel a CESESP de um assessor par aque proceda, inl oco, a
caracteri zacdo e as exi géncias a seremcunpri das, emcada caso, |avran-
do-se terno- emlivro proprio.
Il - CONCLUSAO -

A vista do que consta dos autos, referente ao Curso de Pedagogi a
m ni strado pel a Facul dade de Fil osofia, G éncias e Letras de Sdo José
do R o Pardo, a portadores de licenciatura, e considerando as razdes
e circunstanci as apontadas neste parecer e nmais o parecer da Com ssao
de | egi sl agcdo e Normas, que a este se incorpora voto no sentido de
gue, apds exane asuistico da vida escolar de cada al uno, nedi ante re-
guerinento do interessado, verifique-se, por intermédio da CESESP, a
| uz da Deliberacdao CEE n® 28/ 72,de 9 de outubro de 1972, o que even-
tual mente houver de aproveitavel para efeito de convalidacdo dos estu-
dos realizados, para os fins do paragrafo 2° do art. 23, da Lei n°
5540/ 68. Gs processos deverédo voltar a este Consel ho para honol oga-
cao.

Séo Paul o, 10 de julho de 1974
a) Cons. Rivadavia Marques Jr, - Relator

|1l - DEC SAO DA CAMVARA

A Gnara do Ensino do Terceiro Grau adota cono seu Parecer o vo
to. do nobre Rel ator.
Present es os nobres Consel heiros: A pinolo Lopes Casali, Arélia
A. Dom ngues de Castro, Luiz Ferreira Martins, O avo Baptista Filho ,
Paul o Nat hanael Pereira de Souza, R vadavia Marques junior e Wadenir
Pereira.
Sal a das Sessbes, em 10 de julho de 1974
a) Cons. Al pinolo Lopes Casali - Presidente eme-
xereicio,nos ternos do art. 13, 8 3°, do Re-
gimento do CEE

| V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CEE aprova, por unani m dade, a deciséo da Canmara do Ensino do
Terceiro Grau, nos ternos do voto do Rel ator.

Sal a "Carl os Pasqual e", aos 24 de julho de 1974

a) Cons. José Borges dos Santos Juani or
Presi dente
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| nt eressado: - Facul dade de Filosofia, Céncias e Letras de Sdo José
do R o Pardo.

Assunt o: - Conval i dagdo de Qurso de pedagogi a.

OOM SSAO DE LEG SLACAO E NORMAS,

Rel ator: - Consel heiro A pinolo Lopes Casali

H STOR CO

1- A Facul dade de Filosofia, G éncias e Letras de Sdo José do
R o Pardo se encontra sob intervencdo. O seu Dretor "pro-tenpore"” € o
prof essor Raphael Lio Rolfsen. O trabal ho que vemrealizando € digno de
dest aque.

Em oficio, de 2 de julho de 1.973, o professor Rolfsen solici-
tou ao Consel ho Estadual de Educacdo " a convalidacdao do Qurso de Peda-
gogia em 1100 horas/aulas para |icenciados emgeral, que foi mnistrado
nesta Facul dade durante o periodo de abril de 1971 a dezenbro de 1972".
E, a seguir, aduz: "Tal solicitacdo estd sendo feita tendo cono anparo
|l egal uma interpretacdo anpla e benigna, comretroatividade do artigo
50" caput", da Deliberacdo - GEn° 17/72 (DO de 4/8/72). Esclarece
gue, durante aquel e periodo, diplomaranse alunos integrantes de duas
turmas. A prineira, com402 alunos, teve suas aulas de abril de 1971
até julho de 1972; a segunda, com 1371 al unos, cora aulas entre setenbro
de 1971 a dezenbro de 1972. Do total de al unos, 1452 foram aprovados e
161 desistiram

2- Amatéria a que se refere a solicitacdo do Dretor "pro tem
pore" da Facul dade de Fil osofia, G éncias e Letras de Sdo José do Ro -
Pardo foi exaustivanente exam nada e apreci ada pela nobre Consel heira
Arélia Anericano Dom ngues de Castro nos autos do Processo-CEE n° 1362/
71, apensados aos presentes.

A abertura do protocolado n° 1362/ 71 foi provocada por oficio,
datado de 26 de novenbro de 1971, do Diretor da Facul dade, dirigido ao
Consel ho Estadual de Educacdo, a propésito de noticia divul gada pel o
jornal local "Gazeta de Ro Pardo"a respeito do CQurso de Conpl enentacao
pedagdgi ca. Entre as caracteristicas do Curso, o jornal apontava
"... funcionamento séOnente as sextas-feiras e sabados e emregine de
frequéncia representativa, ou seja, umaluno conparece e assina presen-
ca para os conpanheiros do grupo, que é formado por até oito al unos"(
fls. 12 dos autos do citado protocol ado). Mediante esse oficio, o Dre-
tor da Facul dade tentava justificar seus atos e obter para eles a apro-
vacao do Consel ho.

Na qualidade de relatora, a nobre Consel heira Anélia Anericano
Dom ngues de Castro, apos diligente exame das al egagcbes do Dretor da
Facul dade, arrematou o seu Voto coma seguinte concl usao:

"Ent endenos que o Consel ho Estadual de Educacédo de Sao Pau-
| 0 ndo pode tomar conhecinmento da realizacdo de curso, em
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Facul dade Muni ci pal de Ensino Superior, subnetida a
sua jurisdicao, cuja instalacdo e funci onanento nao
foram obj eto de autorizagcdo, cuja natureza ndo esta
devi danent e escl areci da, e que funci ona com cal enda-
rio escolar e numero de vagas di screpantes dos apro-
vados para a referida Facul dade, fugindo tanbém as
normas do proéprio Regi nento da Escol a. Entendenos
ainda que tais cursos ndo tem validade | egal cono
curso de graduagdo em Pedagogia e que os dipl onas
eventual nente emtidos a seus al unos ndo poderé&o ser
regi strados para esse fim O caso parece-ne de suna
gravi dade, pel o que sugerinos aos senhores Consel hei -
ros que seja dado conheci nento do protocol ado ao Con-
sel ho Federal de Educacdo para os fins previstos no
art. 48 da Lei 5.540, de 28 de novenbro de 1968."

3- OVoto foi aprovado pela camara do Ensino do 3° Grau, em sessao
realizada a 3 de julho de 1972 (fls. 58 a 64 dos autos do protocol ado -
n® 1362/ 71).

Encam nhado ao Consel ho Pl eno, o Parecer da Canmara, resultante
do Voto da nobre Relatora, ndo foi porémvotado. De acordo comregistro
da funcionaria, que secretariava a reunido plenaria, "foi deliberado
adiar a discussdo da matéria" e conforme despacho do Presidente do Con-
sel ho, os autos foramrenetidos & Canara do Ensino do Terceiro G au,
onde aguardariama nani festacdo do C. F.E., se outro entendi nento néo ti-
vesse 0 nobre Presidente da nesnma (fls. 72).

4- Afls. 73, ha umoficio do nobre Presidente da Camara do Ensi -
no do Terceiro Gau propondo as providéncias prelimnares para o proces-
so de intervencao na Facul dade de Filosofia, Géncias e Letras de Sao
José do R o Pardo.

No que tange a intervencdo e a nonmeacdo do Diretor "pro tenpo-
re", sa@o notodrios nesta Casa os fatos que |he dizemrespeito.

Poi s bem

5- Gs presentes autos (Processo CEE-n° 1649/73), na canara do
Ensino do Terceiro Grau, foramdistribui dos ao nobre Consel hei ro R vada-
via Varques Juni or, designado Relator. Por despacho a fls. 59, o nobre
Rel ator determ nou a anexacao, aos presentes, dos autos do protocol ado
n°® 1362/ 71, e solicitou a audi éncia da Com ss&o de Legi sl acao e Nornas
"sobre os aspéctos juridicos contidos na solicitacdo da direcdo do esta-
bel eci nento. "

Na Com ssdo, coube-nos relatar a matéri a.
APRECI ACAQ

1- Vejanos qual a situacao dos estabel eci nentos isol ados de en-
sino superior perante as nornas | egais.
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a) - Da Constituicdo de 1946 até a Constituicdo de 1969, se-
gundo a Enenda Constitucional n° 1,de 17 de outubro de
1969, o0 ensino nos diferentes ranbs sera mnistrado pe-
| os poderes publicos e livre a iniciativa particular |,
respeitadas as leis que o regulem
As leis especiais, de maior destaque, aplicaveis ao en-
sino superior, sdo os Leis n°® 4.024, de 1961, n*- 5.540,
de 1968, e Decreto-Lei n° 464 de 1969, acrescidas, nos
sistemas de ensino, por leis |ocais. No sistena do Esta-
do de Sdo Paul o, predomnama Lei n° 10.403, de 1971, o
Decreto-Lei Conplementar n°® 7, de 6 de novenbro de 1969
e 0 Decreto-Lei n® 191, de 30 de janeiro de 1970, os U-
ti mos no concernente aos estabel eci nentos isol ados de
ensino superior oficiais do Estado.

Em consequéncia das leis federais citadas, juntemse ao
ordenanmento |egal a que os estabel eci mentos isol ados de
ensi no superior se sujeitamas normas do Consel ho Fede-
ral de Educacdo, inperativas emanbito nacional, e as
dos Consel hos de Educacdo, obrigatorias em anbito do
respectivo sistena.

Assim consoante dispde o artigo 47 da Lei n° 5.540, de
1968, coma redacdo que | he deu o Decreto-Lei n° 812,

de 1969, ao fazer rem ssdo ao artigo 9°, letras "a" e
"b", bemcono ao artigo 15, ume outro da Lei n° 4.024,
de 1961, conpete aos Consel hos Estaduai s de Educacao,
nos si stemas de ensino, em que funci one uma uni versi da-
de estadual, comregul ari dade pel o nenos ha cinco anos,
autorizar o funcionanmento dos estabel eci mentos i sol ados
de ensino oficiais do Estado e Minicipi os, reconhecé-l| os,
ad referendum do senhor Presidente da Republi ca,

Sonment e ap6s a autorizacao, no dizer do artigo 5° da Le
n°® 4.024, de 1961, € que os estudos realizados nos esta-
bel eci mentos terédo validade | egal, e estes poderéo plei-
tear o seu reconheci nento.

Al nda, de acordo coura o § 2° do artigo 9° da Lei n° 4024,
de 1961 e artigo 17 do Decreto-Lei n° 464, de 1968, com
pete aos Consel hos de Educacédo, nos respectivos sistenas,
fiscalizar os estabel eci nentos isol ados de ensino supe-
rior oficiais do Estudo e dos Mini ci pi os.

Conpete, outrossim aos Consel hos Estaduai s de Educacéao,
nos seus sistemas de ensino, subneter os citados estabe-
| eci nentos a peri 6di cos reconheci mentos , emvista do
gue di spéema Lei n° 5.540, de 1968, artigo 49, e Decre-
to-Lei n° 464, de 1969, artigos 3°, § 2°, e 17.



Processo CEE-n° 1649/73 fls.04-

b) - N&o se perca a oportuni dade para frisar tliie a conpetén-
cia dos Consel hos Estaduai s de Educacdo sobre os esta-
bel eci ment os i sol ados de ensino superior dos Minicipi 0os
foi reconhecida reiteradanente pelo oncel ho Federal de
Educacdo, na sua qualidade de oOrgdo de interpretacao
das nornas de diretrizes e bases da Educacdo Nacional |,
cogentes em anbito naci onal .

Sal i ente-se, adenmai s, que, no exercicio de sua conpetén-
cia residual emnmatéria de diretrizes e bases de educa-
cado, que lhe atribui a Constituicédo, de 1946 a 1969 (
artigo 8°, paréagrafo unico), bemassimea vista da atri -
bui cdo deferida pela Lei n° 4.024, de 1961, artigo 9° ,
8§ 2°, o0 Estado de Sdo Paul o, nediante a Lei n° 10.403 ,
de 1971, subneteu ao Consel ho Estadual de educacdo os
est abel eci mrentos isolados de ensino superior oficiais
do Estado e dos Miunicipios a respeito de autorizacédo pa-
ra a instalacdo e funcionanento de novos cursos.

c) - Subordinou tanbémao Consel ho Estadual de Educacdo a ins-
talacdo e o funci onanento de estabel eci nentos i sol ados
manti dos por fundacbes ou associ agcdes instituidas pelo
Poder Publico estadual ou mnunicipal, inclusive no tocan-
te a novos cursos - artigo 2°, Xl.

d) - Nao apenas a instalacdo e o funcionanento sujeitamse a
aprovacdo do Consel ho Estadual de Educac&o, nas até a
adm ssao de professores por parte destes ultinmos e daque-
| es outros estabel eci nentos isolados - artigo 2°, XMII
e Xl X

e) - NAo se perca a oportunidade para tornar expresso que,
de conform dade com o entendinento do Consel ho Federa
de Educacdo, ainda na sua qualidade de intérprete das
leis de diretrizes e bases da Educacédo Naci onal, inpera-
tivos em anbito nacional, estdo subnetidos a autorizacado
do Consel ho de Educacdo conpetente a instalacdo e o fun-
ci onanment 0 de novos cursos em estabel eci nentos ,ja autori -

zados.
Entre as nmani festacbes do Col egi ado Federal, a proposito
desta matéria, cita-se o Parecer CFE n° /| 73, provoca-

do por consulta do Consel ho Estadual de Educacéo.
2- A ordemlegal a que os estabel eci nentos isol ados se subordi nam
€ nmai s extensa.
Com ef ei to.
A organi zacdo e o funci onanmento dos estabel eci nentos i sol ados
de ensino superior - reza a Lei n° 5.540, de 1,068, art. 6° - devem es-
tar disciplinados emregi mrento subneti do a aprovacdo do Consel ho de Edu-
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cacao conpetente.

E i nquestionavel que, execgdo feita do que se inclui na faixa de
sua autonom a di scricionaria, os estabel eci mentos isol ados, na el abora-
cdo de seus regi mentos, obrigamse a atender as nornas teécnicas especi -
ficadas na Lei n® 5.540, de 1968 e no Decreto-Lei n° 464, de 1909,
transformadas, por isso, emnormas | egais.

Jungem se a aprovacdo do Consel ho de Educacdo conpetente tanbém
as alteracbes reginentais; a conclusédo & oObvi a.

A aprovacao e ato admnistrativo do Consel ho de Educagcdo por neio
do qual da eficécia |legal ao regi nmento. Enquanto ndo aprovado, o0 regi-
nmento € |l egal nente ineficaz, ou seja, sera incapaz de gerar efeitos ju-
ridicos.

3 - Emface do exposto, € pacifico que os atos dos diretores dos
est abel eci ment os isol ados de ensino superior estdo sujeitos a invalida-
cdo por decisdo propria ou do Consel ho de Educacdo conpetente.

Esses fatos ndo refogem a teoria geral da invalidacdo dos atos
juridicos, aplicavel inclusive aos atos adm ni strativos, no entendi nen-
to de corrente doutrinaria, onde pontificamenm nentes juristas, figu—
rando entre eles o Professor Oswal do Aranha Bandeira de Mell o, que
Ilustra este Col egiado. Os atos por esses diretores praticados poderao
ser classificados ematos nulos e atos anul avei s.

Nulo serda o ato cono tal declarado pela I ei, ou aquele a que faltar

el emento essencial para a sua fornmacdo, de nodo que, na sua auséncia |,
ndo se pode concebe-10 cono formado ou existente. E considerado juridi-
camente inexistente. Nulo, cono escreve Bandeira de Mello a respeito
do ato admnistrativo nulo, sera o ato inquinado de defeito grave que
0 inpede de atingir o efeito juridico alnmejado ("Principios Gerais de
Dreito Admnistrativo", Forense, vol. 1°, pag. 577).

No ato anul avel, o elenento ausente ndo é essencial; tanto assim
0 ato temvida e produz efeito, enquanto nao declarada a sua anul abili -
dade. O atentado a ordemjuridica €& nenos profundo. o ato anul avel, re-
correndo ainda a Bandeira de Mello, ao se referir ao ato admnistrativo
anul vel , sera aquele cujo defeito é de nenor gravi dade, aquel e que pa-
dece de sinples irregularidade na sua feitura (pag. 577).

A nulidade € de ordempublica, é insanavel, é insuprivel; o ato
anul avel, ao contréario, é passivel de ratificacdo, de convalidagéo.

4 - Cabera inicialnmente as Canaras ou a Com ssdo de Legislacéo e
Nor mas, observado o di sposto no regi nento do Consel ho Estadual de Educa-
¢cado, a) - conhecer dos atos, inquinados de invalidade absoluta ou rel a-
tiva, praticados por diretores de estabel eci nentos isolados de ensino
superior do Estado e dos Muinicipios, ou mantidos por fundacdes ou asso-
ci acdes instituidas pelo Poder Publico estadual ou mnunicipal, b) - clas-
sifica-los cono atos nulos ou atos anul aveis, c¢) - declarar, no prinei-
ro caso, a nulidade e decidir, no segundo, sobre a anul abilidade. H nal
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nonte conpetirda ao Consel ho Pl eno, nedi ante del i beracdo, na forna regi-
nental , aprovar ou ndo, 0s pareceres procedentes das Canaras e Com sséo
de Legi sl acao e Nor nas.

Do exposto, salta a concl uséo.

OCONCLUSAQ

Em vista do ordenanento | egal a que se subordi nam os estabel eci -
nment os i sol ados de ensino superior oficiais do Estado e Mini cipios, in-
clusive os mantidos por fundacdes ou associ acfes instituidas pel o Poder

Fibli co estadual ou nunicipal, os atos de seus diretores sujeitamse ao
exane de sua validade pel o Consel ho Estadual de Educacéo.

Tai s atos podemcl assificar-se @a nulos e anul dveis, a luz da te-
oria geral do direito relativa a invalidade dos atos juridicos. Face as
suas atribui ¢cdes, decorrentes de leis federais e estaduai s, conpete ao
Consel ho Estadual de Educacao, no sistena de ensino de Sdo Paul o, cono
seu Orgdo normativo e deliberativo, bem assimo6rgédo fiscalizador desses
est abel eci nentos de ensino, deliberar sobre a tipicidade dos atos tidos
cono ilegitinos ou inperfeitos, declarar sua nulidade ou anul abil i dade.
Quanto aos atos anul avei s, conpete igual mente ao Consel ho Estadual de
Educacdo, a seu juizo, ratifica-1os ou convalida-los. Na avaliacdo das
normas, legais ou reginentais, descunpridas, para o efeito de ratifica-
cdo dos atos anul aveis, o Consel ho Estadual de Educacdo ndo se ha de
ater exclusivanente a inportancia que revista o defeito do ato, os inte-
resses individuais que afete, nas tanbém os superiores objetivos do en-
sino e do interesse coletivo. Cabera, a principio, a camara do Ensino
do Terceiro Gau e, a seguir, ao Consel ho Pleno decidir sobre o nérito
da nmatéria de que trata o presente protocol ado.

S40 Paulo. 17 de junho de 1.974.

Cons. A pinolo Lopes Casali - Relator. -

A OOM SSAO DE LEQ SLACAO E NORMAS, em sess@o real i zada nesta da-
ta, apds discussdo e votacdo, adotou corno seu Parecer a concl uséo de
Voto do nobre Consel heiro.

Presentes os nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali, Antoénio
Del orenso Neto, Macyr Expedito Vaz Quinmarédes e Gswaldo A Bandeira de

Mel | o.
Sal a das Sessbes, em 19 de junho de 1974

a) Cons. @dadb A. Bandeira de Mllo - Presidente



