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PROCESSO CEE N°: 1805/ 83
| NTERESSADO . SECRETARI A DE ESTADO DA EDUCAGAO 1 - Projeto 1°Grau - As acles relativas a esse pro-
ASSUNTO : Plano do Aplicagdo de recursos provenientes do cesso visam " atender as popul acBes de bai xa renda, |ocalizadas
Fundo do I nvestinmento Social - FINSOC AL - inte- nas zonas rurais e periferias urbanas dos municipios de pequeno
grante do Convénio Unico Anual de 1983/ME.C. - e médio porte que integram a Divisdo Especial de Ensino do Vale

do Ribeira - EDUVALE, Divisfes Regionais de Ensino do Litoral,
Sorocaba e Presidente Prudente e subdistritos do Minicipio da
Capital sob jurisdicdo das DRECAPs 1, 2 e 3, segundo identifica-
cao das faixas salariais da popul agdo residente ( 0 a 3 salarios
m ni nos) .

Governo do Estado de S&do Paul o.

RELATORA : Cons? MARI A APARECI DA TAMASO GARCI A
PARECER CES N° 1601/83 - C. PI. - APROVADO em 19/10/83

1. H STORI CO
Cs beneficios atingirao exclusivanmente uni dades

O Sr. Secretario de Estado da Educagdo encaminha, escolares de |° grau pertencentes a Rede Publica Estadual, con-
a apreci acdo deste Col egi ado, o Plano do Aplicacdo de Recursos - si derando-se que os recursos oferecidos sdo constadanente in-
feriores as necessi dades detectadas na nmesma.

proveni entes do Fundo de Investinmento Social - FINSOCIAL - inte-

grante do Convénio Unico Anual /1983 - Mnistério de Educagéo e Cunpre aqui destacar que essas agdes sdo conple-
Cul tural/ Governo do Estado de S&o Paul o a ser desenvol vido pela Se- nentares e articuladas a agfes j& constantes do outros proje-
cretaria de Estado da Educacgéo. tos, integrantes dos diversos Planos de Aplicacdo de Recursos

emexecucdo pela Secretaria da Educacdo, quer dentro do  Convé-
Pl ano conmpde-se de dois Projetos: o prineiro voltado para o Ensi- nio Unico Anual - Plano de Trabal ho Anual SEPS/ MEC/ 83 ou outros,
no de 1° Grau, no valor do C$ 397.000.000,00 (trezentos e noventa com a Quota Estadual do Salario-Educagdo/83 o Il Plano de Apli-
cagcdo dos Recursos do Sal ari o- Educacao/ 82. Todos os projetos
que integram os referidos planos e que apresentam a articul agdo
pretendi da sdo vol tados igual nente para a Educacgdo Basica. Nota-
se poi s que, enbora aplicando-se recursos provenientes das mais
di versas fontes, a universalizacdo dos beneficios esta |onge de
ser atingida.

Conforme informa o Sr. Secretario, "o referido

e sete milhdes de cruzeiros); o segundo para a Educacdo Pré-Esco-
lar no valor de C$ 258.245.000,00 (duzentos e cinqlenta e oitom -
| hdes, duzentos e quarenta e cinco m| cruzeiros), totalizando,
portanto, C$ 655.245.000,00 (seiscentos e cinglienta e cinco m -
| hdes, duzentos e quarenta e cinco mil cruzeiros)".

Escl arece ai nda que, na el aboracdo dos projetos ,
Cs recursos, objeto do presente Projeto, contem

plam a provisdo de material escolar e livro didatico para o]
aluno e nobiliéario e equipamento para a escol a, confornme dados
e coment ari os constantes nos Quadros de fls. 45 a 49.

foramobservadas as instrugdes enviadas pelo Mnistério da Educa-
cdo e Cul tura/ SEPS.

For am anexadas:
1 - Instrugbes do MEC/ SEPS;
2 - Quadro -sintese da aplicagdo dos recursos. 2 - Projeto Pré-Escola

2.1 Nota: Manutencdo do atendinmento iniciadoem
1982 comrecursos do Programa Nacional de Educagdo Pré-Escol ar,
o projeto vai alcangar 22 Minicipios relacionados a fls. 60 e
O quadro-sintese, em anexo, indica para cada pro- 61 que atendem aos seguintes critérios:
jeto, as metas a serem al cancadas, a distribuic¢cdo dos recursos
por despesas correntes o de capital, bem comb o nunero de al unos,
escol as, séries e classes abrangidas por neta.

2. APRECI ACAO

a - capaci dade administrativa do Setor Edu-
cacional para gerir recursos o executar
as agbes pl anej adas;
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b -aplicacdo de 20% da Receita Tributéaria do
Fundo do Participagdo dos Minicipios em
Educacgéo;

c - maior ninmero de criangas pré-escol ares.

Cs recursos serdo aplicados na aquisicao de mate-
rial escolar, materiais do higiene, prineiros socorros e unifor-
mes; manut encdo de prédi o; aquisicdo de brinquedos, mobiliarioe
livros infantis (fls. 63 a 66).

2.2. Meta: Melhoria da qualidade e expansdo do a-
tendi nento em1983. Oprojeto atendera a 72 nunicipios, num to-
tal de 144 cl asses, sendo duas por nmunicipio (fls. 73 a 76).

Cs recursos serdo aplicados em adapta-
cdo e/ou reforma de instal agbes; aquisicdo de material de consu-
mo, pernmanente e/ ou equi pamentos; cursos o treinamentos, confor-
me fls. 77 a 80. O desenvol vinento desse projeto sera orientado
pel as diretrizes metodol 6gi cas descritas a fls. 69 e 70.

3 - Meta: Avaliacdo das acdes da educacdo pré-escolar.
Cs recursos serdo destinados a aconpanhar: a instalacdo de clas-
ses do educacgdo pré-escolar; as atividades desenvol vidas nos di-
versos niveis (professores, supervisores e coordenadores); apli-
cagdo e realizacdo das diretrizes netodol 6gicas (participacédo
comunitaria) e "a participagcdo emencontros e debates pronovi dos
pel a Secretaria da Educacdo.

A - Alguns trechos do docunento sobre: Manutenc¢éo
do atendinento iniciado em 1982 (fls. 54) nmerecem destaque:

a) - noticia do desenvol vinmento da Pré-Escol a
nas redes estaduais e municipais, a partir de 1978, em que se
constata, para a rede estadual, um crescinento de cerca de 115%
ate 1983 e para a rede mnunicipal um crescinento de 62% ate 1980,
ser contar as escolas naternais e centros de recreacgéo;

b) - destaque para os objetivos propostos em
rel acdo a pré-escola nos Planos Trienais de Educagdo da Secreta-
ria da Educacdo referentes periodos 77/79 e 80/82, que teriam
sido os seguintes:

- para 77/79: introduzir gradativanente o
ano escol ar conpensat 6ri o visando preparar criancas do 6 anos pa-
ra o ensino regular e anpliar a rede do ensino pré-escolar, vi-
sando convéni os com Prefeituras Minicipais ou dando assisténcia
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t écni ca as nesmas;

- para 80/ 82: anteci par, emumano, 0 i ngresso
ao ensino regular e desenvol ver, paral el anmente, necani snos de
cooperacdo com a rede mnunicipal para a expansdo e orientacdo da
Pr é- Escol a.

c) - A Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagé-
gicas faz a critica dessas informagSes do aspecto quantitativo e
qualitativo.

- Quanto ao prineiro, diz o seguinte:

"Cs dados apresentados evidenciam o aumen-
to quantitativo das classes de educacgdo pré-escolar na rede esta-
dual . Investiu-se na educacdo pré-escolar, criando uma expectati -
va na conuni dade a qual o Estado ndo pode corresponder, tendo em
vista a urgéncia e a energéncia dos probl enas da rede estadual

de 1° e 2° graus j& existentes o falta de recursos humanos e na-
teriais.

Na rede Munici pal evidenciou-se a inplanta-
¢do de umm educacdo pré-escolar, que cresceu significativanmente
nos Ultinps anos, a qual pretende-se continuar estimlando com a
muni ci pal i zagcdo incluindo um processo de regionalizacdo das pro-
postas curriculares a serem desenvol vi das".

- Quanto ao aspecto qualitativo, o texto da
CENP é o0 que segue:

Em rel acdo a qual i dade, pode-se observar,
em contato com a realidade da educacédo pré-escol ar, que:

- propds-se o desenvolvinmento da criativida-
de e do pensanento divergente do professor no processo ensino-a-
prendi zagem a partir de um nodel o pedagdgi co Unico;

- propbs-se a Antecipacdo da Escol ari dade ,
encarando-se a pré-escola s6 conb preparagdo para o 1° grau, an-
t eci pando-se os probl emas desse nivel de ensino, semresol vé-los
e desconsiderando a caracteristica especifica do ensino infantil
das criancas de 7 anos;

- observou-se, na préatica, que a propriadis-
posicdo fisica do anmbiente das classes revela unm postura acadé-
mca de 1° grau;

- observou-se, ai nda, que ndo exi ste preocupa-
¢cdo com o processo de desenvol vinento das criangas, mas, sim com
o produt o, ou seja como desenvol vi nent o das habi | i dades especi fi -
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ficas para al fabetizagao;
- o0s trabal hos, de maneira geral, tolhem a
criatividade, sendo que senpre pedemuma Unica resposta, semle-
var em consi deracdo os interesses o necessidades da criancga;

grau e nao para a pré-escola (fls. 62 do Plano Trienal 80/82).

Consi derando, entretanto, o trecho citado

- pouca utilizagdo, pela crianga, do espago no docunmento agora em exame, consi deranps necessari o escl arecer
livre, ocasionado pelo isolanento da classe no dinam snpb esco- a posi cdo deste Consel ho, pois ndo se trata de uma discussao de
lar". interesse puramente académ co, eis que o entendi nento inadequa-

do desses conceitos podera ter conb conseqlUéncia pratica a uti-
l'izacdo ilegal de recursos destinados ao 1° grau "na pré-escol a"
refletindo-se tanbém no "nodel o pedagdgi co”.

B - Nesse nmesnp Projeto |é-se a fls.60 que as Pre-
feituras Municipais, a serembeneficiadas, devem atender a crité-
ri os estabel ecidos pelo ME.C.,entre os quais o da "aplicacéo
dos 20% da Receita Tributaria do Fundo do Participagdo dos Muni - Com efeito essa foi a maior preocupagéo

oo ~ . deste Col egi ado quando da votacdo da Deliberacdo CEE 13/79.
cipios emeducagcdo (grifo nosso).

Esses trechos do documento devem nerecer aten- Vale a pena I'enbrar al guns ‘fragmsnt 0s de
cdo especial deste Consel ho Estadual de Educacdo, tendo em vista docunent os que fundanmentaram a deci sdo deste Col egi ado comi |l us-
. - . tracdes:
que entendenps deva ficar clara a posicdo deste Col egi ado a
respeito dos assuntos neles focalizados: 1 - Respondendo a preocupacdo nanif est ada pe-
1-Em 1° | ugar trata-se do que poderia ser uma | o Consel heiro Hilario Torloni de que a proposta da Deliberacéo
confusdo de conceitos: o de pré-escola como deeducagdo conpensa- pudesse ser vista cono um "ardil primarissinmo” para permtir -

toria eu de anteci pagdo da escol aridade. A citacdo "do ano esco- que as Prefeituras Municipais pudessem gastar com cl asses de

| ar conpensat éri 0" e do "ingresso" antecipado "de um ano" no ensi-
no regul ar, conb netas propostas para a pré-escola nos planos

pré-escola os 20% das suas receitas vincul adas ao 1° grau , a
Comi ssdo de Legi sl agcdo o Normas deste Consel ho, através de Pare-

trienais, a partir de 1977, faz presumr de fato uma confusao cer do Consel heiro Lopes Casali, assimse manifestou:

concei tual . "(...) A antecipacdo da escol aridade o-
Verificando-se os textos dos Pl anos, observa- brigatoéria ira alcangar criangas caren-

-se entretanto que se no 1° Plano a meta "introdugdo do ano es- tes, com idade correspondente a faixa e-

colar conpensatério” aparece entre as das Pré-Escola, o mesnmp taria da pré-escola, (...)

ndo aconteceu no Plano 80/82, apds a manifestagdo deste Consel ho I'sto posto,a redagéo do Parecer o daDeli-

através da Deliberagdo CEE 13/79. beracdo devera ser precisa, inequivoca ,
Eque no Plano 77/79 a neta (que, alias , n&o de nopdo que a antecipacdo obrigatériada

se concretizou nesse periodo) foi colocada na expectativa de uma escol ari dade de criancas carentes com menos de

alteracdo de ordem|egal, emnivel federal, que permitisse a uti- 7 anos ndo venha a ser confundida com

i zacdo pelas Prefeituras Minicipais de recursos oriundos dos ume transposicdo da pré-escola para o

20% de sua receita tributaria, no atendinento a criangas comi- ensino de 1° grau’.

dade inferior a 7 anos. Mas foi apenas em 1979 que, pel o nenos pa- 2 - Ematencdo a essarecormendagdo, a Conse-

ra o sistema de ensino do Estado de Sdo Paulo, essa possibilida- Iheira Mariotto Haidar, relatora da proposta, juntamente come

de surgiu através da Deliberacdo CEE 13/79. Na linha da orienta- Consel heiro Vaz Gui mardes, em uma “"explicacdo de voto" dei xaram

¢do dada por este Consel ho, o Plano Trienal 80/82 da Secretaria bem cl ara essa distingao:

da Educagdo contenplou o "ingresso anteci pado de um ano no ensi-
no regul ar" para criancas proveni entes dos estratos soci o-econdm -
cos de mmis baixa renda conb um objetivo especifico para o 1°

"A oferta de educacdo pré-escolar, a par-
tir dos 5 anos do idade, permtiria que
0 ingresso no 1° grau de criangas caren-
tes ndo se efetivasse ou condi ¢Oes tao
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at € que se possa of erecer a todos a educa- . . . .
~ . . . ni zag&o escol ar, cono o conprovara, a saci e-
cao pré-escol ar, sera preciso prever na es- . .
cola de 1° arau mecani Smos brovi S6rios ca- dade, os indices alarnantes de retengdo na
g . e 'p ~ |2 série do 1° grau.
pazes de reduzir o "déficit" de que s&o . )
por t ador es NBo se trata de introduzir qual quer com
Nesse sentido, ndo é possivel confundir plicagdo na or'gani zagdo da |? séri e: Pro
= . = fessores, equi panentos e recursos didati-
educacdo pré-escol ar com educagdo conpen- L .
satéria, tarefa que o ensino de 1° grau cos necessarios ao desenvol vinento de pro-
vem assunindo de fato semque tenha tido gramagao proposta sdo os requisitos para o
até o nomento, condicBes de executa-la a desenvol vi nent o do nodel o pedagdgi co da es-
cont ent o ' col a de 1° grau.

, . Portanto, ndo se altera o nodel o propos-
N8o h&d que se confundir, portanto, edu- prop

= . . . S to. Trata-se apenas de especificar a pro-
cacdo preé-escolar o atendimento diversifi- ~ . .
N granmacdo correspondente aos diferentes ni-

cado a clientela da 1® série do 1° grau , . .
. ~ veis decorrentes do desdobramento da  sé-
nmedi ant e desdobr anent o da programagéo pre- rieinicial

vista para a série e dilatagcdo do tenpo ) .
L ; Fi nal nente, e preciso acrescentar que ao

necessari o ao seu desenvol vi nent o. . -

del o, emesséncia, e tao sonente umreferen-

cial, portanto, passivel de ser adaptado,
ndo apenas as diversidades regionais mas
as caracteristicas peculiares de al unos ou

Gs nodel os pedagogi cos para a sistemati -
zacdo sdo distintos.
Assim o nodel o el aborado para a pré-es-
col a conpBe-se de diretrizes que visam a
. ~ . ~ de grupos de al unos.
organi zacdo de situagbes favorecedoras do . . ~
. . Quanto a operaci onal i zagdo da proposta ,
desenvol vinento da crianga, observadas as . .
- . - . cunpre observar que o listado, conpelido a
pecul i ari dades da faixa etéria atendida . . ~
. . ~ ~ . atender a clientel a escolar de 7 anos, nao
Al nda que do curr i cul o ndo se néo se excl uamat i - i L
. . L L poder 4, provavel nente,a nmédio ou nesm a
vi dades visando repertorios congnitivos .
. oo . longo prazo, assumr 0s encargos decorren-
como fimde propiciar o desenvol vi nento . -
- Ce . tes da inpl enentacdo da proposta em paut a.
de habi | i dades especificas para a aprendi -

; B L NBo é menos certo, entretanto, quejaé
zagemdas assi m chamadas "matéri as escol a- L R 3
" L ~ o~ o tenpo de atribuir aos Minicipios responséa-
res", estes repertoérios ndo sdo especifi- o . i
. ~ ) bi | i dades bem definidas relativanente ao
canent e enf ati zados na progr amagao pr é- es- ) )
col ar ensino de 1° grau, cono O prescreve a Lei.
L ~ - . Neme outra a aspiracdo desses nesnos muni -
Ja na educacdo conpensatoria, em nivel .
. - ci pi os.
de 1° grau, o desenvol vinento das habili - P

Medi ant e acordos de entrosagem Estado e
Muni ci pi 0 deverdo assegurar o desenvol vi -
nmento das ativi dades escol ares emnivel de
1° grau de forma a elimnar superposi¢cdes
e desarticul acdes das tarefas a serem cum
pridas.

A continui dade do processo de escol ari za-
¢do dos al unos egressos de classes nunici -
pais emfungdo do menci onado acordo de ca-

dades especi fi cas necesséarias a aprendi za-
gemda leitura o da escrita assune inpor-
tanci a fundarmental . Trat a-se apenas de am
pliar a duragdo do chanado "periodo prepa-
ratori 0", do pleno conhecinento de nosso
normal i sta, oferecido tardianente e insu-
ficientenente contenplado na atual orga-
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trosagemestarda garantida, quer na perspec-
tiva do atendinento a demanda, quer no pl a-
no da seqiiéncia do processo do aprendi zageni.

Foi a luz dessa fundanentacdo que o Conse-
| ho Estadual de Educacdo, nmesnp com as reservas |evantadas pelo
Consel heiro Torloni e por esta relatora em suas decl aragdes de
voto, votou a Deliberacdo 13/79.

Nos ternos, pois,emque foi votada, a educagédo
conpensatdria ou a anteci pacdo da escol ari dade:

ndo se confundi com a pré-escola, quer
e ternos pedagdgi cos, quer quanto a possibilidade de carrear, pa-
ra esse nivel, recursos de qualquer origem vinculados ao 1°
grau: sal ari o-educacdo e 20% da receita tributéaria dos mnunicipios.

Continuam portanto a Secretaria de Estado
da Educagdo e os Municipios comparcos e aleatoérios recursos pa-
ra aplicagédo direta na Pré-Escola: recursos orcanmentarios pr 6-
prios ou, conmb no caso presente, recursos repassados por Orgédos
federais.

Dos orcanentos nunicipais para a pré-escola
nado se deve esperar nuito, pois vivema mngua de recursos, sufo-
cados pelo centralisnp da |egislacdo tributéaria.

Pensanmpbs que este Ultino ponto deve ficar
bemclaro para os Srs. Prefeitos Minicipais, tendo emvista que
a orientacdo contida no texto do projeto poderia | evar os nenos
informados a projetar o uso de recursos vinculados ao 1° grau na
pré-escola ou mesnb em outros niveis de ensino.

Nosso sentido, reconenda-se que, nos convéni os
que deverdo ser celebrados para transferéncia de recursos cujos
pl anos sdo agora aprovados, conste claranmente a responsabili dade
dos municipios no sentido de aplicagcdo no 1° grau dos 20% de
sua receita tributaria, alémda exigéncia do LEC de aplicacdo de
20%do Fundo de Partici pacdo em Educagdo, conp condi ¢do para rece-
bi mento dos recursos de que trata este parecer.

3. CONCLUSAQ

Aprova-se, nos ternos do presente Parecer, o0
Pl ano do Aplicacdo de recursos proveni entes do Fundo de Investi -
mento Social - FINSOCIAL - integrante do Convénio Unico Anual/
1983/ M ni stério da Educacdo e Cul tural/ Governo do Estado de Sao
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Paul o e para tanto subnete-se ao Consel ho Pleno o anexo projeto

do Del i beracao.

Sdo Paul o, 17 de outubro de 1983
Cons? Maria Aparecida Tanaso Garci a

Rel at ora

4. DECI SAO DA COM SSAC

A COM SSAO DE PLANEJAMENTO, adota comp seu Pa-
recer o Voto da nobre Consel heira. Presentes os nobres Consel hei -
ros: Roberto Vicente Cal heiros, Maria Apareci da Tamaso Garcia e
Silvia Carlos da Silva Pinmentel.

Sal a das Com ssdes, eml19 de outubro de 1983

1983.

a) Cons°
Roberto Vicente Cal heiros
Presi dente

DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanim dade,

a deci sdao da Comi ssao de Pl anej anento, nos ternos do Voto do Rel a-
tor.

Sala "Carlos Pasqual e", em 19 de outubro de 1983.

a) CONS° CELI O BENEVI DES DE CARVALHO
PRESI DENTE
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

DELI BERAGAO CEE Ne 21/ 83

Aprova o Plano de Aplicagdo de recursos
proveni entes do Fundo de Investinento -
Social - FINSOCIAL - integrante do Con-
vénio Uni co/ Anual / 1983/ MEC
Estado de S&o Paul o.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO, no uso de
suas atri bui ¢cbes, de acordo cominciso IlIl do artigo 2° da Lei
Estadaul n°® 10/403,de 6 de julho de 1971, e considerando os ter-
nos do Parecer CEE n° 1601 /83,

DELI BERA

ARTI GO 1° - Fica aprovado o Plano do Aplicacdo de recursos pro-

veni entes do Fundo do I|nvestimento Social-FI NSOCl AL-
integrante do Convénio Unico Anual /1983, celebrado entre o M nis-
tério de Educacdo e Cultura e a Secretaria da Educagdo do Estado
de S&8o Paul o, no valor de C$ 665.245. 000,00 (seiscentos e sessen-
ta e cinco nmi | hBes, duzentos o quarenta e cinco m | cruzeiros) a
serem utilizados na seguinte conforn dade:

1 - Projeto - Ensino de 1° G au:

- Despesas Correntes. C$ 194. 000. 000, 00
- Despesas de Capital C$ 203. 000. 000, 00
TOTAL C$ 397. 000. 000, 00

2 - Projeto - Educacdo Pré-Escol ar:

- Despesas Correntes C$ 172.165. 000, 00
- Despesas de Capital... (053 86. 080. 000, 00
TOTAL. C$ 258. 245. 000, 00

ARTI GO 2° O Parecer CEE n° 1601/83, bem como os documentos con-
tidos no Processo CEE n°1806/83, faz parte inte-
grante desta Deli beragéo.

ARTI GO 3° - Esta Deliberagdo entrarda emvigor na data de sua ho-
mol ogacgéo.

DELI BERAGAO CEE N° 21/ 83

DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unani ni dade,
a presente Deliberacdo.

Sala "Carlos Pasqual e", em 13 de outubro de 1983.

a) CONS° CELI O BENEVI DES DE CARVALHO
PRESI DENTE



