<                     <CONSELHO ><ESTADUAL ><DE ><EDUCAÇÃO>
<PROCESSO ><CEE ><Nº ><2838/84>
<INTERESSADO:><><>< ><“ÁGORA” ><- ><Escola ><de ><1º ><Grau ><- Cotia/SP.>
<ASSUNTO:><><><><><>< ><Indeferimento ><de ><instalação ><de ><Escola ><– ><Recurso ><e ><abaixo -assinado ><de ><pais> 
<RELATOR><><><><><><: ><Consº ><Sólon ><Borges ><dos ><Reis> 
<PARECER ><CEE ><Nº ><0162></85         ><- ><CEPG ><-          ><Aprovado ><em ><><13/02><><><></><85>
<1.><
><HISTÓRICO:>
<A ><entidade ><mantenedora ><da ><“Ágora” ><- ><Escola ><de ><1º ><Grau, ><da ><Granja ><Vianna, ><em ><Cotia, ><SP, ><dirigiu, ><no ><dia ><20 ><de ><no​><vembro ><de ><1984, ><requerimento ><à ><Divisão ><Regional ><de ><Ensino ><DRE - ><7 ><OESTE, ><com ><sede ><em ><Osasco, ><pleiteando ><autorização ><para ><instalar ><e ><fazer ><funcionar ><na ><Rua ><Hamun, ><602, ><em ><Cotia, ><ainda ><no ><ano ><letivo ><de ><1985, ><citada ><Escola ><de ><sua ><responsabilidade.>
<Na 32><ª ><Delegacia ><de ><Ensino ><de ><Itapevi, ><o ><Supervi><sor ><de ><Ensino ><opinou ><pelo ><indeferimento, ><apontando ><o ><pedido ><co​><mo ><intempestivo, ><nos ><termos ><do ><artigo ><4º ><da ><Deliberação ><CEE ><nº ><18/78,>
<Em face ><do ><parecer ><do ><Supervisor><, ><a ><Delegada ><de ><En><sino ><indeferiu ><o ><requerimento.>
<Ao ><tomar ><conhecimento ><da ><decisão, ><em ><19 ><de ><dezem><bro ><do ><ano ><passado, ><a ><mantenedora ><da ><Escola, ><juntando ><abaixo-as​><sinado ><de ><pais ><interessados, ><dirigiu-se ><a ><este ><Conselho, ><recorren><do ><do ><indeferimento, ><a ><fim ><de ><que ><lhes ><seja ><permitida ><a ><instala​><ção ><da ><Escola ><para ><funcionar ><ainda ><neste ><ano ><letivo.>
<O ><recurso ><não ><tramitou ><por ><nenhum ><órgão ><da ><admi><nistração ><estadual ><do ><ensino, ><protocolado ><que ><foi ><no ><CEE ><no ><dia ><20 ><de ><dezembro ><de ><1984.>
<2.><
><APRECIAÇÃO:>
<O
><indeferimento ><se ><atém ><rigorosamente ><ao ><que ><es​><tá ><escrito ><no ><artigo ><4º ><da ><Deliberação ><CEE ><nº ><18/78, ><que ><diz ><tex><tualmente:>
<“Artigo ><4º - A ><autorização ><de ><funcionamento ><será ><so><licitada ><às ><Delegacias ><de ><Ensino, ><em ><cuja ><área ><de ><jurisdição ><esteja ><a ><escola, ><devendo ><ser ><obser><vados ><os ><seguintes ><prazos ><para ><apresentação ><da ><documentação:>
<I
><- ><até ><31 ><de ><janeiro, ><para ><as ><escolas ><que ><preten><dem ><iniciar ><suas ><atividades ><no ><segundo ><semestre ><do ><ano;>
<II ><- ><até ><31 ><de ><julho, ><para ><as ><escolas ><que ><preten​><dem ><iniciar ><suas ><atividades ><no ><primeiro ><semestre ><do ><ano ><subsequente”.>
>
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<Se ><nos ><prendermos><, assim, ><única ><e ><exclusivamente ><ao ><que ><diz ><o ><artigo ><4º ><da ><Deliberação ><CEE ><nº ><18/78, ><não ><há ><nada ><mais ><a ><considerar.>
<Ocorre, ><no ><entanto, ><que: ><1º) ><- ><o ><CEE ><não ><foi ><idealiza​><do, ><criado ><e ><instalado ><para ><a ><mera ><conferência ><da ><aplicação>< ><de
><regulamentos, ><no ><caso, ><por ><ele ><mesmo ><expedidos, ><e ><registro ><homolo><gatório ><de ><decisões ><administrativas: o ><pressuposto ><de ><sua ><institui><ção ><é ><um ><interesse ><maior, ><de ><utilidade ><pública, ><social ><e ><nacional, ><a ><educação ><e ><o ><ensino; ><2º) ><- ><o ><Poder ><Público ><não ><pode ><reduzir ><o ><complexo ><processo ><de ><administração ><do ><ensino ><à ><verificação ><do ><tex><to ><puro e ><simples ><de ><disposições ><regulamentares ><menores, ><sem ><ava​><liar ><preliminarmente ><as ><consequências ><sociais ><de ><sua ><decisão;>< ><e
><o ><que ><tem ><de ><fazer, ><meta ><de ><sua ><razão ><de ><ser, ><no ><caso ><da ><educação
><e ><do ><ensino, ><é ><empenhar-se ><com ><agressividade, ><sem ><criar ><><jamais
><limitações ><ao ><extremo ><limite ><de ><suas ><potencialidades, ><para ><que ><ha><ja ><mais ><escolas ><e ><melhorem ><as ><escolas ><já ><existentes. ><Não ><há ><a ><fu><gir ><disso. ><Porque, ><em ><tese, ><a ><instalação ><de ><uma ><escola ><é ><conside><rada ><um ><bem.>< ><Para ><que ><uma ><escola ><não ><se ><instale ><e ><não ><venha ><a ><funcionar, ><quanto ><antes, ><é ><necessário ><que ><se ><cons​><tatem ><motivos ><comprovadamente ><sérios.>
<Precisamos ><de ><mais ><escolas ><e ><melhores ><escolas, ><neste ><País, ><e ><com ><a ><maior ><urgência. ><O ><próprio ><presidente ><da ><República ><acaba ><de ><confessar, ><humilde ><e ><corajosamente, ><à ><Nação, ><através ><da ><maior ><cadeia ><nacional ><de ><rádio ><e ><televisão, ><em ><horário ><nobre, que, ><dos ><17 ><milhões ><de ><brasileiros ><em ><idade ><de ><obrigatoriedade >< ><esco​><lar, ><dos 0><7 ><aos ><14 ><anos, ><7 ><milhões ><estão ><fora ><da ><escola. ><Sem ><con​><tar ><os ><17 ><milhões ><que, ><passada ><essa ><idade, ><continuam ><analfabetos. ><É ><conclui ><seu ><histórico ><e ><dramático ><pronunciamento ><oficial, ><pedin><do ><a ><cada ><um ><e ><a ><todos, ><pessoas ><e ><instituições><, ><que ><participem ><do ><esforço ><nacional ><pela ><educação, ><através ><do ><ensino.>
< ><Se ><a ><escola ><em ><questão ><não ><for ><autorizada ><a ><funcionar ><agora, ><só ><poderá ><fazê-lo, ><a ><partir ><de ><1986. ><Porque ><o ><previsto ><na ><Deliberação ><nº ><18/78 ><para ><início ><de ><atividades ><no ><segundo ><semes​><tre ><do ><ano ><letivo ><não ><nos ><parece ><atender ><à ><realidade ><da ><vida ><es​><colar ><no ><Paí><s, eis>< ><que se trata ><do ><ensino ><regular ><de 1><º e/ou ><de ><2º ><grau. ><E, ><em ><nome ><de ><que ><razão ><de ><força ><maior ><se ><pode ><assumir ><a ><responsabi><lidade ><de ><protelar, ><por ><um ><ano, ><a ><abertura ><de ><uma ><escola ><da ><1º ><grau?>
<Em ><todos ><os ><níveis ><de ><sua ><atuação ><- ><municipal, ><estadu><al, ><federal ><- ><o ><Estado ><só ><excepcionalmente ><se ><preocupa ><com ><o ><atendimento ><a ><formalidades>< ><exteriores ><para ><instalar ><e ><fazer ><fun><cionar ><suas ><escolas. ><É ><comum ><o ><Poder ><Público ><contornar ><exigências ><de ><ordem ><pedagógica ><e regulamentar,><><><><>< ><quando ><não>< ><essenciais, para abrir suas escolas, fazendo frequentemente vista><><><><><><><><><><><>>
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<><><><><><><><grossa ><a ><condi​><ções ><de ><prédio ><(><o ><número ><de ><períodos ><diários ><de ><aula ><em ><milha​><res ><de ><escolas, ><é ><exemplo ><eloquente, ><neste ><caso) ><e ><do ><equipamen​><to ><até ><a ><disponibilidade ><de ><pessoal ><técnico, ><administrativo ><e ><de ><apoio.>
<Há ><presumivelmente ><equívoco ><em ><considerar ><a ><escola ><par><ticular ><como ><concorrente ><da ><escola ><pública, ><a ><ponto ><de ><se ><adota><rem ><dois ><pesos ><e ><duas ><medidas ><para ><decisões ><de ><situações ><simila​><res. ><Não ><só ><per ><uma ><questão ><de ><princípio, ><como ><também ><porque ><e ><notória ><a ><realidade ><escolar ><brasileira, ><em ><que ><o ><Estado ><conta ><com ><a ><iniciativa ><privada ><para ><suprir ><o ><déficit ><de ><ensino ><público.>
<A ><exigência ><de ><prazo ><para ><apresentação ><de ><papéis ><a ><fim ><de ><instalar ><uma ><escola ><não ><é ><o ><mais ><importante. ><É ><irrelevante, ><a ><não ><ser ><que ><as ><condições ><essenciais, ><legal ><e ><pedagogicamente ><fa​><lando, ><não ><sejam ><satisfatórias. ><O ><prazo ><deve ><ser ><entendido, ><na ><De><liberação ><CEE ><18/78, ><mais ><como ><elemento ><de ><orientação, no ><propói><sito ><de ><permitir ><tempo ><para ><que ><a ><autorização ><seja ><concedida ><do ><que ><como ><“conditio ><sine ><qua ><non>” <restritiva ><de ><todo ><o ><processe>< ><burocrático ><da ><autorização.>
<A ><experiência ><dos ><sete ><anos ><de ><vigência ><desse ><disposi><tivo, ><do ><artigo ><4º ><e ><seus ><incisos, ><já ><desaconselhou ><sua ><manutenção, ><nos ><defasados ><termos ><em ><que ><foi ><posto à><>< ><prova. ><Revelou-se ><a ><ina​><dequação ><da ><tal ><exigência, ><frequentemente ><contornada ><pelo ><próprio ><poder ><público ><quando ><se ><trata ><de ><suas ><escolas, ><inclusive ><de ><em​><presas ><estatais ><e ><para-estatais, ><às ><verdadeiras ><condições ><da ><rea><lidade ><e ><às ><conveniências ><maiores ><da ><educação ><e ><do ><ensino.>
<Não ><foi ><uma ><vez ><só ><que ><este ><mesmo ><Conselho ><dispensou ><da ><exigência ><formal ><de ><prazo ><a ><autorização ><para ><abertura ><de ><escolase ><funcionamento ><de ><cursos.>
<Em ><22 ><de ><agosto ><de ><1979, ><o ><CEE ><deliberou, ><por ><unanimi><dade, ><acolher ><recurso ><interposto ><pelo ><Diretor ><presidente ><e ><pela ><Diretora ><da ><Escola ><de ><1º ><Grau ><“Comendador ><Possidônio ><José ><- ><de ><Freitas”, ><de ><São ><José ><dos ><Campos, ><permitindo ><se ><iniciasse,>< ><a ><partir ><daquele ><mesmo ><mês ><de ><agosto”, independentemente ><da ><solução ><do ><processo ><de ><autorização ><em ><exame ><na ><Secretaria ><da ><Educação”, ><de ><Curso ><Técnico ><em ><Transações ><Imobiliárias. ><Consta ><no ><relatório ><do ><respectivo ><Parecer ><(CEE ><979/79), ><de ><que ><foi ><relatora ><a ><Conselhei><ra ><Maria ><Aparecida ><Tamaso ><Garcia, ><o ><seguinte ><ponto ><de ><vista ><da ><Coordenadoria ><de ><Normas ><Pedagógicas, ><CENP, ><da ><Secretaria ><da ><Edu><cação, ><a ><propósito ><do ><assunto: ><“Este ><serviço ><entende ><que, ><uma ><vez ><que ><a ><documentação ><chegue ><ao ><local ><competente ><devidamente ><instruí><da ><e ><formalizada, ><satisfazendo ><a ><todas ><as ><exigências ><da ><legisla​><ção ><pertinente, ><não ><deveria ><a ><data ><de ><entrada ><da ><autorização ><da instalação e><><><><>< funcionamento><>< ><constituir ><obstáculo ><para ><seu ><deferimento”. A CENP opina, a seguir, que a exigência do>>
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<><><><><><><><><><><artigo ><4º ><da ><Deliberação ><18/78 ><deveria ><prevalecer ><apenas ><para ><o ><ensino ><regu​><lar ><e ><não ><para ><o ><supletivo. ><Mas, ><o ><texto ><da ><Deliberação ><não ><d><is><tingue... ><Ao ><fundamentar, ><por ><sua ><vez,><>< ><seu ><Parecer ><favorável ><ao ><acolhimento ><do ><recurso, ><lembrou ><a ><ilustre ><Conselheira ><Relatora ><que ><os ><cursos ><de ><1º ><grau ><mantidos ><pelo ><poder ><público ><municipal ><são ><dispensados ><do ><pré-requisito ><de ><prazo ><para ><obter ><autorização ><de ><funcionamento.>
<Em ><24 ><de ><janeiro ><de ><1980, ><o ><CEE ><deliberou, ><por ><unani><midade, ><com ><base ><em ><parecer ><favorável ><do ><Relator, ><Conselheiro
><Renato ><Alberto ><T. ><Di ><Dio, ><autorizar ><a ><Secretaria ><da ><Educação, em
><caráter ><excepcional, ><a ><expedir ><autorização>< ><em ><Araraquara, ><de ><funcionamento ><da ><Escola ><de ><2º ><Grau ><“Objetivo”, ><a ><partir ><daquele ><mesmo ><ano ><letivo, ><1980, ><com ><as ><habilitações ><de ><Auxiliar ><de ><Patologia ><Clínica ><e ><Desenhista ><de ><Arquitetura, mes><><><mo ><não ><tendo ><sido ><observado ><a ><prazo ><estabelecido><>< ><no ><inciso ><II ><do ><artigo ><4º ><da ><Deliberação ><CEE ><nº ><18/78, ><para ><que ><a ><Escola ><pu​><desse ><iniciar ><suas ><atividades ><no ><1º ><semestre ><de ><1980 ><(Parecer ><CEE ><nº ><78/80).>
<Em ><26 ><de ><agosto ><de ><1981, ><o ><CEE ><deliberou, ><por ><unani><midade, ><autorizar ><a ><Secretaria ><de ><Estado ><da ><Educação ><a ><permi​><tir ><que ><os ><cursos ><supletivos ><possam ><funcionar ><imediatamente ><após ><a ><publicação ><da ><autorização ><no ><“Diário ><Oficial” ><do ><Estado, ><“ca><so ><seja ><essa ><a ><intenção ><da ><Escola ><ou ><do ><Mantenedor ><e ><desde ><que ><se ><atendam ><às ><disposições ><legais ><e ><normativas ><que ><regem ><o ><assunto”.><>< ><O ><Relator, ><o ><saudoso ><J.B. Salles ><da ><Silva, ><entendeu, ><assim, ><as ><razões ><expostas ><pelo ><Mantenedor ><da ><Escola ><“João ><XXIII”, ><desta ><Ca><pital, e ><do ><arrazoado ><com ><que ><fundamentou ><sua ><conclusão ><resultou ><o ><Parecer ><CEE ><nº ><1355/81.>
<Em ><15 ><de ><junho ><de ><1><983><, ><o ><CEE ><deliberou, ><por ><unanimi><dade, ><autorizar ><a ><Secretaria ><d><a ><Educação ><d><o ><Estado ><a ><expedir><><, ><ainda, naquele ><ano, ><ato ><de ><autorização ><para ><funcionamento ><d><o ><en​><sino ><d><e ><1º ><grau, ><em ><caráter ><excepcional, ><na ><Escola ><Infantil ><><><e ><de ><1º ><Grau ><“Serelepe”, ><de ><Campinas, ><“embora ><contrariando ><o ><pra​><zo ><estabelecido ><n><o ><inciso ><II ><d><o ><art. ><4º ><da ><Deliberação ><CEE ><18/><78”. ><Dentre ><as ><razões ><com ><que ><o ><Relator, ><Conselheiro ><Gérson ><Mu​><nhoz ><dos ><Santos, ><fundamentou ><seu ><Parecer ><favorável, ><lembrou ><que: ><“havia ><necessidade ><urgente ><em ><iniciar ><o ><funcionamento ><dos ><clas​><ses ><de ><1º ><grau ><porque ><os ><pais ><das ><crianças ><inscritas ><pressionavam ><com ><frequência ><a ><direção ><da ><escola...; ><a ><mantenedora ><investiu ><grande ><soma ><n><o ><pagamento ><de ><aluguel,>< ><d><o ><prédio, ><n><a ><adaptação ><><e ><reforma ><para ><fins ><escolares ><e ><enfrentou ><despesas ><consideráveis ><com ><equipamento, ><mobiliário ><e ><compra ><de ><materiais ><didáticos ><para a unidade escolar, inclusive contratou pessoal docente, havendo, assim, urgente necessidade de retorno de tais>>
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<><><><><><><><><importâncias ><através ><das ><mensalidades”. ><Por ><aí ><se ><vê ><que, ><antes ><de ><se ><insta><lar ><e ><de ><começar ><a ><funcionar, ><uma ><escola ><particular ><assume, ><a><través ><do ><Mantenedor, ><encargos ><e ><compromissos, ><o ><que ><vale ><reco><nhecer ><a ><existência ><de ><um ><círculo ><vicioso ><na ><interdependência ><da ><preparação ><para ><a ><abertura ><da ><escola ><e ><da ><autorização ><para ><a ><preparação ><><ou, ><pelo ><menos, do ><pressuposto ><da ><autorização.>
<A ><revisão ><da ><Deliberação ><CEE ><18/78 ><está, ><sem ><><dúvida, ><na ><cogitação ><deste ><Conselho, ><à ><vista ><do ><que ><a ><experiên><cia ><tem ><aconselhado.><
><><>
<Entrementes, ><cresce ><neste ><Colegiado ><o ><número ><de ><cursos ><e ><de ><escolas, ><pleiteando, ><nos ><últimos ><anos, ><a ><regulari><><zação ><de ><seu ><funcionamento ><sem ><autorização ><prévia, ><com ><a ><conse><quente ><convalidação ><dos ><atos ><escolares ><praticados ><pelos ><alunos ><que ><não ><podem ><ser ><prejudicados. ><E ><pode-se ><dizer ><que ><é, ><pratica​><mente, ><jurisprudência ><firmada ><a ><concessão ><solicitada ><por ><to​><das ><as ><escolas ><que ><não ><esperaram ><a ><autorização ><legal ><para ><funcio><nar. ><Sessão ><bastante ><tumultuada ><agitou ><a ><Câmara ><Municipal ><><de ><Campinas, ><na ><noite ><de ><08 ><de ><outubro ><último, ><quando ><se ><debateu ><e ><foi ><rejeitado ><projeto ><de ><lei ><que ><pretendia ><condicionar ><à ><au​><torização ><prévia ><para ><funcionamento, emitida ><pela ><Divisão ><Regio><nal ><de ><Ensino, ><a ><concessão ><de ><Alvarás ><de ><Licença ><pela ><Prefeitu><ra ><daquele ><município ><às ><escolas ><particulares ><de ><educação ><infan><til. ><Diz ><o ><“Correio ><Popular”, ><de ><Campinas, ><em ><edição ><de ><10 ><de ><outubro ><de ><1984, ><que ><vários ><proprietários ><dessas ><escolas ><afir​><mavam ><que ><as ><Delegacias ><de ><Ensino ><não ><têm ><infra-estrutura, nem>< ><funcionários ><para ><registrar ><as ><mais ><de ><140 ><pré-escolas>< ><que ><es​><tão ><sem ><autorização ><para ><funcionamento,>< ><expedida ><pela ><Secretaria ><da ><Educação”. ><(><O ><grifo ><é ><nosso).>
<É ><preciso ><uma ><razão ><de ><mérito ><importante ><para ><adiar ><por ><um ><ano, ><na ><melhor ><das ><hipóteses, ><como ><neste ><caso, ><a ><abertura ><de ><uma ><escola ><de ><1º ><grau.>
<A ><obediência ><cega ><a ><uma ><norma ><acessória ><de ><pro><cedimento ><burocrático, ><sem ><atentar ><para ><o ><principal, ><ou ><seja><, ><as ><consequências, ><não ><se ><coaduna ><com ><as ><funções ><maiores ><do ><Con><selho ><Estadual ><de ><Educação ><que ><expediu ><e ><pede ><mudar ><essa ><norma.>
<Melhor ><é ><ensejar ><à ><autoridade ><regional ><que ><in><deferiu, ><de ><plano, ><o ><pedido ><de ><autorização ><para ><funcionamento ><da ><escola, ><a ><oportunidade ><de ><verificar ><se ><as ><condições ><básicas, ><aquelas ><que ><são ><realmente ><necessárias ><à ><abertura ><de ><uma ><unida​><de ><escolar, ><estão ><ou ><podem ><ser ><atendidas ><a ><curto ><prazo, ><por ><me><lhor ><que ><tenha ><sido ><a ><intenção, ><respeitado ><o ><embasamento ><regulamentar, a manutenção pura e simples do indeferimento inicial, pode produzir>>

<<PROCESSO ><CEE ><Nº ><2838/84 >< >< >< >< >< ><       ><PARECER ><CEE ><Nº>< ><0162/85><    >< ><-><>< ><6 –>
<><><efeitos ><perversos ><que ><não ><os ><desejáveis ><por ><este ><Conselho, ><pela ><Divisão ><Regional ><e ><pela ><Delegacia ><de ><Ensino.>
<3. ><CONCLUSÃO:>
<A ><Secretaria ><da ><Educação ><do ><Estado ><fica ><autoriza​><da, ><em ><caráter ><excepcional, ><a ><expedir ><autorização, através ><da ><32ª ><Delegacia ><de ><Ensino, ><de ><Itapevi, ><Divisão ><Regional ><de ><Ensino ><de ><Osasco, ><para ><funcionamento, em ><Cotia, SP, ><de ><“Ágora ><- ><Escola ><de ><1º ><Grau”, ><a ><partir ><do ><primeiro ><semestre ><deste ><ano, ><desde ><que ><se ><comprove ><o ><atendimento ><às ><disposições ><pedagógicas ><e ><legais ><básicas ><que ><regem ><o ><assunto, ><nos ><termos ><deste ><Parecer.>
<São ><Paulo, ><12 ><de ><fevereiro ><de ><1985>
  <a) ><Consº ><Sólon ><Borges ><dos ><Reis> 
              <Relator>
<4. ><DECISÃO ><DA ><CÂMARA:>
<A ><CÂMARA ><DO ><ENSINO ><DO ><PRIMEIRO ><GRAU ><adota ><como ><seu ><Pare><cer ><o ><Voto ><do ><Relator.>
<Presentes ><os ><Nobres ><Conselheiros:>< ><Bahij ><Amin ><Aur, ><Ce><cília ><Vasconcellos ><Lacerda ><Guaraná, ><Celso ><de ><Rui ><Beisiegel, ><Der><meval ><Saviani, ><Luiz ><Antônio ><de ><Souza ><Amaral, ><Sólon ><Borges ><dos ><Reis.>
<Sala ><da ><Câmara ><do ><Ensino ><do ><Primeiro ><Grau, ><em ><13 ><de ><fe><vereiro ><de ><1985.>
a) <><Consº ><BAHIJ ><AMIN ><AUR> 
       <PRESIDENTE>
       <DELIBERAÇÃO ><DO ><PLENÁRIO>
<O ><CONSELHO ><ESTADUAL ><DE ><EDUCAÇÃO ><aprova, ><por ><unanimida​><de ><a ><decisão ><da ><Câmara ><do ><Ensino ><do ><Primeiro ><Grau, ><nos ><termos ><do ><Voto ><do ><Relator.>
<Sala ><“Carlos ><Pasquale”, ><em ><13 ><de ><fevereiro ><de ><1985>
      <a) ><CONSº ><CÉLIO ><BENEVIDES ><DE ><CARVALHO>
                               <PRESIDENTE>>
