OONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO CEE N 1142/81

INTERESSADO :  (OONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
ASSUINTO Escola Estrangeira sediada em Territério Brasileiro
RELATCR : Qons® Renato A berto Teodoro D Do

PARECER CEE N° 1627/81 - CL.N - APROVADO EM 30/ 9/ 81
| - RELATCRO
1. HSTOR €O

No processo de regul ari zagdo de vi da escol ar de Pa-
tricio Baptista da Luz Neto, qua estudou na Escola Anglo-Brasileira
SCLtda., de Sdo Paulo, cujo curricul o segue unma programacao nos -
nol des das Escol as Anmericanas e emque o0 ensino é ministrado em In-
gl és, sendo o Portugués ensi nado cono segunda |ingua, o Consel ho Pl e-
no, por mnaioria de votos, aprovou o Parecer da nobre Consel heira M-
ria Aparecida Tanaso Garcia, que deterninou fosse o al uno subnetido
a exanes especiais de Hstoéria do Brasil, Geografia do Brasil, -
Q S.P.B. e Educagdo Mral e Ovica.

Por indi cacdo do Consel ho Pl eno, veio o processo a
esta Coni ssdo de Legislacdo e Normas para que se pronuncie sobre a
segui nt e quest do:

"Que se deve consi derar, emface da Legi sl agdo vi gen-
te, "Escola Estrangeira" sediada emterritorio Brasileiro?"

2. APREA ACAQ

A quest 80 da escol a que, no Brasil, mnistra ensino
emi di oma estrangeiro esté perfeitamente ligada ao art. 176, 3°, in-
ciso | da Enmenda Constitucional de 1969, que determna: " A Legisla-
¢do de ensino adotara os seguintes principi os e nornas:

1) Oensino primario sera mnistrado sonente na Lin-
gua Naci onal ".

Na Constitui cdo de 1946, o art. 168 preceituava:

"A Legi sl agdo de ensino adotara 03 segui ntes princi -
pios: 1) - oensino primario é obrigatorio e s6 sera dado na |ingua
naci onal ".

A Constituicdo de 1937, que dedi cou a Educacgéo e
Qultura os artigoS do 128 a 134, ndo tratou expressanente da obriga-

tori edade de que o ensino fosse dado emlingua nacional, enbora a
Qonstitui cdo de 1934, no paragrafo Unico do art. 150, j& houvesse de-
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term nado, do nmodo anpl o, a obedi énci a as segui ntes nor nas:

"Oensi no, nos estabel eci mentos particul ares, sera
mnistrado no idiona patrio, salvo o de |inguas estrangeiras"”.

\Vé-se, portanto, a preocupacdo constante de nossos
| egi sl adores emnanter a obrigatoriedade do ensino no idioma pa-
trio pel o nenos no ensino primério, chegando nmesno a Carta de
1934 a estendé-la a todos os graus de ensino. Ndo ha, pois, cono
fugir a determnagdo de que o "ensino prinério seja mnistrado so-

nmente na |ingua nacional ".

2) Sera essa obrigacdo sonente valida para o ensi-

no prinério? Que Se entende por ensino prinmario? Todo o ensino da
2° grau ser mnistrado emoutro idi oma?

Onesno art. 176,5 3°, ||, da BErenda Constituci o-
nal de 1969. esclarece que o "ensino primario é obrigatério para -
todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos estabel eci ment os
oficiais".

A Constitui cdo considera, pois, primario o ensi-
no dos sete aos quatorze anos, faixa etaria essa que corresponde,
nornal mente aos primeiros oito anos de escol ari dade.

Acontece que o 8 2° do art. 1° da Lei 5692, de
11 de agosto de 1971, i npGe:

"Oensino de 1° e 2° graus serd mini strado obri -
gatorianente na lingua nacional"”. Teria ido a Lei ordinaria além
da Constitui cdo, estendendo ao 2° grau a obrigatoriedade excl usi -
va do ensino na Lingua Naci onal ?

OEgrégi o Consel ho Federal de Educagdo, por sua
Com ssdo de Legi sl acdo e Nornmas (Parecer-CFE-n° 1611/ 78), manteve
a respeito orientacdo perfilhada desde 1972 (Parecer-CFE-n°® 525 /
/72), anbos da lavra da ilustre Consel heira Esther de Fi gueiredo -
Ferraz, que, eml (cido pronunci amento, assi mse manifestou:

"Bm consequénci a, o ensino ha se ser ninistrado
na |ingua nacional, ndo apenas nas séries iniciais, como emtodas
elas, da prineira a oitava, e, ainda, emtodas as do segundo grau,
da prineira a terceira (ou quarta). Assim a inpressdo que se tem
aprineira vista é a de que a nova lei teria proibido, nos dois
prineiros graus, qual quer ensino emlingua estrangeira, tornando
assi minvi avei s as experi éncias bil i ngues".

"Mas essa inpressdo inicial desde | ogo se des-
vanece, se atentarnos para a circunstancia de que a Lei n° 5692/
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/71, aocontrario do que faz a Constituicdo emseu art. 176, 30,

Inciso I, ndo se utiliza do advérbio sonente. Prefere servir-se de
outro, obrigatorianmente, de forna a Indi car que aquel e ensi no obri -
gato6rio, emlingua nacional, nado exclui a possibilidade de ofere-/
cer aos al unos, simltaneamente, o ensino de certas disciplinas na
lingua estrangeira. Pois se & exato que o advérbio sonente indica

uma excl usi vidade; o mesnmo ndo acontece como advérbi o obrigatoria-
ment e.

Enbora contra essa Interpretacdo se tenham insurgi do
ilustres Consel heiros, é certo que a obrigagcdo nemsenpre é excl u-
siva. Nemtudo que é obrigatorio exclui outras possibilidades con-
comtantes. Averdade, entretanto, que a interpretacdo da Lei ndo de-
ve cingir-se a seu sentido literal:

Ja em 1974, emParecer da CL.N prolatado no proces-
so- CEE-n° 1818/ 72, o nobre Consel hei ro Mbacyr Expedito M Vaz Qui -
nmardes citava as pal avras de Pontes de M randa:

" Oensino é feito emlingua nacional. Natural nente -

ndo se proi be que se ensine a |lingua estrangeira usan-

do-se tal lingua"...

Oque ndo se pode é ensinar G éncias, ou Artes, ou

qual quer outra disciplina emlingua que ndo seja a

do Pais".

Oinsigne jurista Sanpaio Doria, a respeito do nmesno
Assunt o, sentenci ava:

"Exige o texto constitucional que s6 emPortugués se-

ja dado o ensino prinério".

De qual quer forma, a questdo parece ter sido satisfa-

tori anente equaci onada pel o Parecer-CFE-n® 7.635/78, da lavra da

ilustre Consel heira Terezi nha Saraiva, e aprovado por unani m dade -

pel o pl enari o do Consel ho Federal de Educagdo, que, ao responder -

ao Aviso Mnisterial n° 417, de 16/06/1978, do Exno.Sr. Mnistro -

da Educacdo e Qul tura, decidi u:

segui ment o da apreci acdo da referida indi cagdo, no

caso, que se refere ao oficio do Senhor Enbai xador
tem por objeto o Liceu Pasteur".

Enbora os processos relativos ao relatério e a rel a-
cao de prof essores de Li ceu Past eur estej amemana-

De todo o exposto, conclui-se que a questdo se des-
dobra emdois planos: o da tese, consubstanciada na
I ndi cagdo n° 85/76, que esta emestudos, como pros-/

que diz respeito a "experiéncias pedagogi cas"; e o do

lise para que este Consel ho se pronuncie sobre a
experi énci a pedagdgi ca desenvol vi da pel a Fundagéo -
Liceu Pasteur, ja esta decidido pelo P enéario do
Consel ho Federal de Educagdo que é vedado ninistrar
"curso primari 0" emoutra |lingua, que ndo a nacio-/
nal , nos ternos da Constitui¢cdo Federal (art. 176,
3°, inciso |'). Esta decisé&o declara que o conceito"
de "Ensino Prinario" é hoje o do art. 18, conbi nado
como art. 1°, 8§ 1° da Lei 5692/71, isto é, ensino
de 1° grau, cuja duracdo é de oito anos |etivos".

De tudo isso depreende-se que, nemmnesno pela porta
da experi énci a pedagégi ca (art. 64 da Lei 5692/71), o ensino pri-
mério (dos 07 aos 14 anos) pode ser ministrado emoutra |in-
gua que ndo seja a Portuguesa.

Ja, no 2° grau, é possivel a concomtancia de umen-
sino em | dioma nacional e de outro emidiona diverso. E o que se
chama de curso Bilingue. Nesse caso é inperativo que o nicl eo co-
num sej a mini strado em Lingua Port uguesa.

3) Para responder a consulta, é preciso salientar,
prelimnarnente, que ndo exi stemescol as estrangeiras emterrito-
rio nacional. Pelo sinples fato de estar sediada emterritorio
Brasileiro, a escola é brasileira por definicao.

O que pode haver séao:

1) Escol as autorizadas e reconhecidas que inte-/
gramo sistena federal e estadual de Educacdo, as quai s podem
subdi vidir-se emdoi s G upos:

1.1. escolas que adotam o regi ne previsto na
Lei 5692/ 71, no que se refere a curricul o, corpo docente, assidui-
dade, seriacdo, avaliacgdo, etc;

1.2. escol as comcursos Bilingues, "regul arnen-
te autorizadas pel o érgdo conpetente do poder publico e funcio-/
nando emregi me experinental, conforme previsto no art. 104 da Lei
4.024/61 e no art. 64 da Lei 5692/ 71" (Parecer-CFE-n° 7635/78).

2) escol as que, por ndo se enquadraremnas di spo-
si¢cbes emvigor e ndo integraremo sistema, sdo chamadas "livres",
as quai s podem t anbém desdobrar-se em pel o nenos doi s grupos:

2.1. escolas que adotamcurricul os e nornas -
nos nol des de sistermas educacionais estrangeiros.
Tai s estabel eci ment os podem bi f ur car-se em duas espéci es:

est r ut ur adas,
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2.1.1. credenci adas pel os sistenmas estrangeiros;
2.1.2. ndo credenci adas.

2.2. Todas as dermai s escol as que,

semse filiarem ao
si st ema Feder al ,

Estadual , mini stramcursos de qual quer tipo ou

cont eddo.
Oquadro sinético abai xo conpendi a 0os varios tipos de
escol as:
_ﬁ'o_g!.ma da Lal
ne 5692/71
£scolas do
Sistana & 1s -{aconpanha
= ncias{Acerdos Cultura a
;:gigé;icas das nelo OFE-Parecer-CFE n9
556/76)
Escolas

Autorizadas pelds anselhos
L_ Estaduats de Educagao)
[Estruturadas em .
FSCOLAS E\:%;es estrangeiros Credencladas no Dxte
*LIvezs*® Iior

Mho credenciadas

3 ]
pe~als Escolas nao integradas ao slatema
federal, Estadual.

—_—

4. A consequéncia prética da classificagdo é a de que, co-
no regra, as escolas "Livres" ndo podem expedir certificados ou
di pl omas con val i dade reconheci da emterritoério nacional, ndo ense-
jando a seus al unos pedi dos de equi val énci a de est udos.

Pouco inporta que as escolas |ivres, estruturadas

em
nol des estrangei r os,

sej am credenci adas ou ndo no Exterior. Perni-
tir-se a equival éncia de estudos seria tolerar a violacdo da norna
constitucional e da Lei de Dretrizes e Bases, "por tabela".

Se seus alunos, filhos de estrangeiros,

puder em pr os-/
segui r estudos no exterior,

nel hor para eles. Ja os brasileiros ou
nmesno filhos de estrangeiros que quei ram continuar seus estudos no
Brasil ndo terdo direito sendo a prestar exames supl etivos,

desde
que satisfacamao requisito da idade.

Cono, entre tanto, este Consel ho temconcedi do equi val én-

cia, emcaréater excepcional, a alunos matricul ados emtais escol as

"livres", nediante a prestacdo de exames especiais, sonos de pare-
cer que, cono solugdo transitoria, deve ser concedi do um prazo até
28 do fevereiro de 1982 para que os al unos natricul ados nesses es-

t abel eci mentos se transfirampara escolas do sistena brasileiro de
ensi no.
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Em face da proibi ¢cdo constitucional, se, de al guma
forma, escolas livres ofereceremcurso de 1° grau en idi ona estrangei -

ro, deverdo ser fechadas pel as autori dades conpetent es.

Il - GONCLUSAO

Responda-se ao Consel ho P eno do Consel ho Est adual
da Eduoacdo nos ternos deste Parecer.

S30 Paul o, 09 de setenbro de 1981

a) OONS® RENATO ALBERTOT. D DO
Rel at or

Il - DEQ SAO DA OOM SSA0

A OOM SSAO DE LEGQ SLACAO E NCRVAS adota cono seu
Parecer o Voto do Rel ator.

Present es os nobres Consel heiros: Jair de Mraes

Neves, Manoel Gongal ves Ferreira Filho, Renato Alberto Teodoro D
D o e Paul o Gones Roneo.

Sal a das Com ssdes, em09 de setenbro de 1981

a) ns® ALPINOLO LCPES CASALlI - Presidente

IV - DELI BERAGAO DO PLENARI O

O QONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani m da-
de, a decisdo da Conissédo de Legislacdo e Normas, nos ternos do Vo-
to do Relator.

Sala "Carl os Pasqual e, em 30 de setenbro de 1981
a) OONS® MDACYR EXPEDI TOM  VAZ QU MARAES

Presi dente



