CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
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| - RELATCRI O
1. H STOR CO

A Fundacdo Educaci onal da janu solicita a dae Consel ho
autorizagcdo para instalar uma Facul dade do Enfermagem e Obstetri-
cia que tera cono finalidade:

a) formar profissionais de enfermagem nas suas di ver sas
habilitccdes visando ao atendi mento da demanda regi o-
nal ;

b) propiciar a especializagdo, o aperfeicoanento e a atua-
lizacao de profissionais no referido setor;

c) realizar pesquisas visando a contribuir para o desenvol -
vimento da teoria e pratica da enfernagem

d) prestar assisténcia técnica a instituicbes de salde
particul ares ou governanentais, ressalvados os inte-
resses da conmunidade e da propria escol a.

A Fundacéo ,em sua justificativa, alicercando o pedido que

era faz, diz que o curso pretendido serd de alto padrdo e que
contribuird para o aperfeicoamento da pesquisa no setor da salde
publica. Esclarece em sua peticdo que a futura escola o ser i ns-

tal ada corrasponde as exigéncias do nercado de trabal ho regional,
conforme pesquisa que fez, conprobatéria da falta de elemento hu-
mano devi danmente habilitado para atender as novas exigéncias téc-
nico-cientificas decorrentes da evol ugdo das atividades hospital a-
res e para hospital ares, do aunmento consideréavel do nunmero de |l ei-
tos e da anpliacdo do corpo nmédico especializado. Argunenta

ai nda, a Fundagdo que a ja existéncia de um curso técnico de =43
f ermagem no Muni cipio prepara, por assimdizer, a clientela para
a facul dade solicitada, sendo um ponto favoravel a sua ins-
tal agdo. Ressalta que o Miunicipio do Jdu estéd classificado em
5° lugar entre os 500 municipios mais dssenvolvidos do Brasil,
al ém de contar com um dos grandes centros nédicos do interior do
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Est ado, recebendo notavel percentual de pacientes de outras Esta
dos e do exterior.

Este Relator, em pedido de instalacdo de escola congenero
de Marilia, teve oportunidade ds conentar a situacdo de enferna-
gem no pais o no nosso Estado, secundando argunentos trazidos paa
a matéria pelo ilustre Consel heiro Henrique Guba emseu Pare-
cer n® 992/79, ao tratar, tanbém de autorizacdo do funcionanento
de una escola de Enfermagem a Cbstetricia, em Araras.

Assim sendo, permito-nme trazer para este o que foi dito
por nmim em processo senel hante. Tenps no Brasil 60 cursos de enfer-
magem e Obstetricia, 15 dos quais em Sdo Paul o. Ao considerar qe
o nunmero de enferneiros diplomados exercendo a profissdo no Pais
representa um déficit real para as nossas necessidades no canmpo
médi co e da sadde publica, o Mnistério da Salda fixou as  seguin-
tes metas em 1975 a serem atendi das: a) aumentar, até 1980, o nm
ro de enferneiros no Brasil de 8.000 para 45.000, a fimda cobrir
o déficit de 37.000; b) elevar o indice da relacdo efengiro ha-
bitante de 0,8 por 10.000 para 4,5 enferneiros por 10.000 habi-
tes; c) elevar o indice da relagdo enferneiro/ninero de |eitos de
1,5 por 100 leitos para 6 por 100 leites; d) el evar a relagdo mé-
dico/enfermeiro de 1 por 0,20 para 1 por 5 enferneiros.

De seu lado, o Mnistério da Educagdo e Qultura pelo seu
Departanment o de Assuntos Universitarias, prneudeu a um | evant anment o,
em 1975, do ensino superior de enfernagem e,ao traar do probl ema
da rel acdo nmédico/enfernmeiro ,declara que a relacdo de 6 nédicos pa-
ra enferneiro , nesse ano, é "um dado revel ador de subdesenvol vi-
mento da enfermagem brasileira, quando conparada com a situscdo em
pai ses onde ela é reconheci danente desenvol vida, cono nos Estados
Uni dos, em que, por exenplo, a relacdo é de 1 médico por 36 enfer-
neiras. E acrescenta o Relatério que "diante dessas consideragdes,
toda acdo que venha a acelerar o processo de crescimento de forna-

¢do de enferneiros e de docentes-enferneiros, no Brasil, sera pou-
ca nos préxinos anos" (MEC/ DAU, "Desenvolvinento do Ensino  supe-
rior de Enfermagemno Brasil",s/d.pag. . 46).

No que se refere a leitos hospitalares (canpo de atuacéo
por excel éncia da Enfermagem seja na formacdo do profissional ou
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no desenpenho de sua profissao) estes dados, a seguir, sdo signi-
ficativos: em 1974, existiamno Pais, 391.138 leitos hospitalares,
para o atendi nento dos quais contavanmbs com 62. 743 nedi cos o]
8.508 enfernmeiros. Namesma época, nos estabel eci nentos para-hospi -
talares (anbulatérios, clinicos, etc) possuia o Brasil 23.516 nédi-
cos, 1.167 enferneiros em exercicio. Quanto a Salde Publica, nos
servigos oficiais da area, atuavam 61.910 nedi cos para 897 enfer-
meiras (anuario Estatistico Nacional, 1978, e os dados referemse
ao ano de 1974, podendo hoje a situagdo ser considerada sendo
igual, pelo nenos, nmuito senel hante).

Tanmbém os Servicos de Registro de D plonas do MEC apr e-
sentam dados que el ucidam a rel acdo médico/enferneiro, a que sera
oportuna relacionar aqui: em 1976, para os cursos de graduagdo fo-
ram regi strados 6.895 di pl omas de médi cos, enquanto que para a nes-
ma época, eramregistrados sonmente 892 diplonmas de enferneiros. Pa-
ra os cursos de poés-graduacdo, os registros efetuados foram os se-
quintos: 337 diplomas de médicos e 50 de enferneiros (Anuario Es-
tatistico-1BCE, 1978).

Nesta oportuni dade, desejo reiterar meu ponto do vista so-
bre o assunto em pauta. Depois de quase cinqlenta anos de contato
coma nedicina, e de ter vivido,comintensidade, os problenas nédi-
co-hospital ares do nosso Pais, sob varios angul os, sejamos de sau-
de publica, sejamos especificanente referentes a grande massa da
doentes de todas as categorias sociais e portadores de nales de to
da a natureza, ocorre-ne expender, data venia, neu pensanento so-
bre o problema da enfermagem em nosso neio: o0 ensino de enferna-
gem deve e precisa ser estimulado ndo sé para se procurar inverter
uma posi cdo estatistica enferneiro/ nédi co/ doente verdadeiranente
chocante, cono se denonstrou acima, nas tanbém incentivar uma pro-
fissdo que se adapta, com grande vantagem a futuras nmées de fani-
lia, que ao se formaremterdo anpla conpreensdo dos probl emas nédi -
co-sociais, a terdo unainfluéncia altamente benéfica ndo sonente
no seu universo donméstico, mas na conuni dade. Pel os seus proprios
fundamentos a pelas razdes acinma apontadas, o ensino da enfernmagem
desde que possa ser bem realizado, constitui um ensino que bem se
adepta as nossas cidades dointerior, proporcionando aos jovens, So-
bretudo as Jovens, a obtengdo de uma graduacdo que, se nao for
usada cono profissdo, |he dara, no entanto, a todo o nonento,a pos-

PROCESSO CEE N 1071/79 PARECER CEE N 1675/ 80 fls. 4

sibilidede da usa-la conp neio de servir a soci edade na solugdo de
seus probl emas, sem causar excesso de profissionais na disputa de
posi ¢des o0 cargos.

Diante desta filosofia, de necessidade prenento de in
verter (ou pelo nenos tentar ) a posicgdo estatistica acima gm
tada e da recomendacdo do grupo de trabalho instituia pelo NEZ
DA) de que "toda a agcdo que venha a acel erar o processo de cresci nen-
to da fornagdo de enfernmeiros e do docentes-enferneiros, no Ba
sil, sera pouca nos proxino anos", € que este Relator nanifesta-se
favoravel a instal agcdo da Facul dade de Enfernageme Cbstetricia so-
licitada pela Fundagcdo Educaci onal de Jahu, principal nente se
considerar que essa Cidade conta com quatro hospitais, dstacad
se, dentre eles, o prineiro Hospital Oncol 6gica do Estado de Sdo
Paul o, Jahu 6, tanhém sede do IIl Distrito Sanitéario, que abran-
ge 9 nuni ci pi os.

Parece-me muito significativo e relevante o apoio que enti-
dades assistenciais do Jahu enprestam ao projeto de instaagdo de
Escola de Enfernmagem apoi o esse of ereci do pela |rnandade de Ms-
ricordia de Jahu, com 434 leitos,pelo Hospital Amaral Gndlo

com 325 leitos: pelo Hospital Sdo Judas Tadeu, 200 |eitos, pel a
Associ agdo Filantropica o Beneficente Sanatério " Thereza Perl at -
ti", com 350 |eitos, Eles assumem o conprom sso de firmar convé-
nios com a Fundacdo Educacional de Jahu, pronet endo col her 0s

al unos em suas dependénci as, com pl ena e adequada utilizacdo gpr
vi sionada de suas instal agBes que, segundo o relatoério gresatab
of erecem condi ¢des satisfatorias para o desenvol vi mento damte
profissionalizante do curso. Por outro lado, a titulo prévio,
Fundacédo indica de que forna conseguiré docentes especializados pa-
ra o ensino das cadeiras técnicas.

Quanta a situacdo do ensino primario e nédio no Mricipo
de Jahu, a Prefeitura declara que ndo utilizara, na nontagemdalR
cul dade de Enfermagem verbas orcanentéari as destinadas aos progra
mas de Ensino de 1° Grau, Ensino de 2° Gau e Ensino Supletivo,
as quais continuardo a receber as percentagens prevista nos disposi-
tivos legais que regem a matéria. Esta afirnagdo é corroborada pe-
la Divisdo Regional de Ensino de Bauru que, por siavez, afirm
que na sub-regi 4o de Jahu "os estabel eci mentos de ensino do 1° e
2° graus estdo atendendo plenanente a clientela escolar existente",
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quanto as vagas necessarias, assisténcia material e nerendo escol ar.

2. FUNDANMENTACAG

I nstrucdo Processual

O pedi do de instal acdo, era formul ado, devera ser exami nado
a luz de Indicagcdo CEE n° 34/71 e da Deliberacdo CEE 20/65, art. 5°
incisos I, Il, IV, Ml e VIII e paréagrafos.

2.1 - Teor da Lei que criou o estabel eci nento

A Lei Municipal de n°® 071/64, de 01/07/54, ao criar a
Facul dade de Filosofia, Ciéncias e Letras do Jahu, emseu art. 1°
reza que a Faculdade recémcriada "sera mantida e dirigida por unma
Fundagdo, de qual participara a Prefeitura municipal,na forma da Lei
queregula o funci onamento de unma fundagdo". Conforme declara o Sr. Po-
curador Juridico da Prefeitura Minicipal de Jahu, em seu arrazoado,
em 26 de novenbro de 1964, "quando j& se encontravam em franco de-
senvol vinento os providencias destinadas a instituir a Fundacéo
editou-se a, Lei 923/64, que renova emseu art. 1° di sposi ¢cdo da
prefeitura em confiar a Fundacdo a admini stracdo da Facul dade do Fi-
losofia, G éncias e Letras, fixando a subvencdo anual daquele esta-
bel eci mento, correspondentes 1/5% da receita nunicipal orcada. S
gue-se a Lei n° 1.832/65, de 22/10/65, quando entdo ja estava cria-
da e constituida a Fundagdo Educaci onal de Jahu.

1

2.2 - Indicacdo do curso que pretende ministrar coma res
pectiva estruturacéo

A indicagdo da Facul dade que a Fundag&o pretende ins-
tal ar deveréa basear-se nos seguintes dispositivos |egais: a) Resolu-
¢cdo CEE 4/72, de e 23/ 02/ 72, Deliberacdo CEE n° 20/65 e |ndicacdo CEE
n° 34/71.

O curso a ser instalado conpreende as seguintes habilita-
¢coes:

1 - Habilitacdo Geral do Enferneiro ;

2 - Enfermagem Medico-Cirdargica ;

3 - Enfermagem Cbstétrica ou Cbstetricia

4 - Enfermagem de Saude Piblica .
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Na estrutura curricul ar subnetida a exame deste Consel ho es-
tdo previstas todas as matérias obrigatérias do curriculo ninim do
Curso de Enfermagem e Cbstetricia, fixado pela Resolugdo CFE n°
4/ 72, de 25/02/72, desdobradas em disciplines, integrando o cauri-
culo as disciplinas Estudo de Problemas Brasileiros, Eucagdo Fisi-
ca, Lingua Portuguesa, Anestesiologia e Farmacol ogia.

Pretende, ainda, a Faculdade instituir a Linceciaua em et

fermagem de conform dade como Unico do artigo 7° de Rsdugo
CFEnN° 4/ 72, comas segui nt es di sci pl i nas:

5 - Didatica;
- Estrutura e Funcionanmento do Ensino de 1° Gau ;

- Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2° Gu
- Psicol ogia da Educacgéo ;

- Pratica de Ensino (Estagio Supervisionado;
estruturacdo curricular apresentada pelo interressada aen
de aos mininpbs fixados pela Rasolucdo CFE e sera mdhx det al hado
quando do pedido de funcionanmento da Facul dade, em segunda fase de
andanment o deste processo.

> © o ~N O

2.3 - Prova de capacidade financeira

Prelim narmente, cunpre registrar que a prefeitura M-

ni ci pal de Jahu em 19/06/80 junta ao Proc. una declaracdo em Qe se
obriga "a assumr todos os encargos decorrentes da instalacdo de
uma Facul dade de Enfermagem a funcionar junta a Fundagdo FEicadad
de Jahu, abrangendo adaptacdo de anbientes dotados de toda infraestru-

tura necessaria, nmontagem de | aboratérios com os respectivos equi-
panentos e aquisicdo de material bibliografico e a dar cunprinento
a outras exigéncias conplenentares pertinentes dos organi snos: edu-
caci onai s conpetentes”.

A seguir, estdo n° processo:
a) Balanco Denonstrativo da Receita e Despesa da Fundagéo,
anos de 1977, 1978, 1979;

b) Bal anco Denonstrativo da Receito a Despesa da Fundacgéo,
ano do 1980:

a) Ocanento relativo ao 1° semestre de 1980:
Receita - a$ 13.478,339,00
Despesa - O$ 12,885.595, 00
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b) Orcanmento relativo ao 2° senestre de 1980;
a) Receita - O'S 18.784.077,00
Despeso - O'S 18.096. 757, 00
d) Orcanento Geral de nunicipio de Jahu para 1989, no qual
se estima, a receita e se fixa a despesa em QO $230, 300. 000, 00
Cunpre observar que a Despeso fixada, no orcanmento, teve
consignada para o Ensino do 1° QGau, a inportancia de
O'S 14.462. 000,00, a,para o 2° Gau, a inportancia de
a$ 150. 000, 00.
Por outro lado, a Prefeitura declara que cedeu, em conpdato,

a Fundagdo Educaci onal de Jahu, por prazo indeterm nado, os i mo-
veis que adquiriu em 1973 da instituicdo "Soci edade da Instrucdo Ro-
pular e Beneficéncia ", para que aquela instal asse suas dependén-
ci as.

A Fundagdo é possuidora de una gleba de terras no muni cf -
pi o de Jahucom area de 50. 600 n?, avaliada, em 1980, em
O'S 25.300.000,00, imvel situado junto a |oteanento dotado de
todos os nel horanent os publi cos.

2.4 - Denostracdo de que a Regi do possui condi ¢cbes nmat e-

riais e culturais

O Municipio de Jahu tem area de 718 k m2 e popul agdo
atual estinmada em 80.000 habitantes. Na area da educacdo, conta o
Muni ci pi o com 32 classes de Pré-Escola (1.249 alunos) com 2  esco-
las de Ensino Supletivo (549 alunas); 79 estabel ecinentos de ensi-
no de 1° Gau (12.000 alunos); 6 estabelecinmentos de ensino de 2°
grau (3.000 al unos); 2 estabel ecinentos de ensino de 3° Gau (866 -
al unos). Conta ainda com o Centro de Aprendi zagem Donéstica do SESI
e com o Centro Interescolar Minicipal, com setor profissionalizante
em marcenaria e cal cados. Na area da salde, conta o Municipio com
4 hospitais, centro de salde, 1685 |leitos hospital ares, ua unidade
ds APAE. Na éarea da cultura, conta o Municipio com Biblioteca Mini-
cipal, Casa da Cultura, Miuseu Munici pal, Conservatério de Misica.

2.5 - Prova de que o curso representa real necessidade

J& se procurou chamar a atengdo, neste parecer, para
o fato do que as escolas de enfermagem no pais constituem una real
necessi dade dada a chocante caréncia de nfo-de-obra especializado
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nesse setor, e ainda porque, instalados em nosso interior, irdo
constituir una tonada de consciéncia por parte de juventude femni-
na dos graves problemas de salde publica que se arrastam had sécul os,
e que sonente uma nobilizacdo geral de vontades levara a um esfor-
¢o coletivo para dimnui-los, nediante um trabal ho educativo junto
as canmdas mais carentes dos nossos nei os urbanos e rurais,

No Estado do Sdo Paul o existem mais de 350 nunicipais @m
um Gnico nmédi co, a na Regi 4o Geo-Educacional de Bauru, a que peten
ce o nunicipio do Jahu, existem 15 nunicipios com médico. O qe se
dird, entdo, dos profissionais da Enfermagem No perfil profissional
fico da 72. Regi 40 Adnministrativa de Bauru, em 1980, existiampar a
40 hospitais (de varias especialidades) 6.084 |leitos, 807 médicos,
1 enfernmeiro p6s-graduado, 39 enferneiros diplomados, técnicos
de enfermagem e 1.522 auxiliares ou atendentes.

A intencdo da Fundacdo Educaci onal de Jahu, se ataizah e
instalacdo e posterior funcionamento, é prover a Facul dade de enfer-
magem com i nst al acdes fisicas conpativeis, conforme planta aexa ao
processo. Conpronete-se a introduzir |aboratérios espacificos ma
Anat om a, M croscopi a, Bioquinca, Farmacologia e Parasitologia. De-
clara que o acervo atual de livros da Biblioteca, atuanente em ®
sera conpl enentado comuna bibliografia espacial para o esme estuw
tudo da enfermagem Encontra-se no processo anpla docunentagdo foto-
grafia das atuais dependéncias da Fundagéo.

Fi nal rente, estéo rel aci onados os professores, alunos sem
pareceres deste Consel ho) para as prineiras matérias de curso de En-
fermagem que se conpronetema |ecionar no curso, e que na ocasi ao
propicia serdo exam nados, inclusive sdo mantidos entendinentos com a
Facul dade de Qdontol ogi a de Bauru, para esse fim

Il - CONCLUSAO

Favor avel ao pedido formul ado pel a Fundagdo educaci onal de
Jahu para instalar uma Facul dade de Enfermagem e Cbstetricia, com as
habi litagdes em Habilitacdo Geral do Enferneiro, Enfermagem Mdi co-
Cirdargica, Enfermagem Cbstétrica e Enfermagem de Salde Publi ca, nos
ternmos da | ndicagcdo CEE n° 34/71, sendo que o funcionanento depende-
r4 de Parecer especifico e atos |egais subseqientes.

Sdo Paul o, 24 de setenbro de 1980

a) Cons. Paul o Gonmes Roneo - Rel ator


A3r.hu

PROCESSO CEE N° 1071/79 PARECER CEE N° 1675/ 80 fls.9

Il - DECI CAO DA GAwvRA

A Grara do Ensino do Terceiro Gau adota conb seu parecer
o voto do Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: A pinolo Lopes Casali, A-
mando Cct4vi o Ranos, Eur i pes Ml avol -

ta, Mneyr Bqedto M Vaz Quinardes, Ncdas Boor, Paul o Gones Ro-
meo e Tharcisio Dany da Souza Santos.

Sala da Camara do Terceiro Grau, em 08/ 10/ 80

a) Cona. Macyr Expedito M Vaz Quinardes - presidente

IV - DELI BERAGAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani mi dade, a
deci sédo da Camara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternos do Voto do
Rel at or .

Sala "Carlos Pasqual e", em 22 de outubro de 1980

a) Consa. MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR - Presidente
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