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CONSELHO PLENO

1 - HISTORICO

1.1. O Senhor Prefeito Municipal de Maua solicitou, aos 30 de
setembro de 1991, ao Conselho Estadual de Educacdo, autorizacéao
para funcionamento do Centro de Ensino Supletivo Municipal de 1°© e
2° Graus - "Clarice Lispector™, situado a Rua Washington Luis n°
3890, Jardim Rosina, em Maua.

1.2. Vieram anexados, o0 Regimento Escolar, o Plano de Curso
(uma via de cada) e o Relatério sobre os recursos fisicos e
humanos da escola.

1.3. A Delegacia de Ensino de Maua, em parecer para
encaminhamento dos autos ao CEE, observou que, no mesmo endereco
citado acima, funciona a EEPG "Anténio Prado Junior'™, com uma area
sem construcdo, onde a PM de Maud projetava construir o Centro de
Ensino Municipal de 1°© e 2° Graus "Clarice Lispector™, conforme
documenta planta do prédio (fls. 61 do processo apensado).
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1.4. Em 26 de fevereiro de 1992, tendo
em vista as normas da recente Deliberacdo CEE 03/92, foi o
expediente restituido a Delegacia de Maua para as

providéncias de sua competéncia.

1.5. Reanalisado pela comissao de supervisores, apos ajustes,
acréscimos e adequacdes solicitados pelas autoridades da DRE-6
Sul e da propria DE, foi emitido termo final de vistoria da escola
(fls. 105 do apensado) a respeito do espaco fFfisico, mobiliéario,
material didatico para os ambientes e do quadro de recursos
humanos; foi, entdo, proposta a autorizacdo, condicionando a
a manifestacdo dos Orgaos superiores, relativa a, cessao do

terreno vizinho da EEPG "Antbnio Prado Junior”, no qual a
Prefeitura Municipal construiu o Centro de Ensino Supletivo.
O Sr. Prefeito Municipal informou, as fTolhas 74, que a
documentacao do acordo, referente a cessdo do terreno,

firmado entre a Secretaria de Estado da Educacdo e a PM. de
Maua, encontrava-se em tramitacdo nos Orgaos competentes.

1.6. A DRE-6-Sul (fls. de 109 a 111) propus o encaminhamento
do expediente a Secretaria da Educacdo, através da COGSP, para
orientacfes quanto ao ato legal de autorizacdo a ser expedido,

tendo em vista que:-
a) a escola ja iniciou suas atividades em marco de 1992;

b) as 1iInstalacbes e documentacdes apresentam condicdes
legais para obter a autorizacdo de Curso de Supléncia de 1° grau;
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c) o ato legal de autorizacdo implica na ocupacdo de prédio
situado em terreno pertencente ao Estado.

1.7. A COGSP entende que, com relacdo a auséncia de
documentacdo relativa a cessdao do terreno, poderia a DRE-6-Sul
resolver a questdo com fundamento em Deliberagcbes do CEE, como a
constante no Parecer 210/90 indicando: - "as normas baixadas pelas
Deliberacbes CEE 26/86 e 11/87 possibilitamn a substituicao
provisoria de determinados documentos, quando prevé, para instruir
0 Relatério, além da prova de atendimento as exigéncias da
legislacdo Municipal, relativas ao prédio, quando houver, a
apresentacdo de Termo de Responsabilidade devidamente registrado
em Cartorio de Titulos e Documentos, pela entidade mantenedora/
referente as condicbes de seguranca, higiene, definicdo do uso do
imbvel e capacidade financeira para manutencdo do curso,
habilitacdo ou estabelecimento de ensino pretendido’”. Segundo este
Parecer poderia a escola ter expedida sua autorizacdo, em carater
excepcional e provisoéorio, com ratificacdo posterior, quando da
entrega dos documentos faltantes.

Foram, ainda, observados pela COGSP, apds analise dos
autos, dois dados a serem considerados: -
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1.7.1. a autorizacdo solicitada envolve, também, Curso
Supletivo em nivel de 2° grau, o que impde analise a luz da
Deliberacdo CEE 05/92; os elementos de instrucdo necessarios para
encaminhamento ao CEE, nos termos desta Deliberacdo, contudo, nao
constam no protocolado;

1.7.2. o interessado pretende a instalacdo de curso com
regime divergem do previsto na Deliberacdo CEE 23/83, ou seja, a
adocdo do ‘''sistema de unidades de estudos™ (Modulos) tantos
quantos forem necessarios para abranger totalmente o conteudo a
ser desenvolvido, conforme as caracteristicas e necessidades da
clientela. Este regime de funcionamento, entende a COGSP,
deve ser submetido a apreciacdo do CEE (artigo 33 da
Deliberacao 23/83).

Diante disso, a COGSP propb6s fossem os autos encaminhados ao
CEE, ainda que a regularizacdo da construcao do imovel onde vem
funcionando o Centro de Ensino Supletivo de 1° e 2° Graus 'Clarice
Lispector™ seja efetuada mediante parecer do Senhor Secretario da
Educacéo.

1.8. O Chefe de Gabinete do Sr. Secretario da Educacéao,
as flIs. 115 do apensado, esclareceu que, contactou o Centro de
Engenharia e Cadastro Imobiliario da Procuradoria Geral do Estado
(PGE), e este informou que a regularizacdo do imével encontra-
se em tramitacdo na Procuradoria e que o Senhor Prefeito do
Municipio de Maua vem dando pleno atendimento as solicitacdes
feitas pelo O6rgdo. Determinou o encaminhamento do protocolado ao
CEE, em obediéncia ao que dispbe a Deliberacdo CEE 23/83,
por tratar-se de proposta envolvendo experiéncia pedagogica.
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2 - APRECIACAO

2.1. Tratam os autos de pedido de autorizacao de
funcionamento do Centro de Ensino Supletivo
Municipal de 1° e 2° Graus- "Clarice Lispector™, com Cursos
de Supléncia I, 1l e de 2° Grau, em Maua.

2.2. Procedida a analise do Regimento

Escolar e Plano de Curso encaminhados verifica-se que:

2.2.1. o conteudo programdtico € organizado em sistema de
Unidades de Estudos;

2.2.2. a duracao dos Cursos de supléncia
oferecidos pela escola, quando organizados em sistema de
Unidades de Estudos, val depender do ritmo de aprendizagem
do aluno, que serd atendido de forma direta, indireta,
semi-direta e/ou em pequenos grupos;

2.2.3. em nao se tratando de Curso
seriado e tendo em vista a prova de nivel inicial a que é
submetido o aluno, ndo h& transferéncias (expedidas ou

recebidas) de alunos dos Cursos Supletivos seriados e do
Ensino Regular;
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2.2.4. 0 curriculo estd organizado em  fases assim
correspondentes: - Alfabetizacao (1®»), Consolidacao da
Alfabetizacdo (22), Pré-Modular (3®), Modular (42) e Supléncia de
2° Grau;

2.2.5. na fase de Alfabetizacéao e Consoli1dacéao da
Alfabetizacdo, os alunos sao agrupados, conforme as dificuldades
apresentadas em uma avaliacdo inicial, realizada no ato da
matricula e tém assisténcia direta de professor orientador de
aprendizagem, em aulas diarias;

2.2.6. na fase pré-modular, o aluno recebe, de inicio,
assisténcia direta do professor e val gradativamente ganhando
autonomia em seu trabalho;

2.2.7. na fase modular, equivalente ao ensino de 52 a 8=
série, a metodologia é a do ensino individualizado, com tratamento
metodologico diferenciado no caso de disciplinas, areas de estudo
ou atividades;

2.2.8. na supléncia de 2° grau, o aluno recebe um roteiro
determinando os conteudos a serem desenvolvidos nas disciplinas;
apo6s estudo, retorna ao Centro de Supléncia e recebe orientacéao
individualizada ou em grupos, para sanar duvidas;
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2.2.9. o curriculo da fase modular & composto por um total
de 137 moédulos (unidades de estudo), distribuidos entre os
diversos componentes curriculares;

2.2.10. a avaliacdo, nesta fase, ¢é feita por unidade de
estudo enquanto que nas trés primeiras (Alfabetizacao,
Consolidacdo e Pré-Modular), correspondentes ao ensino de 12 a 4=
série, sera feita ao final de cada fTase.

2.2.11. na supléncia de 2° grau, a nota final sera a média
aritmética das notas de todas as disciplinas, em que o
desempenho do aluno ndo pode ser inferior a 75 (setenta e cinco)
numa escala de 0 (zero) a 100 (cem).

2.3. 0 Centro de Ensino Supletivo Municipal de 1° e 2° Graus
- "Clarice Lispector”™, de Maua, apresenta, em sua proposta, grande
semelhanca com a do Centro de Ensino Supletivo '"Dona Clara
Mantelli*, da Capital aprovado pelo Parecer CEE 158/77.

2.4. Ora, de acordo com a propria Deliberacdo 23/83 em seu
artigo 32, tanto a Secretaria de Estado da Educacdo quanto as
Prefeituras Municipais e as entidades «criadas por leis
especificas, poderdo manter Centros de Educacdo Supletiva com
estrutura e duracao flexiveis e com metodologia prépria, uma vez
tendo sido aprovados seu Regimento e Plano de Curso.
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2.5. Assim sendo, nao ha porque caracterizar a proposta como
experiéncia pedagobgica.

A autorizacado para o funcionamento de cursos supletivos, com
regime modular, semelhantes ao Centro de Ensino Supletivo ™"Dona
Clara Mantelli1™ vem ocorrendo regularmente neste Conselho.

2.6. 0 Regimento Escolar e o Plano de Curso, de acordo com
manifestacdo da comissdo de supervisores, atendem as normas
estabelecidas pelas Deliberacbes CEE 33/72 e 26/86, com as
alteracdes introduzidas pela Deliberacdo CEE 11/87.

2.7. Quanto a instalacdo do Curso Supletivo, em nivel de 2°
Grau, ha que se atentar para o que dispde a Deliberacdo CEE 05/92
quanto aos elementos de 1instrucdo processual o0s quais devem
consubstanciar:

"a. Plano Municipal ou Regional de Educacédo, contendo
politicas, diretrizes, metas e recursos previstos para 0o ensino no
municipio ou regiéo;

"b. comprovacdo de aplicacdo anual minima da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdao e DESENVOLVIMENTO do ensino, nos
termos do artigo 212 da Constituicao Federal, nos trés ultimos
exercicios, com parecer do O6rgao responsavel pela aprovacdo das
contas municipais;
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c. comprovacdo de atendimento prioritario, pleno e
satisfatério, do ponto de vista qualitativo e quantitativo, do
ensino fundamental e pré-escolar, nos termos do artigo 240 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo;

"d. estudo caracterizando a necessidade social e a
viabilidade econbmica do curso, habilitacdo ou estabelecimento
proposto, incluindo informacdes referentes a: - perfil demografico
e socio-econbmico, estatistica educacional em geral com destaque
para o atendimento escolar existente, iIndicadores de qualidade do
ensino, aplicacdo de recursos fTinanceiros em educagcao, custo
aluno-ano e, no caso de habilitacdo profissional, estrutura
ocupacional, demanda e perfil da mao-de-obra™.

2.8. Os elementos acima ndo vieram anexados ao protocolado.

2.9. Entretanto, mesmo na falta de um criterioso levantamento
da situacdo escolar local feito pela administracdo municipal que
Jjustificasse a sua iniciativa com relacdo a oferta de sapiéncia de
2° grau, merecem consideracdo as seguintes evidéncias:

a) estudo publicado pela Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo em 1990, intitulado 'O Analfabetismo, o grande nao",
demonstra que a Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo tem a
maior concentracdo de analfabetos com 15 anos e mais, do pais,
abrigando cerca de um milh&do de pessoas nessa condicéo;
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b) o Municipio de Maua enquadra-se entre
0s 60 municipios com maior numero de analfabetos do Estado;

c) a populacdo de Maud apresenta, em média, 3, 4 anos de
escolarizardo, i1ndice inferior ao apresentado pela maioria dos 60
municipios com maior numero de analfabetos do Estado;

d) as escolas estaduais de 1° grau que servem O municipio
estao superpovoadas e funcionam em turnos tresdobrados.

2.10. Assim sendo, parece-nos mals acertado que a atual
gestdo do municipio redirecione a oferta de curso de 2° grau,
tendo em vista o0 cumprimento das exigéncias constitucionals

relativas a responsabilidade explicita da esfera municipal quanto
ao atendimento ao ensino fundamental.

2.11. Quanto a regularizacdo da construcdo do imével em &rea
cedida pelo Estado, observe-se que ela decorre de decisao de outra
esfera da area administrativa e, assim, pode ser aplicado ao caso
O que se tornou consenso nos Pareceres CEE 1153/89 e 210/90, a
partir da devida interpretacdo do contido na Indicacdo CEE n°
13/86, a qual originou a Deliberacdo CEE 26/86. A 1indicacao
assim pondera:
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"procurou-se desburocratizar procedimentos administrativos,
substituindo-se, por exemplo, a apresentacdo de documentos
importantes e necessarios para o bom funcionamento da escola, mas
expedidos por setores nao pertencentes a Secretaria da Educacédo e
a este Colegiado, por termo de responsabilidade do interessado,
devidamente registrado em Cartério de Titulos e Documentos...".

O Parecer CEE 210/90, como afirmou a COGSP, orienta no
sentido de que documentacdes relativas ao prédio, a definicdo do
uso do imével, podem ser provisoriamente substituidas por
protocolado ou termo de responsabilidade expedido pelo &rgéao
responsavel, pois "a SEE ndo pode estabelecer prazos para Orgaos
estranhos a seus quadros'. O documento do Gabinete do Sr.
Secretario da Educacdo (fls. 115 do apensado) é documento bastante
e deve ser considerado, para a expedicdo da autorizacao
provisoria, que devera ser ratificada 'a posterior!”, quando
normalizada a transferéncia do terreno para a P.M. de Maua.

2.12. Considerando que: a) a peca regimental e Plano de
Curso, anexados, de folhas 03 a 49 do apensado, passaram por
revisfes, anexadas de folhas 76 a 97

b) estas revisfes nao constituem o Regimento Escolar e o
Plano de Curso, enquanto documento, poils, sao pecas incompletas,
deverdao ser encaminhadas a este Colegiado as trés vias do
Regimento Escolar e Planos de Curso para a hnecessaria
autenticacéo.

2.13. Considere-se, ainda, que a escola ja iniciou seu
funcionamento, em 1992, desconsiderando o artigo 12 da Deliberacéo
CEE n°© 26/86.
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3 - CONCLUSAO

1. Autorizam-se a instalacdo e funcionamento do Centro de
Ensino Supletivo Municipal de 1°© e 2° Graus "Clarice Lispector",
em Maua, De de Maua, DRE-6-Sul, devendo, entretanto, a
municipalidade redirecionar a oferta de vagas com vistas a ampliar
as oportunidades de atendimento ao ensino fundamental, oferecendo
novas vagas ao Ensino de 2° Grau, apdés o0 cumprimento das
disposicOes constantes na Deliberacdo CEE n® 05/92.

2. Deveréo ser encaminhadas a este
Colegiado as trés vias do Regimento Escolar e Planos de
Curso para necessaria autenticacéo.

3. Convalidam-se os atos praticados, na escola, no periodo
decorrido entre o inicio de suas atividades e a data da publicacéao
da autorizacao deste Parecer.

4. Deve a DE zelar pelo cumprimento do disposto neste
Parecer.

Sao Paulo, 10 de marco de 1993.

a) CONS2 MARIA BACCHETTO
Relatora

a) CONS2 ELBA SIQUEIRA DE SA BARRETTO
Relatora



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO CEE N© 1080/91A PARECER CEE N© 169/93

4 - DECISAO DAS CAMARAS

As Camaras do Ensino do Primeiro e do Segundo Graus adotam,
como seu Parecer, o Voto das Relatoras.

Presentes os Conselheiros: Afonso Celso Fraga Sampaio Amaral,
Apparecido Leme Colacino, Elba Siqueira de Sa Barretto, Joéo
Cardoso Palma Filho, Jorge Nagle, Francisco Aparecido Cordédo, José
Machado Couto, Luiz Roberto da Silveira Castro, Maria Bacchetto,
Mario Ney Ribeiro Daher e Nacim Walter Chieco.

Sala da Camara do Ensino do Primeiro Grau, em 24 de marco de
1993.

a) CONS. LUIZ ROBERTO DA SILVEIRA CASTRO
Presidente da CESG
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DEL IBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, par unanimidade, a
decisdo das Camaras do Ensino do Primeiro e Segundo Graus, nos
termos dos Votos das Relatoras.

Sala ""Carlos Pasquale™, em 20 de abril de 1993.

a) Cons. JOSE MARIO PIRES AZANHA
Presidente

Publicado no D.O.E. em 21/04/93 Secao 1 Pags. 17.



