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1. HI STORI CO

Por neio do oficio circular n° 001838/82, o Consel ho Fede-
ral de Educacdo (CFE) solicita ao Consel ho Estadual de Educacdo de
Sdo Paulo (CEE), entre outros 6rgados e instituicdes, nanifestacao
no sentido de revisédo critica sobre a refornma universitaria e suges-
tbes para sua eventual reformnulacéo.

Entende o CFE que, previanente a constituicdo de um grupo
de trabal ho especifico, seria util reunido preparatoria onde seria
apreci ado o presente docunmento, entre outros, a fimde fornecer sub-
sidios ao Grupo de Trabal ho previsto, o qual estabeleceria um "Pro-
grama da Préatica Universitaria e sua reformnmul acdo, a ser gradual nmen-
te desenvol vi do".

No nonmento, portanto, a tarefa do CEE seria a de oferecer
sugest 6es "sobre as questbes centrais da reforma universitaria", re-
sultantes diretanente de sua area de atuacdo que abrange, principal -
mente, o0 ensino universitario oficial no Estado de S&o Paul 0. Em su-
ma, solicita-se um diagnostico de situacdo aconpanhado de sugest des
de nedidas a serem eventual mente adotadas pel os Orgdos apropri ados.

2. FUNDAMENTAGAO

A solicitacdo do CEE, certanente por ser docunento i ni-
cial, é abrangente em sua fundanentacdo. Suas indagacdes ndo sado es-
pecificas, o que dificulta a orientacdo de resposta, quer em abran-
géncia cono em profudi dade. Cono inicio de abordagem seria de inte-
resse assinal ar al guns pontos que, se devidanente especificados, o-
rientari amnel hor a el aboracdo do parecer solicitado.

Assim quais os aspectos que interessariam o CFE na avali a-
cdo da reforma universitaria, os institucionais, os qualitativos ou
oS quantitativos? E quais os critérios de nedida e conparacdo a se
adotar? Em que extensdo e profundi dade e por qual estratégia se pre-
tende fazer a refornulacdo da reforma universitaria?
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D ant e dessas dificul dades para o adequado enfoque da ana-
lise, a resposta se fara partindo-se da premssa de que toda aatua-
cdo na Universidade deve ser orientada de maneira a permtir a nes-
ma mai or eficacia na consecucdo de seus objetivos nmiores e perna-
nentes e, para tanto, considerar-se-a que a Universidade €& insti-
tuicdo que deve servir a sociedade trabal hando com o saber, em seu
mai s alto nivel; preservando-o, transmtindo-o e produzindo-o. Pa-
-a tanto ela deve cultivar o livre estudo, 0 ensino e a pesquisae
associ ar estas atividades com a vida e as necessidades conunita-
rias. Para que a Universidade assim possa se desenpenhar e isto é
consenso de inteira aceitacdo, deve ter garantida a sua autonom a.

Dentro desta Otica € que serdo analisadas as "quest 0es cen-
trais da reforma wuniversitaria" realizada, arroladas cono se se-
gue:

1) Nova estruturacao da Universi dade:
1.1. Extincdo da catedra
1.2. Estrutura departanental e carreira docente
1.3. Estrutura col egi ada com conposi ¢cdo corporati -
va (representacao docente, discente e por ve-
zes de funcionarios)
2) Nova estrutura didatica:
2.1. Vestibular unificado
2.2. Cclo basico
2.3. Flexibilidade curricular e créditos
2.4. Semestralidade das disciplinas
3) Pbs- G aduacéo
4) Descentralizacdo parcial de funcdes
5) Consideracdes finais

2.1. Nova estruturacdo da Universidade

Aextincdo da catedra pode ser entendida dentro do contex-
to da aproximacdo parcial da reforma com os esquermas de ensino su-
perior norte-anmericano e consequente ronpinmento com as tradicdes
eur opéi as anteriornente predom nantes.

Visou esta extincdo aliviar o grau de estrangul amento
causado pela autoridade absol uta dos catedraticos, que vinha a cer-
cear, nuitas vezes, o pleno desenvolvinmento do corpo docente ja ex-
peri nentado e bastante graduado; assim se via ele tolhido emsuas
reai s capaci dades de realizacao, expansdo, o0 que, portanto, seria
prejudi cial aos proprios objetivos universitarios, dimnuindo hori-
zontes e perspectivas de novas aquisicbes e anpliacdes do saber.
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Vi sava, outrossim a extincdo da Catedra, evitar a estagna-
cdo da evolucao dinamca da Universidade, conpronetida pela perpe-
tuacdo na sua direcdo dos nesnos el enentos, desgastados pelo tenpo,
e, ainda que experientes, segregados da critica e da contri bui céo
de col egas que, enbora tanbém experinentados, n&o tinham oportuni-
dade de participar em decisdes e diretrizes.

Emcontrapartida, a criacdo do departamento tinha cono es-
copo permtir, por neio de orgao col egi ado,a participacdo de el enen-
tos docentes nas decisbes a fimde torna-las um consenso equili bra-
do. A carreira docente estruturada em funcdo dos graus académ cos
obtidos permtiria o amadurecinmento progressivo do professor a fim
de que, cada vez nmmis, ele pudesse contribuir para a consecucao das
nmetas mai ores da Instituicéo.

Com a reforma nodi ficaram se as estruturas col egi adas, for-
nou-se o0 Consel ho do Departanento, nodificaramse as Congregacdes
e os Consel hos Superiores da Universi dade, onde a representacdo cor-
porativa estudantil, categorias docentes, representacao conunita-
ria e de servidores) passou a conviver com a participacdo académ co
-adm nistrativa (Diretores e Reitores).

Ao Zado e a par dessas nodificacbes, ocorreu certo grau de
descentral i zacdo com a criacdo de coordenacbes e Camaras de gradua-
cao, poOs-graduacdo, extensdo etc, que se deu tanto ao nivel de
reitores cono de Unidades Universitarias.

Els em linhas gerais conb se visualizou e se procurou rea-
lizar a reforma universitaria. Cabe analisar até que ponto a reali-
dade resultante contribuiu para a expectativa conceitual e para a
mai or eficacia da Universidade em conseguir seus objetivos.

Ovacuo do poder deixado pela catedra extinta foi povoado
por orgédos col egi ados cuja visado dos interesses globais da institui-
cdo vem sendo prejudi cada pela preocupagcdo com interesses donesti-
cos e pela busca do poder. Para isso contribuiu a estruturacao da
carreira docente na qual a |legislacdo nmais se preocupou em relacio-
nar o Titulo a salario do que relaciona-la com direitos, deveres,
prerrogativas, funcbes especificas e autoridade especifica. As di-
versas representacdes, inbuidas do mais alto espirito corporativo
ou sindical, passaram a atuar nos Orgdos col egi ados, cono se fossem
elas a expressadao do poder politico e ndo a mani festacdo da responsa-
bilidade técnico-cientifico-didatica e admnistrativa. A luta pelo
poder, passou a ser, nuitas vezes, 0 "cogito nmajor" do docente ini-
ciante, tomando o |ugar da dedicacdo a sua formacdo; no docente ja
maduro esta preocupacdo acanbarcou, no nmais das vezes, Seu universo
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cono contrapartida, cedeu, suas responsabilidades diluindo-as comos
mai s novos, deixando-lhes aulas de graduacdo e outras atribuic¢des
tdo inportantes para o bom desenpenho da Universi dade.
Portanto, no que se refere a estruturacdo universitaria
i nstal ada pela reforma, ha que se sugerir, para eventual reformula-
cdo, entre outros, o0s seguintes topicos para estudo e reflexdo.
1) Inicialmente, a estrutura universitaria deve favore-
cer a consecucao dos objetivos da Universidade, den-
tro dos conceitos seguintes:

1. 1. Universi dade é 6rgdoaservi codasoci edade e do Pai s.

Uni ver si dade € 6rgao que trabal ha para a preser-
vacao, transmssao e anpliacdo do saber, conside-
rado em seu maior alto nivel.

Uni versi dade é 6rgdo que, para lidar com o sa-
ber, necessita de autonom a, dignidade e respei-
to.

2) Restituir a autonidade e a hierarquia por neio dore-
forco e caracterizacdo da carreira universitaria com
val ori zacdo da livre docéncia, definicdo de atribui-
cOes e responsabilidades, direitos e deveres para ca-
da categoria docente.

3) BEvitamqual quer tipo de paridade de representacao
corporativa ou sindical dos 6ngaos col egiados e que
a participacdo nunérica seja proporcional a titula-
cdo académ ca, preservando-se a integral participa-
cdo dos professores titulares.

4) Representacao estudantil em namero conpativel com a
possi bi |l i dade de expressdo de problemas, sentinentos
e rei vindi cacbes, evitando-se que o0 nunmero da nesma
torne-se forca de expressdo politica ou determ nagéo
de deci sdes.

2.2. Nova estruturacdo didatica da Universi dade

Quanto a estruturacado didatica estabelecida pela reform
caracterizou-se ela em querer dar naior flexibilidade ao estudante,
partindo do pnincipio (muito discutivel, principalnente dentro da
realidade brasileira) de que a formacdo gl obal adequada permtiria
ao individuo orientar posteriornmente sua carreira emsentidos e cam
pos dos mmis variados. Dai surgiram os conceitos expressos ante-
riornmente nos itens de n° 2.1 a 2.4. e que, em seguida, se discutem
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O vestibular unificado e "objetivo" foi uma saida que se
encontrou para a "denocratizacdo" da universidade em resposta a
"pressdo denografica". Uma saida sinples e desnecessaria que, cer-
tamente, ndo trouxe vantagem nenhuma - para a selecdo da elite in-
tel ectual que deve entrar para a Universidade - emrelacdo ao ves-
tibul ar efetuado pelas escol as individual nente do nodo nais indica-
do para os seus fins. A introducdo do vestibular por etapas resol-
veu, em parte, 0s inconvenientes do processo seletivo. Hi, entre-
tanto, pelo nenos dois aspectos a considerar:

(1) a volta ao sistenmn de vestibular ao nivel da Facul da-

de ou grupos de facul dades honpgéneas;

(2) o nelhoranmento do sistemm atual via, por exenplo, pro-

vas elimnatoérias de Portugués e através do estabel e-
cimento de notas minimas tanbém elim natorias.

| npde-se a busca de formas que permtam avaliar efetiva-
nmente o u de formacado dos candi datos e ndo apenas o vol une de
informacdo que detém

Oinstituto do ciclo béasico partiu de una premn ssa total -
nmente negativa - a de que o curso secundario é deficiente e de que,
portanto, a Universidade cabe a tarefa de tapar buracos. Prem ssa
gque, se aceita, inplica na confissdo da ineficéncia do vestibular u-
nificado... O ciclo basico parece ter sido inplenmentado sonente em
uni ver si dades, federais quase toda elas, que nedreram depois de
1964. A idéia de que, para evitar duplicacdo de neio para 0os mes-
nos fins, haja disciplinas comuns para ranmps afins do conheci nento
pode ser aceita sem discussdo. Mas, cono disse T. S El i ot
"between thought and action falls the shadow. ..". Assim dificul da-
des se apresentam na aplicacdo do conceito: o que € conmun? o que
e afin? As respostas a tais perguntas sonente podem ser dadas dian-
te de curriculos bem el aborados que tenham sequénci a harnoni osa de
di sci plinas, com conmeco, neio e fim Por outro | ado, se |levada as
ultimas conseqUéncias, a idéia do ciclo béasico conbinada a do ves-
ti bul ar para a Universi dade poderia conduzir, devido a po6s-opcdo, a
exi sténcia de "excedentes" dentro da propria Universidade. Enfim
a julgar pelo exenplo da USP, pode-se pensar em dei xar de |ado o]
ciclo basico conb desnecessario (na forma em que esta conceituado)
ou i nconveni ente.

Oano letivo "atual" dura rigorosanente - 180 dias leti-
vos. O que desde logo faz existir na Universidade, do ponto de vis-
ta de atingir o seu fimprecipuo, o ensino de graduacdo, uma gran-
de capaci dade ociosa. O periodo |letivo é subdividi do em duas parce-
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las | egais de 4 neses do cal endario, dentro das quais se desenvol -
ve 0 ensino via disciplinas, disciplinas que, diga-se de passagem
nenhum di pl oma | egal conceituou. Foi mais uma contribuicdo do node-
| o norte-anmericano para a Universidade brasileira. Os progranas a-
nuais do ensino foram substituidos pelos "semestrais". O que provo-
cou de uml ado, "conpactacdo" no tenpo e, de outro, subdivisdo arti-
ficial do assunto a ser |ecionado. Sem nenhuma vantagem aparente
ou, talvez, real. Que sejam ouvidos docentes, discentes e admnis-
tradores universitarios. Paralelamente foram transpl antadas as téc-
nol ogias do "crédito" e dos "conceitos" para avaliacdo do aprendi-
zado. Aqui tanmbém sem nenhuma vant agem aparente ou real.

Parece ter havido mau entendinmento do principio certo da
flexibilidade curricular praticado através da subdivisdao das disci-
plinas nas essenciais ou obrigatérias e optativas ou el etivas, dei-
xando-se ao aluno, sujeito apenai a limtacdo de horario, a possi-

| i dade de tecer suas colchas de retalhos curriculares. J4 que a

gura Conselheiro ou orientador em graduacdo é coisa que nao e-
xi ste como regra. E indispensavel que se ponham linmtes na flexibi-
| idade da oferta para escol ha, garantindo-se um maxi no do que for
essencial a formacdo do estudante, naxino esse fixado nos curricu-
los "mininos". Qutro assunto a ser reestudado e a ser constantenen-
te reavaliado, tendo-se inclusive presente em miitos casos a diver-
si dade regi onal do Pais. E igual nente indispensavel que, sem viol a-
cdo do principio fundanental de |iberdade académi ca, o "Lehrfreiheit
and Lern freiheit", as disciplinas optativas, conplenentares de for-
macao, coneco as vezes da especializagcdo, sejam ofereci das com cer-
to grau de integracdo para que sirvam a al gum propoésito definido -
ja que o povo ou o estudante tem que pagar por el as.

2.3. Pés- G aduacao

A tradicdo artesanal de formar docentei foi quebrada com
a Instituicdo da pés-graduacdo a qual; enbora ndo fosse essa a in-
tencdo do | egislador, vem se transformando num sistenma de producéo
em massa. A proliferacdo de cursos, escolas e universidades, estas
em particular no sistema federal, encorajou o aunento de vagas no
vestibular. Foi admtido um nunero nagico para a relacdo docente/a-
luno. A aplicacdo da aritnetica elenentar da regra-de-trés nostrou
que, para manter tal relacao, havia a necessidade de se produzir
mai s docentes. E o que a pOs-graduacdo vem fazendo. Que esse pro-
cesso atende mmi s rapidanente a demanda que o anterior nao se dis-
cute. Se prepara nel hor o docente é uma questao aberta. Parece boa,
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porém a concepcdo da poés-graduacdo stricto-sensu. Nao h& necessi da-
de de refornulacdo. Hi, entretanto, a necessi dade de se dar mais a-
tencdo a autorizacdo para abertura de novos cursos e para 0O recre-

denci ament o das existentes. Ha a necessidade de se estinmular a for-
nmacdo de consorci os regionais para desenpenhar essa atividade em da-
dos canpos do saber. HAa a necessidade - e isto ndo decorre das dis-
posi cdbes do CFE - de se desburocratizar a po6s-graduacéao.

2.4. Descentralizacdo parcial das funcdes

A reforma universitaria consagrou o principio elenmentar de
adm ni stracdo representado pela del egacdo de atribuic¢des: ha incum
béncias privativas do CFE e outras del egadas aos Consel hos Est a-
duais de Educacdo. A inplenentacdo desse dispositivo criou, porém
dual i dade de tratanento das coisas do ensino superior numa dada re-
gi 80 onde coexistiam instituicbdes vinculadas ao MEC z outras aos

temas duais de ensino. Parece, pois, desejavel que a del ega-

sej a da. Os Consel hos Estaduais conpetentes, obedecendo
aos principios gerais e unifornes estabel eci dos pel o CEE, adquiri -
riam jurisdicdo sobre todas as instiuicbes, oficiais e particulares
contidas na sua geografia. Inclusive no que diz respeito a poés-gra-
duacdo. As vantagens sdo evidentes: uniform dades de tratatanento; agi -
i zacdo do processo de tomada de decisfes; nel hor adaptacdo dos dis-
positivos a condi ¢cdes locais-, maior coordenacdo com o ensino de 1°
e 2°. graus. Longe de representar esvazianento do CEE, esta delega-
cdo maior dos poderes e significativa um estreitamento de relacdes e
uma abertura para aquela que pudesse se dedicar exclusivamente aos
aspectos naiores da Educacdo em todos o0s seus graus.

2.5. Consideracdes finais

A reforma universitaria ndo cuidou de algumas definicdes
i nportantes: da definicdo da proépria Universidade até a de discipli-
na cono neio de ensino e de aprendi zado. Para ndo falar de que deva
ser o Departanmento na sua constituicao, atribuicbes e funcionanento:
seria el e uma supercatedra com uma nul tidao de m ni cat edr a. A
| ei prevé os requisitos nininos para a criacdao de unma Universi dade:
O critério é cartorial e pragmatico, nada tem de filoséfico; faltou,
entre outros, o dispositivo essencial que é o da capaci dade denons-
trada de formar os seus proéprios docentes ou de fazé-lo para outras
i nstituicdes. Paradoxal nente, foi ignorado aqui um dos principios ou
noti vos que determ naram o estabel ecinento da pdés-graduacdo: na ne-
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| hor tradicdo biblica parece que a nfio esquerda teinma em ignhorar o
que faz a néo direita.

HA que se registrar que, a vista do condicionantes da es-
truturacdo e funcionanento das Institui¢cdes Minicipais de Ensino U
niversitario - atualnente em nunmero de 36, jurisdicionada a este
Col egi ado - serem essenci al nente diferentes daqueles das Universi-
dades Estaduais, faz-se necessaria toda uma formulacdo que |leve na
devida conta tal situacdo. Insere-se o problema no contexto mai s
anpl o da chamado Ensino Superior ndo federal e estadual, responsa-
vel pela maioria do alunado universitario no Pai s.

S4o estes alguns dos pontos a serem discutidos comrespei-
to a avaliacdo dos resultados da reforma e tendo-se em vista even-
tual nmudanca da |egislacédo pertinente.

Ha, entretanto, alguma coisa a nmais a considerar.

Cono lenbrou Mestre Mguel Reale no seu discurso de posse

da Reitoria da USP: "... de nada adianta reformar as leis se 0s es-
nao r ef or mados".
E, ao que parece, nado aconteceu nesses 12-15 anos

passados: com as excecbes que confirmam a regra, a conuni dade uni -
versitariando estava - e ndo esta - preparada para a reforma. Do
nmesno nodo que antigas col 6ni as, num passado nuito recente, nao es-
tavam preparadas para a independéncia que |lhes foi dada. A reforma
universitaria, entre outras coisas, ignora que "natura non facit
sal tus":

O despreparo dos espiritos levou e leva, constantenente, a
confusdo entre autonom a e soberania: a Universidade ¢é autodnoma
dentro do circul o-de-giz dos seus estatutos. Na sua atuacdo, porém
ndo | he é permtido esquecer - aluno, docente, adm nistrador, pes-
soal de apoio - que estdo obrigados a responder ao povo que a man-
tém Pois é para ele que foi criada.

A Universidade € uma Instituicdo permanente: pode ser no-
dificada ou conplenentada. Tera, porém que pernmanecer, enquanto
durar a necessidade de criar e transmtir conheci nento, enquant o
durar a necessidade de formar honens que se realizem realizando
patia a conunl dadz. Ma* o nunzKo dz**z* honezn* dzvz *zti quantifica-
do e projetado no futuro. E por isso indispensavel e urgente que,
através de estudos objetivo, tais nameros sejamestimdos e se fa-
ca a quantificacdo das necessidades da Educacdo Superior no Pais

E, por ultinp, ndo se pode esquecer que a Universidade é
o fimde uma corrente cujo prineiro elo é a educacdo de 1° grau ou
a pré-escola: o que vem ou veio antes tem que ser integhado har no-
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ni osanente com aquil o que a Universidade deve fazer. O que podera
obrigar a pensar tudo cono um todo.

3. CONCLUSAO

Responda-se ao Consel ho Federal de Educacdo nos ternos
deste Parecer.

Sdo Paul o, 3 de outubro de 1982.
a) Cons. ARVANDO OCTAVI O RAMOS
b) Cons. EURI PEDES MALAVOLTA

Rel at or es

4. DEC SAO DA CAMARA

A CAVARA DO ENSI NO DO TERCEI RO GRAU adota, cono seu Pare-
cer, o voto dos Rel at ores.

Presentes o0s nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali,
Armando Cctévio Ranpbs, Célio Benevides de Carvalho, Erwin Theodor
Rosent hal , Euripedes Mal avolta e Roberto Vicente Cal heiros.

Sala da Camara do Ensino do Terceiro G au, em 27/10/82.

a) Cons. ARVANDO OCTAVI O RAMOS
Vi ce-Presi dente no exercicio da Presidéncia

5. DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por maioria, a de-
cisdo da Camara do Ensino do terceiro grau, nos ternos do voto dos
Rel at or es.

Foram votos vencidos os Conselheiros Renato Al berto T. D
Dio e Maria Aparecida Tamaso Garcia ,que apresentou Declaracédo - de

Vot o.
Sala "Carlos Pasqual e", em 04 de novenbro de 1982.

a) Cons. MOACYR EXPEDITO M VAZ GU MARAES
Pr esi dent e
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DECLARACAO DE VOTO

Est ou integral emente de acordo apenas, com o item
2.4

Quanto aos dermais o docunmento nao distingue os
aspectos inerentes a proposta da Lei 5.540/68, dos aspectos Vvin-
cul ados a eventuais deficiéncias e distor¢cdes de interpretacdes’
e de procedinentos especificos da inplantacdo e execucdo da lei
pel as Uni ver si dades Est aduai s.

Nesse sentido o docunmento constitui tanmbémseve-
ma critica as Universidades paulistas, especialnmente a USP,
enment tada, em relacdo as quais entendo que este Conse-

| ho ndo pode se manifestar a partir de opinides pessoais de nem
bros, deste Col egi ado, por mais respeitavei s que sejam
Quanto aos aspectos doutrinarios analisados pe-
los relatores sou frontal nente contra a sua posicdo pois conside-
ropositiva a abertura dada pela lei emrelacdo a estrutura adm -
nistrativa da Universidade, incluindo a proposicdo da carreira do-
cente, a introducdo aos departamentos e reformulacdo dos Orgaos
col egi ados. Os erros de inplantacdo poderdo ser corrigidos através
de adequada regul anent acao.
Omais grave é este Conselho admitir e enfatizar
0 despreparado dos nossos professores universitarios e de seus diri -
gentes para inplenmentacdo dos objetivos da Lei 5.540/68

As circuntancias histéricos da inplantacdo da
Lei possivelnente expliquem as dificuldades surgidas e um maior
tenpo poderia ser necessario para avaliacdo mais objetiva da pro-
postada Lei.

Sao Paul o, 4 de novenbro de 1982

a) Consa. MARI A APARECI DA TAMASO GARCI A
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