CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N 2016/ 77

| NTERESSADO. FACULDADE DE Cl ENCI AS DE BAURU

ASSUNTO : Curso de Especializacdo segundo nornmas do Consel ho Es-
t adual de Educacédo e de acordo comnormas do Depart a-

ment o de Recursos Humanos, da Secretaria de Estado

da educacao.

RELATOR . Cons. Al pinolo Lopes Casal

PARECER CEE N° 1696/79 - CIG - APROVADOEM 18/ 12/ 79

- RELATORI O
1. HI STORI CO
1 - A Facul dade de Ci énci as da Fundacdo Educaci onal de
Bauru apresentou a consi deracdo do Consel ho Estadual de Educacéao
o Plano de Curso de Especializacdo sob o titulo "Educacéo Brasi -

leira-Leis n°s. 5540/ 68 e 5692/ 71, seus Pressupostos e Perspec-
tivas, de acordo coma Portaria do Departanento de Recursos Huma-
nos n° 1/76, de 17 de fevereiro de 1976, Indicacdo do Consel ho Es-
tadual de Educacédo n° 36/73 e Deliberacdo CEE n°® 05/73".

Enbora ndo o tenha dito expressanente, o que a Facul dade
pretendia seria a aprovacao do plano de curso, para os fins pre-
vi stos na Del i beracdo n°® 05/73 deste Col egi ado.

1.1 - Tomando conheci mento do protocol ado, a nobre Conse-
| heira Dal va Assunpcdo Soutto Mayor, na qualidade de relatora, re-
guereu fosse esclareci do se a Facul dade observou, ou ndo, o dispos-
to na Resolucdo n° 14/77 do Consel ho Federal de Educacéo. Concl u-
Sos 0s autos coma informacdo negativa, a nobre Relatora frisou,
el uci dando, talvez, o objetivo da prineira diligéncia, que o art.
7° da Resul ucédo-CEE n° 14/77, enbora nédo colida comart. 5° da De-
| i beracdo- CEE n°® 05/73, conflita, no entanto, comPortaria-DRHU, a
seu vem parcial nente, ineficaz.

1.2 - A Resolucdo-CFE n® 14/77 fixa normas para a vali dade,
comp instrumento de qualificacdo nacarreira docente de magistério
superior, no sistem federal de ensino, dos certificados expedi dos
por cursos de especializacdo e aperfeicoanento.

E, emseu art. 7° dispde: - "Os cursos, de que trata esta
Resol ucdo, ficaréo subnetidos a fiscalizacédo pel os 0rgédos conpeten-
tes dos sistenmas de ensino a que estejam subnetidas as institui-
cbes que os ninistrent

Quer dizer que, emoutros sistemas de ensino, alémdo fede-
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ral, as instituicbes de ensino poderé&o fazer funcionar aquel es cur-
sos - de especializacdo e aperfeicoanento, e a sua vali dade depen-
dera de se sujeitarema fiscalizacdo do 6rgédo proprio emcada sis-
t ema.

A Del i beracdo- CEE n° 05/73 di spbe sobre normas para o fun-
ci onanento dos cursos de especializacdo e aperfei coamento em nive
superior no sistema estadual de ensino, mnistrados pel os estabel e-
ci mentos isol ados de ensino superior.

A Portaria n°® 1/76 do DRHU, enbora sua enenta diga dispor
sobre a val orizacédo de certificados de especializacao, aperfeicoa-
ment o, extensdo universitaria e expansdo cultural, vai além nuito
além No art. 4°, por exenplo, declara sob sua fiscalizacdo os cur-
S0S organi zados e executados sob sua égide.

1.3 - A Camara do Ensino do Terceiro Grau deliberou ouvir
a Com ssédo de Legislacdo e Nornas.

1.4 - A deliberacdo da Com ssdo desdobra-se no seguinte:

a) - A despeito da Resolucédo-CFE n° 14/77, os Consel hos
Est aduai s de Educacao podem fixar normas para 0S cursos de espe-
cializacdo e aperfeicoanento em seus sistenmas de ensino.

b) - Se as normas satisfizerem as daquel a Resol ucdo CFE,
€ pacifico que os certificados expedidos terdo a validade pel a nes-
ma decl arada. Do contrario, a validade ater-se-a aos limtes do

si stema estadual de ensino.

c) - Nao h&a colisao alguma entre essa Resolucdo e a De-

i beracdo CEE n° 05/73.

d) O Departanento de Recursos Humanos, DRHU, da Secre-
taria de Estado daEducacdo, 6rgédo admi ni strativoque é, ndo pode est a-
----cer exi génci as ndo conti das na Del i beracao CEE n® 05/ 73.

e) - Por isso, ndo pode subsistir o disposto no art. 4°
da citada Portaria n®° 1/76, segundo o qual "os cursos sob jurisdi-
cao do DRHU seré&o por ele fiscalizados". Os estabel eci nentos | SO-
| ados de ensino superior vinculados ao sistema estadual de ensino
estdo sujeitos ndo ao DRHU e sim ao consel ho Estadual de Educacéo.

f) - Quando ocorrerem casos, conb este, de manifesta in-
conpet éncia de ordem admi nistrativa, cabe a este Conselho repre-
sentar ao senhor Secretéario de Estado da Educacdo para que se cor-

rija o desacerto.
1.5 - O protocolado voltou a Camara; de sua matéria fonos
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desi gnados rel ator.

2. FUNDAMENTACAO

1 - Via de regra, os Conselhos de Educacao estao aplican-
do, quotidi ananente, normas |egais, decorrentes da |legislacdo do
ensi no, e de normas técnicas fluentes da Pedagogi a, da Psicol ogi a,
da Soci ol ogia aplicadas a Educacdo, da Didatica ou da Adm ni stra-
cdo Escol ar, quando nédo de outras ciénci as.

Vezes, no entanto, casos ha em que, por suas peculiarida-
des de natureza juridica, |evamas Camaras ou Coni ssfes a ouvi r
a Com ssédo de Legi sl acdo e Nornas.

Assi mocorre, precisamente, quando a natureza |legal € con-
troversa ou excede os |limtes da aplicacdo costuneira da |egisla-
¢cdo do ensi no.

Ai nda que, sob o ponto do visto estritanente legal ou re-
gimental, ndo seja vinculativo, isto é, ndo seja inperativa a sua
concl usdo, o parecer da Comi ssdo servira de diretriz para o 6rgéao
solicitante, se aceito.

1.1 - APortaria DRHU n° 1/76, emcuja vigéncia ocorreu a
mani f estacdo da Com ssdo de Legislacédo e Normas, foi revogada por
outra, datada de 8 de agosto de 1979. Novas normas forampor esta
fixadas a respeito da matéri a.

Em consequéncia, a prelimnar suscitada pela nobre Conse-
| heira Dal va Assunpcdo Soutto Mayor estd& prejudicada, e emigual si-
tuacao se encontra o Parecer da Com ssédo de Legi sl acdo e Normas. Vi-
gente, porém a Portaria DRHU n®° 1/76, as suas concl usdes deve-
riam ser endossadas por esta Canara.

1.2 - Nao obstante, a sujeicédo do plano de umcurso de es-
peci al i zacdo a "consi deracdo” do Consel ho Estadual de Educacédo en-
seja conentarios, validos conp diretrizes ndo apenas ao est abel eci -
ment o i sol ado de Bauru, mas tanbém aos demmi s, vinculados ao sis-
tema estadual de ensino de Sdo Paul o.

2 - Comefeito. APortaria DRHU, de 8 de agosto de 1979, re-
vogando as sob n°s. 1/76, 6/76 e 24/ 77, elimnou o dualisno de
cursos de especializacdo, aperfeicoanento, extensdo e outros, até
ent 4o exi stentes no sistema estadual de ensino.
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Ant es, o0s estabel eci nentos isol ados de ensino superior de-
veriamoptar entre as normas do Consel ho Estadual de Educacéo, cor-
porificados, prineiro, na Deliberacdo-CEE n° 05/73 e, a seguir, na
sob n® 12/79, e as nornmas da Secretaria de Estado da Educacao, con-
subst anci adasnostrésatosadm strati vosaci macitados.

A despeito da clareza dos atos, a respeito da opgdo, néao ra-
raro, e o protocolado ilustra a assertiva - os isolados municipais
subnet eram a aprovacdo do Consel ho cursos organi zados, conforne
normas da Secretaria de Estado da Educacéo.

Ap6s a Portaria de 8 de agosto de 1979 j& ndo se justifi-
ca tal equivoco.

2.1 - De fato. Emseu preanbul o, a Portaria decl ara estabe-
lecer -"critérios para a honol ogacdo de cursos de Especializacao,

Aper f ei coanent o, Extensdo Universitéaria e Extensédo Cul tural, pro-
novi dos por Entidades Particul ares”.
OArt. 1° dispbe: - "Teré&o validade, para os direitos, os

certificados de Cursos de Especializagdo, Aperfeic¢oanento,
Extensdo Universitaria e Extensdo Cultural, que atendam

aos interesses do Ensino e da Educacdo e que se enquadram
nos ternos desta portaria".

E o 1° reza: - "Os Estabel ecimentos de Ensino Superior
i nt eressados na val ori zacao de certificados de Cursos de Es-
peci al i zagao, Aperfeicoamento e Extensdo Cultural e as

demai s enti dades, que pronovam Cursos de Expansao dever ao

requerer sua honol ogacédo ao Diretor do Departanento de Re-

cur sos Humanos".

Enbora o artigo 1° n&o tenha incorporado ao seu texto a re-
gra constante do preanbulo e a despeito da Portaria fazer nencao,
apenas, no 8 1°, a estabel eci nentos de ensino superior particul ares,
temse conp certa a interpretacdao de que a vontade e pensanento da
Secretari adeEstadodaEducacaoforamnosenti dodesefi xaremnor mas,

t 40 s0O, para aquel es est abel eci nent os e para as enti dades nenci onadas,
gue se entendem ndo escolares em sentido estrito.

Portanto, ao revés de manter o inexplicével dualisno norna-
tivo, no sistema estadual de ensino de Sao Paul o, a novel Port a-
ria o extirpou.

Ainterpretacdo e o entendi nento se afinam com o di sposi -
tivodos 8 2° do citado art. 1°: - "O Departanmento de Recursos Huma-
nos, ao analisar a docunentacédo, tomando por base as diretrizes fi-
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xadas pel o Consel ho Est adual de Educacé&ao, na Deliberacédo-CEE n° 12
/ 79, podera considerar os cursos emcategoria diferente da original -
mento proposto”.

OGs critérios estabel eci dos pel o Consel ho para a cl assifica-
cdo dos cursos, entre as varias nodal i dades, foram adaptados pelo
Departanmento de Recursos Humanos.

Certo: o0s 88 1° e 2° esclarecem ou precisam a quais esta-
bel eci mrentos de ensino o caput do artigo se refere, ao fazer men-
cdo a certificados. Estes sO podemser os particul ares, exclui-
dos, pois, os oficiais nunicipais.

2.2 - Por conseguinte, o0s cursos de especializacao, aper -
fei coanento e extensdo, nos estabel ecinentos isolados de ensino
superior oficiais nmunicipais, devem ser organi zados com fundanen-
to na Deliberacdo CEE n° 12/79. Inclusive para os objetivos colina-
dos pela Portaria DRHU, de 8 de agosto de 1979.

3 - Esta Deliberacédo - ignora-se a causa - nao cuidou das
normas referentes ao seu aspecto operacional, isto é, das nornas
processuai s, portanto.

Emvi sta da sua excel éncia, enquanto o Consel ho ndo conpl e-
mentar ou aditar a Deliberacdo CEE n° 12/79, devemos isol ados ofi-
ciais nunicipais observar o disposto no art.- 2° da Portaria DRHU,
de 8 de agosto de 1979, incisos e pardgrafos.

4 - Prejudicada a prelimnar cono ja anteci pado, resta a
mani f estacdo do Consel ho sobre o pedi do da Facul dade.

Fornmul ado anteriornente & Portaria DRHU, de 8 de agosto de
1979, o requerinmento da Facul dade revela que o curso nenci onado
foi estruturado e seria executado, de acordo comas normas do se-
cretariadeEstadodaEducacéao. Asuj ei cdoaoConsel hotal vez seexpl i que
ante as duvi das da Facul dade perante a duplici dade nornmativa sobre a
nmesma mat éri a. Em consequéncia, pelo simo pel o ndo, entendeu a Fa-
cul dade que o plano do curso deveria ser subnetido ao Consel ho.

A prioridade das nornmas do DRHU sobre as do Consel ho no
pl anej anento do curso, no caso, € assunto pacifico. Por isso, em
face do tenpo decorrido, a presuncdo é o de que o curso ja foi m -
ni strado para os fins explicitos nas Portarias do DRHU. As vanta-
gens pr et endi das seri amas daSecr et ari ade Est adodaEducacao par a
fi nsdecontagemde pont os emconcur so publ i co, e ndo as do Consel ho para
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a conprovacao de habilitacdo para o exercicio do nmagistério em ni-
vel superior.

Executado o curso, o requerinmento da Facul dade se tornou-
semobjetivo. Do contrario, se ainda nele interessada, a Facul da-
de devera rever o seu plano, a luz da Deliberacdo-CEE n° 12/79, com
a conpl enentacdo aci ma exposta. A seguir, voltara ao Consel ho Est a-
dual de Educacao.

4.1 - A revogacdo dos atos adm nistrativos retro referidos
pel a Portaria DRHU, de 8 de agosto de 1979, ndo causou, nem causa-
ra prejuizo aos estabel eci mrentos isol ados de ensino superi or ofi -
ciais dos Municipios. Os cursos emtela, estruturados e executados,
combase na Del i beracdo-CEE n° 12/79 - sob a fiscalizacdo do Conse-
| ho Est adual de Educacédo - séo reconheci dos pel a Secretaria de Est a-
dodaEducacaoparaosfinsvi sados por aquel aPortari a

Il - CONCLUSAO

Dé- se conheci nento a Facul dade de Ci énci as, da Fundacéo
Educaci onal de Bauru, deste Parecer, a propoOsito de organizacao e
execucdo de curso de especializacdo no sistema estadual de ensino.

Sao Paul o, 25 de outubro de 1979

a) Cons. Al pinolo Lopes Casali - Relator
Il - DECI SAO DA CAMARA

A Camara do Ensino do Terceiro Grau adota conb seu parecer
0 voto do Rel ator.

Present es os nobres Consel hei ros: Al pinol o Lopes Casal i, Ar-
mando Oct avi o Ranpbs, Céli o Benevi des de Carval ho, Euripedes Mal a-
vol ta, Henri que Gamba, Nicol as Boer, Paul o Gomes Roneo e Tharcisio
Dany de Souza Santos.

Sala da Cimara do Terceiro Grau, em 28/11/79

a) Cons. Moacyr Expedito M Vaz Gui mardes - Presidente
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|V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani i dade,
a deci sdo da Camara do Ensino do Terceiro Gau, nos ternpbs do Voto do
Rel at or .

Sala "Carlos Pasqual e", em 18 de dezenbro de 1979

a) Consa. MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR
Presi dent e



