OONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 2241/72 PARECER CEE N° 1703/ 73
Aprovado por Deliberacao

de 29/ 8/ 73
| NTERESSADO - PREFEI TURA MUNI Cl PAL DE UNI AO PAULI STA

ASSUNTO - Solicita certificado de isencdo do sal ari o-educacéo
CAVARA DO ENSI NO DO PRI MEI RO GRAU
RELATORA - Consel heira Therezinha Fram

H STORI CO -O Prefeito Minicipal de Unido Paul i sta, representado
pel o seu procurador,o Dr. Rainmundo Batista de Carval ho, emoficio data-
do de 10 de setenbro de 1972, dirigido ao Presidente deste Consel ho, so-
licita a expedi cdo de certificado de isencdo de recol himento do salario
educacao, al egando que mantém ensino prinario gratuito.

FUNDAMENTAGAO - Este CEE, com fundanento no parecer da Consulto-
ria Geral da Republica, aprovado por despacho de 14 de agosto de 1965,
j& se mani festou sobre a matéria através do Parecer n° 214/71, oriundo
da Com ssdo de Legislacdo e Normas que diz " a obrigacdo constituciona
de paganmento do sal ari o- educacdo ndo se confunde coma obrigacdo consti -
tucional de os nunicipios aplicaremnunca nenos de 20%da renda resul -
tante de inpostos na nmanutencdo e no desenvol vinento do ensino”.

Mai s recentenente, a propoésito do Processo n° 1021/72, emque
era interessada a Prefeitura Minicipal de Canpi nas, a Com ssédo de Legi s-
| acdo e Normas, reestudando a matéria, confirma suas deci sbes, dizendo
o relator, o nobre Consel heiro Paul o GComes Roneo:

"Sendo o sal ari o-educacdo emanado de | egislacédo federal e decor-
rendo a sua aplicacdo nas entidades publicas, sobretudo de parecer em -
tido pelo Sr. Procurador Ceral da Republica e aprovada em 14/ 08/ 65 pel o
Sr. Presidente da Republica, ndo cabe no anbito admnistrativo outra in-
terpretacdo emface ao disposto no artigo 22 e seus paragrafos do Decre-
to Federal de 22 de junho de 1966".

Cont udo, houve una alteracdo nesse entendi nento, emvirtudo de
novo parecer do Procurador CGeral da Republica - Parecer 209 de 26 de j&a
neiro de 1973, interpretando o artigo 3° do Decreto n° 71.264 de 23 de
out ubro de 1972.

Eis o texto do novo Parecer: " O Decreto n® 71.264 de 23-10-72,
regul anentando a Lei n° 4440 de 27-10-64, que "institui o salario-edu-
cacao", estabel eceu que:

"Art. 32 - s oOrgaos de admnistracdo direta e indireta dos Co-
vernos Federal, Estadual e Minicipal poderao deduzir das contri bui cOes
do sal ari o-educacdo néo recol hidas até a data deste Decreto as inportan-
ci as despendi das como custeio do ensino primario, no periodo de 1965 e
1971, medi ante conprovacao pelo Mnistério da Educacdo e Qultura."

A norma regul anentar aci matranscrita consubstancia a posicao
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dos Pareceres H 181 , H 230, H 255 e H 477, desta Consultoria Ceral,
nas di vergénci as suscitadas quanto a obrigatoriedade de a Uni do, os Es-
tados e dos Muni ci pi 0s e suas autarquias recol herem o sal ari o- educacéo,
referentenmente a seus servidores sujeitos ao regine das |leis trabal his-
tas.

2. Conquanto ja regulanmentada a matéria emternos tdo categori-
cos, as divergéncias ndo desapareceram O DASP, por exenplo, temreite-
radanente pedido o reexane do assunto, sob o fundanento de que "os Or-
gaos federais da adm nistracao centralizada e das autarquias estao isen-
tos da contribuicdo aludida, porquanto integrameles o Poder Publico
que instituiu a politica da educacdo, dela participando ndo somente cono
financi ador, nmas tanbém cono agente executor".

Dermai s di sso, juristas ha que sustentam no que tange aos estados
e Muni cipi os, ser inconstitucional a cobranca da contribui cdo em apreco,
por violar o principio da imnmunidade tributaria reciproca das pessoas pu-
blicas (CGeraldo Ataliba).

3. Reapreciando a matéria, esta Consultoria Ceral, pelaE. M n°
2-72, dirigda ao Excelentissinm Senhor Presidente da Republica, assim
se pronunci ou:

Osal ari o- educacaodecorredeprecei toconstituci onal (Constitui ¢cdode
1946, art. 168, I11; Constituicao de 1967, art, 170; Emenda Consti tuci o-
nal n° 1, de 1969, art, 178) e é devido pelas enpresas industriais, co-
nerciais e agricolas as quais:

"sdo obrigadas a nanter o ensino prinmario gratuito de seus enpre-
gados e o ensino dos filhos destes, entre os sete e 0S quatorze anos, ou
a concorrer para aquele fimmediante a contribui cdo de sal ari o- educacéo,
na forma que a lei estabelecer.” (Emenda n® 1 de 1969, art. 178).

Pontes de M randa, conentando o artigo supra, sustenta que a Cons-
tituicdo "ndo deixou a | egislacdo ordinéaria" qual quer anpliacdo, pois |,
seu texto "é cogente e bastante emsi"; para arrematar que o tratar-se
de enpresa conercial, industrial ou agricola, constitui pressuposto ne-
cessario a obrigatoriedade do sal ari o-educacédo ("Conentarios a Constitui-
cdo de 1967 coma Emenda n°® 1" - 22 ed. rev. - Tono VI - pag. 363).

As Leis n® 4440 de 27-10-64 ( que "institui o salario-educa-
¢cao"), 4.863, de 29-11-65 (que "...unifica contribui cbes baseadas nas
fol has de sal arios"), 5.692, de 11-8-71 ( que"fixa Diretrizes e Bases
para o ensino de 1° e 2° graus") assimcono os Regul anment os bai xados com
0s Decretos n® 55.551-65 e 60.466-67, quando se referema "enpresas e oe
mai s entidades publicas ou privadas, vinculadas a previ déncia social"
para estabel ecer a obrigatoriedade do recol himento do sal ari o-educacgao
pel as nesmas, devem ser interpretados em consonancia como texto cons-
titucional acima referido.
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Val e di zer, a contribuicdo emapreco sera devida pel as enpresas
industriais, conerciais, agricolas e entidades da Adm ni stracdo I ndire-
ta,criadas cono instrunento do Estado para expl oracédo de ativi dade eco-
ndm ca, as quais, nos ternos do artigo 170, 8 2° ,da Constituicdo, "re-
ger-se-ao pelas normas aplicaveis as enpresas privadas, inclusive quanto
ao direito do trabal ho e ao das obrigacdes. "

4. A Uni &o, os Estados, os Territorios e os Minicipios, assimco-
no suas autarqui as, ndo sdo enpresas, dai porque estao exonerados da con-
tribui cdo de que se trata.

5. Na exegese dos textos que regema matéria ha que se |levar em
conta que a educacdo representa umdesafi o nacional a que todos estao
convocados a participar: as enpresas, cono col aboradoras através da com
pul sori edade do sal ari o-educacdo ou ensino gratuito a seus enpregados e
aos filhos destes, ou, ainda, nediante bol sas de estudo; a Uni do, os Es-
tados, os Territorios e Miunicipios; comas rendas publicas, cono execu-
tores da politica educacional.

6. Ainterpretacdo da lei ha de conduzir a umresultado |0gico
gue premta sejam al cancados seus objetivos e propositos. Orecol hi nen-
to do sal ari o-educacdo pel a Uni 4o, Estados e Municipios, emrelacdo a
seus servidores regidos pela CLT, ndo poderia, evidentenente, exonera-
| os do dever de proporcionar, na nedi da das necessi dades e possi bilida-
des naci onai s, escola para todos, O sal ari o-educacédo desobriga o contri -
buinte de participacdo nesta tarefa, representa a sua parte no esforco
comumtanto assimé que as enpresas que ja nmantenham escol as ou bol sas
de estudos ficamisentas da contri bui ¢éo.

Nao se pode confundir, a Uni do, os Estados, os Territorios, os
Muni ci pi 0s e suas aut ar qui as comas enpresas conerciai s, industriais e
agricolas a que se refere o texto constitucional citado, como qual de-
vem concordar as leis e regul anentos para teremcunho de validade, Bas-
ta ver-se, por exenplo, que os Minicipios sdo obrigados a aplicar no
ensi no primari o, emcada ano, pelo nenos, 20%de sua receita tributaria
(Const. artigo 16, 8 3°, letraf). Seria o caso de perguntar-se: estariam
exoner ados da obrigacdo, caso recol hessem o sal ari o-educacdo ? daro que
ndo. Logo, na hi pétese, inpossivel se tornaria a alternativa prevista no
artigo 178, da Constituicédo Federal.

7. Assi msendo, a Uni&o, os Estados, os Territoérios, 0s Minici-
pi 0s e suas autarquias, nao se enquadramno esquena da Lei n° 4440, que
instituiu o sal ari o-educacao, ndo sofrendo, pois, os efeitos de sua in-
ci dénci a, devendo-se considerar ilegais quai squer normas regul amentares
gue di sponham em sentido contrario e revistos os pareceres que com el as
concordam (H181, H 230, H 255 e H-477).

A vista da divergéncia que se verifica entre o recente Decreto

S\

n°® 71.264 (art-3°)- relativa a obrigatori edade de os 6rgdos da Adm ni s-
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tracdo Direta e autérqui cos recol herem sal ari o-educacédo, referente a
seus servidores sob o reginme das leis trabal histas - e as conclusfes a
que chegou esta Consultoria CGeral ao exanminar a matéria, sugiro sejam
tai s concl usbes subnetidas ao Mnistério da Educacdo e Qultura para, se
for o caso, proceder-se ao reexane do assunto, evitando-se possam per du-
rar as duvi das a respeito.

Essa EE M foi aprovada, tendo o Excel entissinm Senhor Presiden-
te da Republica deternm nado seu encam nhamento ao Mnistério da Educa-
cdo, para as provi dénci as cabiveis.

O Senhor M nistro da Educacao, pela Portaria n® 837 - BSB , de
1-12-72,constituiu Grupo de Trabal ho, "desti nado a proceder aos estudos
necessarios e atualizar a |egislacdo especifica do sal ario-educacdo e
propor, comurgéncia, as nmedi das oportunas e conveni entes a serem adot a-
das por este Mnistério".

Gs resul tados dos estudos feitos estéo consubstanci ados no proje-
to do decreto anexo a EE M n® 5-73, cujo propésito foi alterar a regu-
| ament acdo da Lei n° 4440-64, "ematencdo aos ternos da EE M n° 2-72,
de 7 de novenbro de 1972, do Senhor Consultor CGeral da Republica".

A nova regul anment acdo, entretanto, ao equiparar as entidades do
Poder Publico a enpresa (art. 1° 8 2°), e ao referir-se as enti dades,
O0rgaos e servi¢cos do Poder Publico (art. 3°), repete os mesnos conceitos
e expressfes que tanta celeuna interpretativa tém causado. As anpliacbes
conceituais propostas e as referéncias genéricas a Orgaos, entidades e
servi cos publicos, ndo encontram ressonancia no texto constituciona
(Const. arte 178) e desatendemao espitito da |egislacdo regul adora da
espéci e, cono acentuado na EE M 2-72, acina transcrita.

A Uni do, os Estados, os Minicipios,os Territorios e suas autar-
qui as ndo estao sujeitos ao recol hinento da contribui cdo de que se tra-
ta, tanto porque ndo sdo enpresas industriais, comerciais ou agricol as,

quanto pela inexequilidade de participarem do esquenma | egal respectivo,
cono vistona E M n® 2-72, j4 varis vezes aludida. Dado que tantas
davi das foram suscitadas quanto a exegese da regul anentacdo anterior
(Decreto n° 35.551-65) - justanente porque dei xou ao sabor do intérpre-
te(por sua inprecisdo conceitual e terminologica) incluir quantos 6r -
gdos, servicos e entes publicos | he aprouvesse, no sistena contributivo
do sal ari o-educacdo - inpbe-se novo regul anento que dirinma as davidas e
evite confusédo, dei xando suficientenente claro que a Uni &o, Estados, Mi-
nicipios, Territérios e suas autarquias ndo estdo sujeitos ao recol hi-
mento da contribui cdo em apreco, tendo-se por il egaisquasquer nornas
regul ament aras que di sponham em sentido contrario e revistos os parece-

res que comedas concordem (H 181, H 230, H 255 e H-477).
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Sub censura
Brasilia, 26 de janeiro de 1973

Roneo de Al nei da Ranos - Consultor Geral da Republi -
ca

CONCLUSAO - Sonpbs de parecer, portanto, que a partir da data do
despacho do Exnmp. Sr. Presidente da Republica, aprovando o novo parecer,
as Prefeituras Miunicipais estdo isentas do recol hinento do sal ari o- edu-
cacao.

Quanto a regqgul ari zagcdo de seus conprom ssos emrelacdo ao sal a-
ri o-educacdo até a data da aprovacdo do novo parecer a que nos referi-
nos, devera a Prefeitura Minicipal de Unido Paulista dirigir-se direta-
mente ao Fundo Naci onal de Desenvol vi nrento da Educacdo, orgao do M ni s-
tério da Educacdo e Cultura, conpetente para solucionar a natéria.

Sao Paul o, 26 de junho de 1973
a) Consel heira Therezinha Fram- Rel atora

A CAVARA DO ENSI NO DO PRI MEI RO GRAU, em sessdo real i zada nes-
ta data, apos discussdo e votacao, adotou cono seu Parecer a concl usdo
do voto da nobre Consel heira, estando presentes os nobres Consel heiros:
Antonio d' Avila, José Borges dos Santos Junior, José Concei ¢do Pai x&o,
Maria de Lourdes M Haidar, Maria Ignez L. de Siqueira e Therezinha Fram

Sal a das Sessfes, em 27 de junho de 1973

a) Consel heiro Antonio d Avila - Presidente em exer-
cicio



