CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO- CEE- n°® 2513/ 82

| NTERESSADO : Consel heira Maria Apareci da Tamaso Garci a

ASSUNTO . Indicacdo sobre a invalidacdo ou nao de di pl omas e certi -
fi cados de conclusao do ensino do 2° grau, por nao cunpri-
ment o de conponentes curricul ares obrigatérios, apurado
posteriormente a expedi cdo dos nesnos.

RELATOR : Cons® Al pinolo Lopes Casali

PARECER- CEE-n. 1719/ 84 C LN APROVADO em 31 / 10 /84

1- Historico.
A nobre Consel heira Maria Apareci da Tanaso Garcia encam nhou
a Presi déncia do Consel ho Estadual de Educacdo, |ndicacdo a versar so-
bre mat éria conpl exa.
Para nao conproneter a sua autentici dade, opta-se pela trans-
cricao, por inteiro, da Indicacao.
1Em conseqiiénci a de I ndicacdo de nossa autoria, encaninha-
da a Comissdo de Legislacdao e Normas, o Parecer-CEE n°
1590/ 81, resultante de voto do nobre Consel heiro Manoe
Goncal ves Ferreira Filho, seu Relator, diz o seguinte:

Oobjeto desta consulta é a seguinte indagacao:
Trata-se de saber se um ato eivado de il egalidade
(ndo cunprinento dos mninos | egais obrigatérios)
gera direitos, pelo fato de a irregul aridade néo
ser da responsabilidade do al uno".

2- Fundanment acdao:

A aqui si cdo de qual quer direitosubjetivo pressu-
pbée o0 correto preenchinmento de todos os requisi-
tos exigidos pela Lei para tal aquisicao. Faltan-

do o preenchi nento de qual quer requisito, obvianen-
tendose d4 aqui sicaododireito. | stoi ndependent enent e
deoné&opreenchi nentoter ocorri dopor cul paousem

cul padequempr et endeadquirir essedireito.

Decorre disto que a pessoa que, para obter um
determ nado grau, deveria ter sido aprovada numa
det ermi nada di sciplina obrigatéria,mas nao o foi,
ndo o tera adquirido validanente. Rigorosamente |,

I he falta um dos requisitos para o grau pretendi do.
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Deve cunpri-lo, pois, a fimde adquirir o direito
subjetivo a esse grau, convalidando a situacédo (e
isto se esta for convalidavel). Do contrario, esta-
ria ela sendo di spensada de unma exi génci a obri gat 6-
ria e, no caso deste Consel ho Estadual de Educacao,
por quem ndo tem o poder de fazé-lo, eis que néo
estabel ece o curriculo mininmo obrigatorio.

A guestdo da cul pa nada tem portanto, a ver com
a exigéncia de que o requisito faltante seja cunpri-
do. A auséncia da culpa ndo gera direito (exceto o
direito a eventual reparacdo de prejuizos), apenas
excl ui responsabil i dade.

A il egalidade de haver sido di spensado o aluno ,
de exigéncia | egal indispensavel, por sua vez, re-
sulta na responsabilidade de seu autor pelo dano
causado. Se a dispensa for inputével e érgao publi -
co cabera a pessoa juridica de direito publico a sua

reparacao ,para posterior ressarcinmento por parte
de seryvidor, conforme decorre do art. 108 da Cons-
tituicdo Brasileira.

3- Concl uséo:

A il egalidade consistente em ndo cunprinmento de
mninmo | egal mente obrigatoério, ainda que ocorrente
sem cul pa do aluno, n&o o di spensa de seu preenchi -
ment o. "

Ent endenos que, por ndo constar explicitanmente nessa In-
di cacdo, a questdao, ora focalizada, nédo teria sido objeto
do referido Parecer.

Ali, objetivava-se saber se atos escol ares eivados de ir
regul ari dades pel o nédo cunprinento de conponentes curricu-
| ares obrigatorios, porque fixados por "Lei ou pel o Conse -
| ho Federal de Educacé&o, geravam ou nédo direitos, enbora a
i rregul ari dade houvesse ocorrido sem cul pa dos al unos.

Estes ainda ndo haviam recebido os seus certificados de
concl usdo de grau de ensino ou di plomas, correspondentes a
habi | i tacbes profissionalizantes.

Apresent anos aquel a | ndi cagdo porque, enquanto votavanos
senpre no sentido de que os alunos deveriamvoltar aos ban-
cos escol ares para cunprirem conponentes curricul ares obri -
gatorios, faltantes em seus historicos escolares, ilustres
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e experientes educadores, nenbros deste Consel ho, votavam
contrari anmente.

Por isso, o objetivo desta Indicacdo é mais anploo.

No caso, tratamse de concluintes do ensino do 2° grau
portadores do certificado de conclusédo de habilitacéao ou
de di plomas regi strados no 6rgédo préprio do Mnistério da
Educacdo e Cultura ou da Secretaria de Estado da Educacéo.

Pressupde-se que, entre os prineiros, haja alguns matri -
cul ados em cursos de nivel superior ou por eles ja gradua-
dos. Enquanto, entre os segundos, haja outros com os seus
di pl omas ja regi strados no 6rgao proéprio previsto por Lei
para a legitinmacdo do exercicio profissional, conp, por e-
xenpl o, o Consel ho Regi onal de Contabili dade.

Em seguida , por ocasi do do processo de reconheci nento
de escol as ou da expedi cdo de historicos escol ares, apura-
se, de nodo especial, nos casos de transferéncia ou adapta-
cao, que este ou aquele antigo aluno ndo estudou um ou
mai s conmponentes curricul ares fixados cono obrigatorios.

Apurada a irregularidade/ e |evada ao conheci nento do
Consel ho Estadual de Educacdo pela Secretaria de Estado da
Educacdo, com o objetivo de colher orientacdo a respeito da
val i dacdo ou invalidacdo dos atos praticados pelas escol as
no concernente a expedicdo do certificado de conclusdo do
ensino do 2° grau ou do diploma

Aceita cono evidente a inportancia, da matéria, subnete-
nos , por intermédio dessa Presidéncia, a Com ssdo de Legis-
| acdo e Normas a seguinte consulta assim desdobrada:
1°- Tomando conheci nento de que portadores de certificados

de conclusdo do ensino do 2° grau ou de portadores de
di pl omas j &-regi strados-nos Orgaos conpetentes, conore-
feridos nesta Indicacdo, exercendo ou ndo direitos da-
quel es ou destes decorrentes, deixaramde cunprir conpo-
nentes curricul ares obrigatérios, pode o Consel ho Esta-
dual de Educacdo determinar o retorno deles as escol as
para o fim precipuo de cunpri-|os?

2°- 0 ato do Consel ho Estadual de Educacdo, que ordenar o
retorno as escolas, tem conb conseqiéncia a decl aracéo
de invalidacdo dos atos das escolas que expediram o0s
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certificados ou diploms, sejam as da rede da Secretaria
de Estado da Educacao, sejam as das redes nunicipais, se-
jam as particul ares?

3°-Caso seja positiva a resposta, a determ nagcdo do retorno
a escola inplica na invalidagcdo dos certificados ou di -
pl omas ou inportaria apenas na suspensdo dos efeitos e-
nmergentes de uns e outros, até que oS conmponentes curri-
culares faltantes sejam cunpridos?

4°- A quem caberia a declaracao do invalidacdo dos certifica-
dos e diplonmas regi strados no orgdo préprio do Mnisté -
rio da Educacdo e Cultura ou da Secretaria de Estado da

Educacdo ?Ao Consel ho Estadual de Educac&o?Aquel es 6rg&os?
A quenf
5°- Quando os portadores de certificados se encontraremm -

tricul ados em curso de ensino superior ou por elos ja

graduados, bem cono os di pl omas regi strados no 6rgao pre-
visto por Lei federal para efeito de exercicio profissio-
nal, qual seria o efeito da declaracao de invalidacédo, em
rel acdo aquel es portadores de certificados ou diplomas ?

6°- As respostas aos itens anteriores seriam as nesmas, quer
0 nao cunprinmento dos conponentes curricul ares obri gat 6-
rios haja ocorrido por ato ou om ssao dos al unos, guer
por culpa ou dolo das escolas ?"

2- Fundanent acao
Real nrente, o Parecer-CEE-n, 1590/81 versou sobre aspecto
diverso da nmatéria que é objeto desta nova-Indicacdo, de autoria da nobre
Consel heira Maria Aparecida Tamaso Garci a.

Na prineira Indicacdo, tratava -se de alunos ou do concl u-
intes de habilitacdes, sem que a estes houvessem sido entregues dipl onas
ou certificados de conclusdo de estudos. Ainda, perdurava o vinculo en-
tre escola e alunos ou una especial sujeic¢do dos concluintes a escola.

Na segunda, ao revés, sdo concluintes de habilitacbes, ja
portadores de diplom ou certificado de conclusdo de estudos.

Entre aquel es, alguns comregistro, por exenplo, no Conse-
| ho Regi onal de Contabilidade, exercendo atividade profissional na quali-
dade de aut dnonps, assal ari ados, concursados. Entre os segundos, al guns,
talvez, j& seriam alunos, de cursos de ensino superior ou ato nesno gra-

duados.
Sdo hi p6teses admitidas pela |ndicacéo,
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Ainda esta registra que a matéria, |evada ao Pl enari o, cau-
sui sticanente, vem ensejando divergéncias irredutiveis.

A I ndi cacdo envol ve o exanme dos arts.4°, caput e 5°, pardagra-
fo Unico, alinea "a", da Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971, conforne
a redacao dada pela Lei n°7044, de 18 de outubro de 1982. Nao estara es-
tranho até nmesno o art.16 da Lei.

Alémdo mais, a Indicacdo traz a discussao matéria, cuja -
matriz se encontra no Direito Adm nistrativo.

Trata-se, afinal de saber se a regra juridica, entendida -
cono valida no Parecer CEE-n°1590/81, para os que ainda mantém vincul o

com a escola deixa de valer pelo sinples fato de ter sido expedido ao In-
teressado um di pl oma ou certificado. Em outras pal avras, o di pl oma ou
certificado constitui umato juridico constitutivo de direito.

Tem se, por isso, que a matéria questionada na |Indicacédo -
ul trapassa as lindes do sistena estadual de ensino.

Ademai s, o0 art.46 da Lei n°5.540 de 28 de novenbro da 1968,
confere conpet éncia ao Consel ho Federal de Educacdo para interpretar, na
instancia adm nistrativa, as disposicdes das |eis que versam sobre dire -
trizes e bases da educacdo naci onal .

Esta é a notivacdo para que se reneta a Indicacdo, de que
ora se trata, ao exane e deliberacdo do Egrégi o Consel ho Federal de E-
ducacao.

3- Concl uséo:

Ent ende-se, nos ternos deste Parecer, que deveser |evada a
apreci acdo do Consel ho Federal de Educacdo a Indicacdo de autoria da no-
bre Consel heira Maria Aparecida Tamaso Garcia sobre a invalidagcdo ou néo
de di pl omas ou certificados de conclusdo de ensino de 2° grau, ja expedi-
dos , por nao cunprinento de conponentes curricul ares obrigatorios, apu-

rado posteri ornente.
Sao Paul o, em 24 de setenbro de 1984.

a) Cons® Alpinolo Lopes Casdi
Relator

4- Deci sao da Com sséo.
A COM SSAO DE LEG SLACAO E NORMAS adota comp seu
Parecer o Voto do nobre Consel heiro Relator. Presentes o0s nobres Conse -
| heiros: Al pinolo Lopes Casali, Macyr ExpeditoM Vaz Gui mardes, Paulo

Gones Roneo, Renato Alberto T. D Dio.
Sal a das Com ssbes, em 26 de setenbro de 1984

a) Cons. Renato Alberto T. Di Dio- PRESIDENTE


afinal.de
Con.se
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DEL| BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por mai o-
ria , a decisdo da Com ssdao de Pl anej anento, nos ternos do Vo-
to do Rel ator.

Foram vot os venci dos os Consel heiros: Bahij Amn Aur,
Der neval Saviani e Luiz Antdnio de Souza Anmaral .

O Consel heiro Bahij Am n Aur apresentou Decl aracdo de

Vot o.
Sala "Carlos Pasqual e", em 31 de outubro de 1984.
a) OONS® CELI O BENEVI DES DE CARVALHO

PRESI DENTE



DECLARACAO DE VOTO

Gbrigar umex-aluno a regredir para umcurso ja concl uido,
objetivando "sanar" |acunas ou erros nao seus, nmas da escola ou do
si stema?

Este tipo de probl ema deve, a nosso ver, ser exam nado ndo sob o
aspecto neranente formal,mas a luz dos principios do justo, do
| egitino, do real e sobretudo do pedagdgi co.

Do ponto de vista pedagdgi co, devenps ressaltar que a educacao
escol ar é um processo sequente e global, criador de condi ¢cdes néo
s6 para a aprendi zagem progressiva, nas tanbém para um harnoni oso
desenvol vimento da personalidade e da vida em soci edade do educando.
E conb processo é global, nado resultando seus efeitos de uma nera
agregacao de el enentos, de uma nera sonma de partes, mas sim do

conjunto e da gl obalidade do progranma educaci onal .

Por outro |ado, a vida escolar do grau concluido por um ex-al uno
esta acabada com o final daquele processo, através do qua

adquiriu os direitos derivados do cunprinento de todas as obrigacdes
que | he foram entao apresentadas. Ao aluno cabe aprender e acatar

0 que se |he exige para isso. A escola cabe ensinar, seja organizando,
seja mnistrando o ensino. Nao cabe ao aluno verificar se o ensino
de unma escola autorizada e fiscalizada pelo Poder Pablico é bom ou
conpl eto. Para isso existem os Orgdos correspondentes, representando

o Estado. Este, cono nacdo juridicanente organizada, e emtodos o0s
seus niveis (Federal, Estadual e Minicipal), temcono obrigacao
precipua legislar, normatizar, organizar e fiscalizar para que o

ci daddo tenha ndo s6 direito a educacdo,cono tanbém garantia de que
a educacdéo, publica ou privada, legal e regularnmente organi zada sob
a sua égide e fiscalizacdo, seja boa e legitina, sem irregularidades

e sem vici os.

Assim nada had a acrescentar na vida escolar do grau concl uido por
um ex-al uno, pois seu processo educativo termnou, Sse no tenpo
det erm nado atendeu a integralidade do que | he foi apresentado, e
exi gido pela escola, sob a garantia e chancel a do Est ado,



progredi ndo juntanente com seus entdo col egas de classe e, assim
chegando ao éxito final. Nenhuma parte falta a quem conpletou o
todo. Nada nais cabe exigir de quem ultrapassou o final,
aprendendo ndao sé o que | he foi ensinado, mas tanbém se desenvol vendo
através da gl obal i dade do processo pedagdgi co.

Fi nal i zando, parece-nos elenmentar principio de justica e de senso

conum de que quemerra € que deve arcar com o Onus da correcdo do

erro. Ora, prescrever o Onus aquel e que ndo errou, e que é a parte
do sistema educaci onal que deve ser anparada e protegida, € no

mninmo injusto e contrari o ao bom senso. E nada pedagdgi co.

BAHIJ AM N AUR
31/10/ 1984



