QNSH HO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO CEE N 1254/ 84

| NTERESSADQ  Comi ssédo de Encar gos Educaci onai s

ASSINTQ  Reconsi deracdo da Del i beracdo CEE n°® 08/ 84
RELATAR (ons. MDACYR EXPEDI TOM VAZ GJ MARAES

PARECER (EE N 1720 /84 - AN - Aprovado em31 /10 /1984

1. HSTAR @

A omssao de Encargos Educaci onais deste Gnselho , por seu presidente,
nobre onsel heiro Luiz Antonio de Souza Amaral, solicita reconsideracdo da Deli -
beracdo CEE n® 8/ 84, "una vez que contraria o artigo 2° do Decreto-Lei n° 532/ 69,
emvirtude, de ndo ter sido ouvida esta Gonm ssao".

2. FUNDAMENTAGAO

O pdd foi interposto tenpestivanente, uma vez que a Deliberacdo CEE n°
8/84 foi honol ogada por Portaria do Residete do (onsel ho Estadual de Educacéo,
em 1° de outubro deste ano, compublicacdo no D&io oficial do Estado em trés
do mesno més, combase no dispobto no 8§ 2° do antigo 9° da Lei n° 10.403/71. En-
quadra-se, pois, o0 pedido nos termos do Parecer CEE n° 1850/80 e Deliberacéo
CEE n° 25/ 82.

Encam nhado o0 expediente, a esta Gomssédo pelo Residete do Consel ho,
coube-ne atarefa de, examna-l1o e sobre ele emtir parecer.

O pedi do de reconsi deracao focal i zou excl usi vanente o que seria um Vi -
cio fornal na aprovagcéo da Deliberacdo CEE n°® 8/84, qual seja, no dizer da Gms-
séo peticionaria, o fato de, por ndo ter sido ela ouvida, infrigir-se o dispos-
to no antigo 2° do Decreto-Lei n° 532/ 69.

Referido dispositivo reza

"Antigo 2° - Haverd junto ao Qonbel ho Felrd  de Educacgdo, a cada

(onsel ho Estadual de Educacdo e ao (onsel ho de Educacdo do Oistrito Fe-

deral, uma Gomssdo de Encargos Educaci onais comfinalidade especifica

de estudar a matéria referida no artigo 1° e opinar concl usivanente pa-
raaddso final do respectivo onsel ho." (Gifos nossos).

Anatéria contidano antigo 1° do Decreto-Lei 532/69 é arelativa a fi-
Xacdo e ao reaj uste de anui dades, taxas e demais contribuicbes  correspondent es
aos servi¢cos educacionais prestados pel os estabel ecinentos fehas , estaduais,
nuni ci pai s e particul ares.

Assim portanto, cono se dgreee do pedi do de reconsideragcdo nada
foi arguido contra o nérito da Deliberacdo CEE n° 8/84, protestando-se, contudo,
contra o fato de ndo ter sido ouvida sobre a nmatéria a Gonissao de Encargos Edu-
cacionai s, na conformdade do citado artigo 2° do Decreto-lei n°. 532/ 69.

A questdo proposta, pois, predese ao exane do aspecto da obrigatorie
dade, ou ndo do parecer prévio da CENE
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Para o deslinde do caso, h& que se analisar, deinicio,anaturezajuri-
dica dos pareceres.

Hely Lopes Meirelles, emsua obra "Oreito Admnistrativo Brasileiro" |,
9a, edicao, fls . 136 e 145, afirna

"Pareceres adninistrativos s&o nanifestacdes de érgéos técni cos so
bre assuntos subnetidos a sua consi deracéo. O parecer tem carater mnera-
nente opi nativo, ndo vincul ando a Admnistracdo ou os particul ares a
sua not i vacdo ou concl usbes, sal vo se aprovado por ato subsequente. Ja,

entdo, 0 que, subsiste, conb ato admnistrativo,ndo é o parecer, nas sim
0 ato de sua aprovacdo que podera revestir a nodal i dade, nornativa, or-
dinat6ria, negocial ou punitiva." ( Gifanos)

No Qonsel ho Estadual de Educacédo, é a Deliberagdo que regxeseta o0 ato
subsequente, no caso, emexane, revestido de carder nornativo.

A nda Hely Lopes Meirelles, na nesnma obra, prossegue, afirnmando que ha
casos emque 0 parecer € de existéncia obrigatéria "como ocorre, por exenpl o, nos
casos emque a | ei exige prévia audi énci a de umongdo consul tivo, antes da deci-
sdo termnativa da Admni stragdo. Nesta hi potese, a presenga do parecer é neces-
saria, enbora seu contetudo ndo seja vincul ante para a Admini stragdo, salvo se a
lei exigir o pronuncianento favoravel do 6rgdo consultado, para a |egitimdade
do atofinal , caso emque o parecer se torna inpositivo para a Admnistracgao".
(@i fanos)

NGO reveste, evidentenente , esta Ultina hipétese a natureza dos pareceres da
(BE\E emtidos, nos ternmos do artigo 2. do Decreto-lei n°® 532/69, para a decisao
final do Gonsel ho.

Na nesna esteira € o nagistério do saudoso Gswal do Aranha Bandeira de
Mel 1o, que tanto honrou esta Casa, emseu livro "Principios Gerais de Dreito Ad-
mnistrativo, Volune 1, fls. 513/514.

Al i estéaescrito:

"Parecer 0 0 ato admnistrativo unilateral pelo qual se manifesta
opi ni &0 acer ca de questao subnetida para pronunci anento. "

E prossegue o nesno autor:

"CB par ecer es se cl assi fi camemfacul tativos, obrigatorios e vincu
lantes. Ofacultativo consiste emopinid emtida, por solicitacdo de
6ngdo ativo ou de controle, semque qual quer norma juridica deternine a
sua solicitacdo, cono prelimnar a emanacdo do ato que lhe é proprio...
Oobrigat 6ri o consi ste emopi ni & emtida, por solicitacdo de 6rgéo ati -
vo ou de controle, emvirtude de preceito nornmati vo que prescreve a sua
solicitacdo cono prelimnar & emanacdo do ato que lhe, € proéprio. Qnsti-
tuema consulta e o parecer fases necessarias do procedi nento admnis-
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trativo .= Parecer conforne ou vinculante é o que a Admnis-
tracdo publica ndo s6 deve pedir ao 6rgao consultivo, conmo deve
segui -1 0 ao praticar, o ato ativo ou de controle. Encerra regne
de excecdo e s6 se admite quando expressanente alei ou o regul a-
nent o di spéemnesse sentido.” (Gifos nossos)

De neri di ana cl areza que os pareceres da Gomssao de Encangos Educaci o-
nai s pentencema categoria dos obrigatdrios. SAo necessari 0os, porémnao Vi ncu-
| ant es.

Essa natéria, alias, jafoi objeto de estudos deste Gonsel ho , que apr o-
vou, por unani mdade, o Parecer n° 1272, AN, de autoria do nobre Qnsel heiro
Al pi noi | o Lopes Casal i .

Oemnente Relator, depois de al ongados e apropriadas consi deracbes e
combase na doutrina, afirnma que "a obrigatori edade da emssao de parecer da
Gmssdo de Encargos Educaci onai s se exaure como seu encam nhanento ao M ena-
rio do onsel ho de Educacdo conpetente ". E nais, "resulta do exposto que cabe
ao (onsel ho Est adual de Educacdo aceitar, nodificar ou rejeitar, os paecares o-
ri undos da Gomssao de Encargos Educaci onai s".

QARO Fica, portanto, que, na natéria de sua conpeténcialegal, os pa-
receres da onissdo de Encargos Educaci onai s, enbora necessari 0s, ndo sdo Vi nca-
lantes , isto €, nao determnama decisao final do plenario do Gonsel ho.

De tudo o que acina, se disse, forcosaé a conclusdo de que assiste ra-
z80 a peticionaria quando identifica no Processo, de que resultou a Deliberagéo
(EE n° 8/84, fal ha processual que exige correcdo para, a plena eficacia do ato
deci sori o.

E a CORRECAO adequada serd a renessa dos autos a Gonmissdo de Encargos
Educaci onai s, para, que emta parecer sobre a Deliberacdo recorrida, parecer es-
se que passana a fazer parte integrante do Processo. Depois disso, o Processo de
verd ser | evado ao conheci nento do M enario, para a nova apreci agdo da nat éri a.

Dado que a Deliberacdo CEHE n° 8/ 84 sonente entrara emvi gor emjaneiro
de 1985, nenhuna outra providécia se faz necessaria, no nonento, atendida, nos
ternos deste Parecer, a inpugnacdo de natureza fornal formul ada pela Gom sséao
de Encargos Educaci onai s, por nei o do pedi do de reconsi deracdo em exane.

3. QONALUSAO

Tonma- se conheci nento do pedi do de reconsi deracao, fornul ado pel a Gms-
sdo de Encargos Educaci onai s, da Deliberacdo CEE n°. 8/ 84, aprovada pel o Qonse-
| ho Estadual de Educacdo e honol ogada por Fortaria da Presidencia do Gonsel ho,
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por cotrariar o disposto no atigo 2° do Decreto- lei n° 532/69, e, no nerito,
da-se-1he provinento, para determ nar sga ouvida sobre a natéria a @nsséo
recorrente, nos ternos dste PARECER

Em25 de Qut ubro de 1984.

a) Cons. MACYR EXPEDI TOM VAZ GJ MARAES - Rel ator

4. DEQ SA0 DA QM SSAO

A QM SSAO DE LEQ SLAGAO E NCRWAS adot a cono seu Parecer o voto do no-

bre Gonsel heiro Rel ator.
Present es os onsel heiros: A pinol o Lopes Casali, Macyr Expedito M

Vaz QGinardes , Pdlo Gomes Roneo e Renato AbertoT. D Do.

Sal a das com SsSOES, em 26 de out ubro de 1984.

a) Gons. RENATOALBERTOT. D D O- Presidente

DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani mi-
dade, a decisao da Comi ssédo de Legi sl acdo e Nornas, nos ternos
do Voto do Rel ator.

Sal a "Carlos Pasqual e", em 31 de outubro de 1984.

a) CONS®° CELI O BENEVI DES DE CARVALHO

PRESI DENTE



