CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO CEE N° 1628/ 80

| NTERESSADO.  FUNDAGAO " SANTO ANDRE'/ SANTO ANDRE

ASSUNTO : Solicita providéncias no sentido de que a Facul dade de
Filosofia, G éncias e Letras e a Facul dade de G énci as
Econbm cas e Administrativas, mantidas pela Fundacgéo
"Santo André", se jurisdicionema este Consel ho.

RELATCR . (Cons® Paul o Gones Roneo
PARECER CEE N° 1736/80-A - CIG - APROVADO EM 05/ 11/ 80
| - RELATORIO

1. H STOR CO

A Fundacdo "Santo André", emoficio dirigido a Senhora Pre-
sidente deste Consel ho, tendo emvista o Parecer CFE n° 791/80, de 10/
07/ 80, solicita as necessarias providéncias no sentido de que as Facul -
dades de Filosofia, G éncias e Letras de Santo André e de G énci as Eco-

ndni cas e Administrativas, mantidas pel a Fundacdo, se jurisdicionem a
este Consel ho.

2. FUNDAMENTACAQ

Pel o Parecer-CFE 791/80, relatado pelo ilustre Conselheiro
Cal o Tacito, a Fundagdo "Santo André" situou-se cono instituic¢do enqua-
drada no anbito da conpeténcia do Consel ho Estadual de Educacdo de Sao

Paul o.

A controvérsia referente as fundacGes educacionais Institui-
das pel os nuni cipios, quanto a sua filiacdo ao sistema federal ou esta-
dual, vemde longa data e temnotivado numerosos debates, tendo, inclu-
sive, sido objeto de uma sessdo especial do Consel ho Estadual de Educa-
¢do, em 22 de narc¢o do 1971.

Real mente, a partir do Decreto-Lei Federal n° 200, de 25/
02/ 67, quando no paragrafo 2° do artigo 4° determinou que as fundacGes
instituidas por Leis federais se equi parassemas enpresas publicas, pa
ra efeito desta Lei, e as enpresas publicas, tanbémpor essa Lei, bem
cono pel o Decreto-Lei n° 900, de 29/09/1969, foramconsideradas entida-
des dotadas de personalidade juridica de direito privado (art. 5°,item
I'l'), a ddvida conmegou a ser |evantada quanto a natureza juridica das

fundagdes estabel eci das pel o poder publico municipal conp nmant enedoras
do estabel eci nento de ensino superior.
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E, em consequencia dessas duvidas, nuito se tem discutido
sobre a filiacdo dessas fundacdes, se ao sistema federal ou ao esta-
dual .

Esta controvérsia quanto as fundacGes instituidas pelo poder
publico tem ensejado nunerosas trabal hos e pareceres, ora em um sen-
tido, ora emoutro, e citamsa, conp exenplo, o Parecer n° 715-CLN do
Consel ho Federal da Educacdo, de autoria da ilustra Consel heira Es-

ther da Figueiredo Ferraz; o Parecer do Prof. Sylvio Marcondes da
Facul dade de Direito da USP, a propdsito da "Natureza Juridica da fur
dacdo de Anparo a pesquisa do Estado de Sdo Paul 0"; o Parecer n°
419/ 71 do AN do CFE, relatado pelo entdo Consel heiro Dani el Coel ho
de Souza; o trabalho do Paulino Jacques, professor catedratico da
ent @0 Uni versi dade do Estado da Guanabara. O trabalho "A Administra -
¢do Indireta no Estado Brasileiro - Oitica Centifica (Revista da

I nformacdo Legislativa-Senado Federal, out./def.1970, n° 28).Enfim ,
nunmerosas autoras de noneada sdo constantenente citados ora em favor
de uma tese, ora de outra.

E foi naturalmente por falta da uma definicdo positiva quanto
a conceituacdo a ser dada palas fundagdes instituidas pel o poder pu-
blico, em particular no que se refere ha destinadas e manter est abe-
| eci mentos do ensino superior, é que o Egragi o Consel ho Federal de

Educacao, através do numerosos pareceres, fugi ndo, quanto aos re-
quisitos para a filiagdo das Fundagbes ao sistena federal ou esta-
dual , a natureza Juridica que se dava atribuir as fundacdes, mas sim

reportando-se as suas origens, isto é se instituidas pelo poder pu-
blico, a natureza de seus objetivos, as condic¢cdes quo o Esteda Ihes
inpds ao institui-las,com bem traduz o ilustro Consel heiro Barreto
Filho no parecer n° 318/ 64, transcrito no Parecer n° 2950/76 da Conse-
I heira Esther de Figueiredo Ferraz: "ndo é a pessoa do fundador que
determina o carater publico ou privado da instituicdo, m a nature-
za de seu objetivo, as condicdes que o Estado lhe inpb6e ao institui-
la".

Acrescenta a ilustra Consel heira Esther do Figueiredo Ferraz:
"a Lei Federal n° 5.540, da 28 da novenbro da 1968, estatui que se
uni versi dades a os estabel ecinento de ensino superior isolados as
constituirdo, quando oficiais, emautarquias de reginme especial ou em
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fundacGes de direito publico e, quando particulares, sob a forna de
fundagBes, ou associacdes . O que prove que o | egislador se fixou nes-
ta ultinma nodal i dade, optando pela solugdo publicista quando se trate
de fundacdo destinada ao ensino superior".(Par. 2950/76, Rel. Profa.Es-
ther de Figueiredo Ferraz).

Vé-se, pois, que a tendéncia do |egislador se fixou nesta U-
tima nodal i dade, optando pela solugdo publicista, quando se trata de
fundacdo destinada ao ensino. Pelo nenos ao ensino superior.

Uma ganma de pareceres aprovados pelo Egrégio CFEtem, inclu-
sive, nodificado orientacdo anterior para ater-se a nova orientacédo ,
0 que pode ser consubstanci ado no parecer 6651/78 do Consel heiro Caio
Tacito a respeito da Fundagdo"Santo André: "firnou-se na jurisprudén-
cia deste Consel ho, emreiteradas deci sdes, no sentido de que as fun-
dacdes criadas pel o Poder Publico, nesnmo quando a sua instituidora ex-
pressanente |hes confira a condi¢cdo de fundacdes do direito privada ,
devem consi derar-se conp entidades publicas, senpre que objetivanente
apresente a tipicidade de pessoas adm nistrativas, investidas pel o
processo da descentralizagcdo, das virtualidades proprias dos entes de
direito, publico. Nio inporta a designacdo, equivoca que pretenda afas-
tar a entidade de entraves burocraticos que tol hemoutros 6rgdos per-
sonal i zados do servigo publico. A ela se sobrepde a realidade do cot+
tetdo fatico".

E prossegue o Consel heiro Caio Tacito no parecer n° 791/80, a
respeito da mesma fundacgéo:

"Sao conhecidas as vicissitudes do intérprete quando se de
fronta como arduo mister de definir a natureza Juridica de fundagbes
instituidas pelo Poder PUblico ou com sua participagdo. Nem senpre -
sdo precisos ou exatos os enquadranentos que | hes sdo atribuidos em
seus atos de criacdo ou autorizagdo. Variam suas classificacdes ofi-
ciais,que eralhes conferem a condicdo de ente de direito publico, ora
as qual ificou conp entidade de direito privada. Conb de sua exata natu-
reza decorrem consequencias juridicas diversas e apreciaveis (no ca-
so, a inportar na conpeténcia deste Consel ho ou do Consel ho Estadual
conpetente), o intérprete deve superar o aspecto neranente fornal e
procurar nas caracteristicas especificas de cada fundagdo os el enen-
tos diferenciadores de sua adequada, col ocacdo no el enco de pessoas -
Juridicas.

Da todo a gana de conceitos sobre a matéria, € possivel es-
trair-se conmb requisitos béasicos e tipicos de una fundacdo estatal -
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(ainda que a lei prefira outorgar-lhe regine admnistrativo do direi-
to privado) pelo nenos os seguintes: a) criacdo ou autorizagdo para
institui-la, mediante lei; b) dotagdo de bens publicos para constitui-
¢do de seu patrindnio; c) predoninio do Poder publico instituidor na
gestado superior da fundacao".

Dra, se o Egréagio Consel ho Federal de Educagdo nodifica sua
orientagdo, desprezando o enquadranento fornal das fundacdes antro de
direito publico a privado, para efeito de sua vincul agcdo ao si stema
federal ou aos sistemas estaduais, atendo-se para esta classificacéo
a elementos outros nais |igados aos atos que |levam a constituicdo da
enti dade, entendenps que o CEE, cuja politica de controle do ensino
superior no Estado tem sidoade pleitear o conjunto dos estabel ecimen-
tos incluidos na sua base territorial, devera aceitar cono em prinei-
ro passo esta nova sistematica e incluir cono vincul adas ao sistema -
estadual as fundacdes que atendam aos paréanetros ora fixados pel o CFE,
nmornmente quando a Lei estadual 10.403, de 16 de julho de 1971, ao
est abel ecer a conpeténcia do Consel ho quanto aos est abel eci ment os de
ensino superior nantidos por fundacdes, sO quer que sejam instituidas
pel os municipios (art. 2°, itemXl, XIV) semoutra qual quer exi gén-
cia.

Deve, ainda, o Consel ho,dentro desta sistematica, proceder a
um | evantanento entre as fundagGes que nmantém ensino superior no Esta
do, e pleitear para a conpeténcia do sistemn estadual aquelas que se
enquadrem na nova sistematica.

Il - CONCLUSAO

Quanto a Fundagdo "Santo André", dentro do aci ma exposto, passa
a vincular-se ao sistena estadual, e para tanto devem os 0rgaos pr 6-
prios do Consel ho tomar as nedi das necessari as.

Este é nosso parecer, corroborado pel o douto Parecer da Coni s-
sdo de Legislacdo e Normas, relatado pelo ilustre Consel heiro Renat o
Alberto T. DI Dio, na parte juridica, que passa a integra-lo.

Sao Paul o, 22 de outubro de 1980

a) Cons® Paul o Gomes Roneo - Relator


ente.de

PROCESSO CEE N° 1628/ 80 PARECER CEE N° 1736/ 80 -A fls.5

11l - DECI SAO DA CAVRRA

A Camara do Ensino do Terceiro Grau adota conp seu parecer O
voto do Relator.

Presentes os nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali, Ar-
mando Oct avi o Ranpbs, Célio Benevides de Carval ho, Euripedos Ml avol-
ta, Mdacyr Expedito M Vaz Gui marédes, N colas Boer, Paul o Gones Roneo.

Sala da Canmara do Ensino do Terceiro Gau,em 22/10/80

a) Cons. Macyr Expedito M. Vaz Guinmardes - Presidente

IV - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unaninmi dade, a deci -
sdo da Camara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternos do Voto do Rel ator.

Sala "Carlos Pasqual e", em 05 de novenbro de 1980

a) Consa. MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR - Presidente



