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Parecer CEE n° 1739/ 79 - CESG - Aprovado em 19/12/79

- RELATORI O

1. - HISTORI CO

O Parecer CEE n° 196/79, a vista de irregul ari dades cons-
tatadas no Col égi o Técnico de Vila Mariana, da Capital, autorizou, nos
ternmos do artigo 12 da Deliberacdo CEE n°® 18/ 78, a Secretaria da Educa-
cdo a realizar correicao no referido estabel ecinento. Do texto do cita-
do Par ecer constaqueacorrei cdofoi sugeri dapel aSecretari adeEstadodaEduca-
cdo através de relatéorio do Supervisor de Ensino da uni dade.

Em24. 03. 79, o Senhor Secret ari ode Est adodaEducac&dodet er m nou
a correicado, emdespacho exarado no Processo, designando o Sr. Florival -
do de Canpos Barreto para realizacdo da nesnma. ApOs tomar as provi dén-
cias cabiveis, o referido Sr. apresentou ao Sr. Secretéario, em06.06.79,
circunstanciado relatorio em que propde, "ouvido previanente o Consel ho
Est adual de Educacao"” (grifos no original):

a) "em relacdo ao Col égio Técnico de Vila Mariana proi -
bir o funcionanento dos cursos supletivos, nodalidade Qualificacao Ro
fissional Il e IV, respectivanente, determ nando a seguir as nedi das
adm ni strativas cabiveis" (grifos nossos).

b) emrelacdo aos Cursos Livres - estabel ecer normas ad-
mnistrativas e orientacdo diante da probl ematica "Cursos Livres".

Di ante dessa mani festagdo, 0 processo retornou a este

Consel ho.

Procuranos encontrar no relatério e docunentos que ins-
truirama correicdo as razdes que teriam |l evado o responséavel pela nes-
ma as concl usdes aci ma reproduzi das.

Comrel acdo a conclusdo da alinea

1 - Dos considerandos constantes da conclusdo do rel ato-

a" tenos o0 segquinte:

ri o, consta o segquinte:
1.1 - "O Col égio Técnico de Vila Mariana ndo estéa auto-

rizado a funcionar pela Secretaria de Estado da Educacao.
1.2 - HA sindicancia adnmnistrativa e policial envol -
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vendo o Diretor Attila Medeiros Serra e o Secretario Aércio Casimiro
da Silva". Al2 . razdo é suficiente para que a autorizacdo pl eiteada pe-
|la referida escola seja indeferida de plano, conforne propde o rel ato6-
rio da correicdo e jé dispde a Resolucdo SE n° 117/ 78.

Sobre o item 1.1: os pedidos de autorizagcdo dos cursos
s6derament radanaSecretaria de Estado da ducacao (132 DE) em03. 05. 79, quando
0S cursos ja vinham funcionando a partir de 1978. O Parecer CEE n° 196/
79 j & esclarece a mantenedora que "Ainda que ja estejam aprovados o Re-
gimento Escolar e os Planos de CQurso Supletivo do Col égio Técnico de Vi-
| a Mariana (Parecer CEE n® 1611/73), a escola sonente poderia mnistrar
os cursos apos aut ori zagcadodef unci onament opel aSecret ari ade Est adodaEducacéo.
As condi ¢cdes para obtencdo da autorizacdo estdo explicitadas no artigo
50 da Del i beracdo CEE n° 18/78 e seu exame é da conpeténcia da Secreta-
ria de Estado da Educacao.

Sobre essas condi ¢cbes, cabe, portanto, falar a Secreta-
ri ade Est adodaEducacao. Entretant o, eaproposito, i nformagcdes sobreal gunmas
dessas condi ¢Bes constantes do relatério do Sr. Supervisor da uni dade
(fls.9, 10, 11 e 12) datado de 17.08.78, sé&o bastante significativas.
Vej anpbs as relativas ao prédio: "A escola funciona em sobrado construi-
do emterreno estreito comentrada |ateral para a garagem No pavi nento
térreo, alémda Secretaria-Diretoria, funcionam a sala dos professores,
sala de aula e banheiro; Nos fundos do terreno foram construidas duas
sal as de aula de energéncia, cobertas comfolhas Eternit, contiguas. Nao
exi ste praticanente, nenhuma area coberta e a area livre é reduzidissina.
| nexi ste qual quer |ocal para Educacdo Fisica. No pavinmento superior do
prédi o principal existemsalas de dinensées reduzidas, a maior com 11
carteiras colocadas emU o que seriam destinadas a aul as de Linguas (In-
gl és). Mas denmnis, alémde nesa, quadro e carteiras, alguns quadros do
corpo humano, bastante antigos. Na sala onde fonbs recebidos (Direto-
ria?), existia ummnequim (esfolado); no armério alguns livros e um
epi di ascépi o antigo. Laboratério - ndo existe local ou qual quer materi -
al de | aboratorio. Apenas foi indicado umarmari o aberto, compratelei-
ras de marnore, em aposento do andar terreo-copa ou cozinha do prédio

resi dencial - onde deveria ser o |aboratorio.

Real mente, a descric¢do indica que o prédio ndo serviria
sequer para abrigar umcurso de pré-escola; quanto mais um curso de En-
f ermagem ou nesno de supl éncia. E um abuso a sinples pretensdo de fazer
funci onar uma escol a nessas condi ¢des.

OSr. Attila Medeiros Serra nostrou ao Sr. Supervisor co-
pia de reginento que na ocasi do estava em exanme no Consel ho Estadual de
Educacdo. Entretanto a sinples apresentacédo do regimento e plano de cur-
sSos (depois aprovados) nada significa, pois, de suas decl aracbes a
fls.8, fica claro que esses docunentos foram enconendados a um "Asses-
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sor Técnico particular" que, naturalnente, por ser do ranp, deve t é-
| os preparado de acordo com as exigéncias |egais. Apenas o cunprinento
formal de uma exi génci a, nada mai s?

Quanto ao item 1.2 - consta do relatério da correicao
0 seguinte:

“I'nicialmente, objetivando caracterizar as atividades
do Col égio Técnico de Vila Mariana, requisitanos dados e informcdes
rel aci onados excl usi vanente como Col égio emtela. Posteriornmente, di-
ante do fato de os Srs. Atilla Medeiros Serra e Aércio Casimiro da Sil -
va, respectivanente, Diretor e Secretario da Escola, estaremi ndici a-
dos em sindi canci a adm nistrativa emoutras uni dades escol ares com se-
de nesta Capital, bemcono em sindicancia policial, objeto de represen-
tacdo da Sra. Del egada do M nistério de Educacdo e Cultura, nesta Capi-
tal, conforne consta do Parecer CEE n® 299/78, aprovado em 29.03.78, re-
qgui si tanos, ainda, processos e docunentos emtramtacdo em 6rgaos, desta
Pasta e apontados no citado Parecer”. O citado Parecer, da lavra do
ilustre Consel heiro Paul o Gones Roneo, conclui pela ilegalidade DE fun-
ci onanento dos cursos que, com sede em Sado Paul o, expediamcertifica-
dos de escol as pertencentes a sistenmas de outros Estados. No caso, esco-
las de Sdo Paul o funci onavam em "convéni 0" com escola do Estado do Rio
de Janeiro, expedindo diplomas na area da saude.

s Srs. Attila Medeiros Serra e Aércio Casimiro da Sl-
va foram signatari os dos citados "convéni os", conpb representantes | e-
gai s da Soci edade Mant enedora Studio Sil hueta Ltda. Consta do rel at 6-
rio do Sr. Delegado de Policia Adjunto a Divisdao de Ordem Politica que
"Havendo a Secretaria da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro determ-
nado o cancel anento de registro das "escolas livres", resolveramos pro-
prietarios do Curso "Silhueta" abrir o Col égio Técnico "24 de Maio", t a m-
bém da cidade do Rio de Janeiro, passando a proceder daquela nmesnma for-

m .

Onesno relatodrio conclui: "Nada nmais havendo a fazer
poi s todas as nedi das ao nosso al cance ja foramtomadas, deternmino (gri
fo no original) o arquivanento dos presentes autos, 0Ss quais poderao
servir de alicerce para outras investigacdes que se fizerem necesséarias".
Em seqgui da, conunicou os fatos a Del egacia Regi onal do MEC em Sdo Paul o,
para as providéncias cabiveis. Desse expediente resultou o oficio 45/ CT
VEC/ SP MI/ 78 dirigido ao Presidente do Consel ho Estadual de Educacdao, no
qual foram indiciadas as seguintes instituicgdes:

"Instituto Nacional de Cultura Integral; Escola Pratica
de Enfernmagem e Massagem Escol a de Aperfei coamento Técnico e Prético
"M guel Couto" §C Ltda; Escol a de Enfermageme Massagem "Santa Mari a Go-
retti"; Escola de Enfernmageme Massagem"I|rnd Madal ena"; todas da Capital,
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cono "envol vidas em necani sno de conveni ado com enti dades do R o de Ja-
neiro". O Parecer CEE n° 289/78 resultou dessa conunicagdo e determ -
nouaSecretari adeEst adodaEducacdourgenteerigorosasindi canci a. Unresuno
da situacdo nessa area sera oportuno:

Al gumas dessas Instituicbes al ertadas, antes nmesnp da
intervencdo da Secretaria, procuraramcorrigir a situacdo, adequando-
se a legislacdo de ensino supletivo no Estado de Sdo Paul o, vincul ando-
se ao Sistema de ensino e desvincul ando-se das escolas do R o de Janei -
ro. Gscursos | NACI ", "Santa Maria Goretti" e"Ilrmé Madal ena" j&regul ari za-
ram sua situacao, tendo suas autorizacOes sido deferidas pela CENP e
seus planos de cursos aprovados por este Col egi ado. Processo de conva-
i dacdo de atos escolares do CursoINM & foi aprovado por este Col e-
gi ado, tendo emvista a opinido favoréavel das autoridades escol ares
(Parecer 841/79). Comrel acdo aos Cursos "Santa Maria Coretti" e"lrnmd Ma-
dal ena" ha processos de conval i dagcao em andanento. As sindi cancias acham
se ai ndaemandanent o na areada Secret ari ade Est ado da Educacédo. Copi as do Pa-
recer 289/78 foram enviadas por este Consel ho a Del egacia Regi onal do
MEC/ SP., e ao Consel ho Estadual do Ri o de Janeiro. Nao sabenbs de me-
di das posteriores tonadas pelo 6rgdo Regional do MEC/ SP, nem se da ma-
ni f estacdo deste Consel ho resultou al guma outra providéncia na area da
Secretaria de Seguranca. Medi das conpl enentares preci sardo ser tonmadas
pel o Consel ho Est adual de Educacéoe pel aSecretari ade Est adode Educacao, téao
| ogo se concluam as sindicanci as. Essas nedi das deverdo se referir es-
peci al rente ao escl areci mento dos di pl onados por esse cursos (no perio-
do conveni ado) e aos seus enpregadores da exata validade dos dipl omas
recebi dos, além de possibilitar 0 prossegui mento de investigacbes na
areapolicial. Vol t ando, ao Col égi o Técnico de Vil aMariana, o fato de
el enent os propostos conop Diretor e Secretéario estarem envol vidos emin-
quérito policial que teve conp consequéncia a declaracdo de il egalida-
de dos cursos resultantes dos tais "convéni os", pode ser considerado
el enento i ndi cador da i npossi bilidade de os referidos el enentos virema
assumr aquela funcdo até que pelo nenos ficasse bem denonstrada a boa
fé comque agiram Qutro elemento a ser considerado comrelacdo a ido-
nei dade da direcdo e da mantenedora sao os docunentos assi nados pel os
alunos e entregues pelo Diretor conb prova de sua boa fé. Esses docu-
ment os, todos do nesnp teor, téma seguinte redacdo: "Declaro para os
devidos fins que eu, ......... estou cientedeque o Col égi o Técnico da M-
la Mariana € um Col égi 0 ai nda sem autorizacdo de funcionamento dos or
gdos da Educacdo, que es seus cursos sO terdo validade ap6s autoriza-
¢ao, funcionando no nonmento cono curso livre".

A redacdo extremanente capciosa (ver grifos nossos) dé
a entender aos alunos que sua vida escolar ndo corre nenhumrisco, pois,


_po.licial_.__
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tudo é uma questdo de tenpo para que haja autorizacdo e, ipso facto, fi-
gue regul ari zada a sua situacdo quando, pela Deliberacdo CEE n° 1878
sdo nul os os atos escolares praticados anteriornmente ao processo de au-
torizacdo. Entretanto, nemnesnp esses argunentos preci sam ser |evanta-
dos para a ndo concessado da autorizacdo, pois basta o funcionanmento ir-
regul ar, independentenente da autorizacdo, conp j& denonstranps, para

o indeferinmento de plano.

Por todas as razb0es expostas, se bemque o assunto seja
daconpet énci adaSecretari adeEst adodaEducacao, nmas consi deradooencam nha-
mento a este Col egi ado, nao podenos dei xar de concordar com a proposta
da alinea "a" do relatdrio da correicdo - a escola deve ter indeferidos
os pedi dos de autorizacao.

Quanto a proposta da alinea "b", necessidade de estabel e-
cer normas para os "cursos livres", pensanps inicialnmente que inportan-
te € caracterizar o que seja "curso livre". Uma escola, que pretende
funcionar cono regular (vinculada ao Sistemn) - pois que para iSso e em
1978 encam nhara o reginento e plano para aprovacdo e que inicia
suas atividades sem a conpetente autorizacdo pode ser considerada no
periodo anterior a autorizacdo cono "livre"? A Lei 3344/56 que "estabe-
| ece condi ¢cOes para o registro e funcionanento de estabel eci nrento de en-
sino profissional livre no Estado"” dispde, no seu art. 19, que "os esta-
bel eci ment os de ensino profissional livre, industrial, comercial, donés-
tico, que ndo estejam sujeitos a autorizacdo, reconhecinmento ou equi pa-
racéo pel os 6rgédos conpetentes federais, sO poderdo funcionar no Estado
de Sao Paul o apds registro e autorizacdo pel o Departamento de Ensino
Profissional, da Secretaria de Estado dos Nego6ci os da Educacgé&o".

_ _ _ Essa Lei disciplinava o funci onanento dos cursos
sionais livres eentrouemdesuso como adventodalei 5692/ 71. Entreta

profis-
nt o,
pensanps que o artigo citado e conceitua de forma valida até hoje os
chamados "cursos livres". Sdo aquel es que ndo estao sujeitos a au-
tori zacdo e reconhecinento., nos ternos das normas emanadas do Conse-

| ho Estadual de Educacdo. Ora, os cursos pretendidos pela "escola" (en-
fermagem e supl éncia) sédo cursos regul ados por diplomas |egais especifi-
cos deste Consel ho, podendo as escolas que os mnistramexpedir certifi-
cados nos ternos da Lei 5692/71, de validade nacional, tanto para o
exercicio profissional conp para prossegui nento de estudos. Os dipl omas
expedi dos por "cursos profissionais livres", ao contrario, tém "apenas o
val or de atestar a conclusdo de um determ nado tipo de ilustragédo pro-
fissional (til para a vida pratica. Se, posteriornente, se vincul arem
ao sistemn, adequando-se para tanto as exi géncias da |egislacdo em vi-
gor", os beneficios dessa vincul agdo néo terdo efeito sobre os alunos
que por ela passaramanteriornmente". Sdo, di sposicfes sabias da j& cita-
da Lei 3344/56, repetida esta Ultinma comnuita propriedade no antepro-
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jeto de Lei do ilustre Deputado Alvaro Valle, que visaaregul amentar os
cursos livres j4 emtranm tacdo no Congresso Naci onal .

Consi deranpbs, portanto, que a situacao dessa escola é de
funci onanento irregular.

A normatizacdo dos chanados "cursos livres" esta sendo co-
gitada em anbito federal e tanmbém neste Consel ho, através do Processo
CEE n° 782/77, mas ndo tema ver com situacbes conp a da presente es-
col a. . :
Para finalizar, o seguinte: A Deliberacdo 18/ 78 consi dera nu-
los os atos praticados pelos alunos anteriornmente ao conpetente ato de
autorizacdo. Este Consel ho tem convalidado situacOes ocorridas anteri-
ormente a essa Deliberacédo, quando os pareceres das autoridades conpe-
tentes sdo de forma inequivoca favoraveis. Ndo sera o caso dessa escol a,
que: 1. emagosto de 1978 (relatoério do supervisor), apesar de ter ini-
ciado suas atividades emnmarco desse ano, "ainda ndo est& providencian-
do o registro regular da avaliacdo dos alunos sob a forma de histori-
cos escolares, emlivros ou fichas, uma vez que, "por enquanto", O curso
e€"livre" (grifos nossos); 2. nessa data ndo possuia prontuarios dos pro-
fessores mas apenas cOpi as de docunentos de alguns; 3. ndo possuia qua-
dro de horario de aulas ou livro de ponto de professores.

Os atos escol ares praticados nessas condi ¢cdes obvi anente
ndo sdo passiveis de conval i dagéo.

Na verdade, situacbes conp esta, emque a boa fé de al u-
nos e pais € evidentenmente |udibriada, precisamter umparadeiro. Os
i nstrument os at éagor apost osadi sposi cdodaSecretari adede EstadodaEducacao,
parecem nao ser conpletanente eficazes, notivo pelo qual proporianos,
paral el emente a este Consel ho m nuta da Deliberagdo que vai aperfeicoar
os nmecani snps de controle da adm ni stragcdao, com as devi das sancgdes aos
mant enedores e diretores, envolvidos em situacdes assenel hadas a deste

processo.
Il - CONCLUSAO

Face ao exposto neste Parecer, responda-se a Secreta-
ria do Estado da Educacao:

1. Os pedidos de autorizagdo de funcionanento dos cursos
Qualificacdo Profissional IlIl e IV - Auxiliar e Técnico de Enfernagem
bem cono os de supl éncia, de Col égio Técnico de Vila Mariana, endereca-
dos a Del egaci a de Ensino, devem ser indeferidos conb propde o rel ato-
rio da correicdo ai realizada e constante do processo DRECAP-3 n° 7624/

78.
2. 0Os cursos em funci onanento no Col égi o Técnico da Vila
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Mari ana ndo se enquadram na categoria "cursos livres", sendo considera-

dos de funcionanmento irregular.
3. Os estudos realizados nessa escola, emqual quer de
Seus cursos, ndo sao susceptiveis de convalidacao.

CESG, em 14 de dezenbro de 1979

a) Consel heira Maria Aparecida Tanaso Garci a
RELATOR

1l - DECI SAO DA CAVARA

A CAMARA DO ENSI NO DO SEGUNDO GRAU adota conb seu Pare-

cer o VOTO da Rel atora.
Presentes os nobres Consel heiros: Pe. Antdnio Ferreira

da Rosa Aqui no, Bahij Ami n Aur, José Augusto Dias, José Maria Sestilio
Mattei, Pe. Lionel Corbeil, Maria Apareci da Tamaso Garcia e Renato Al -

berto Teodoro D Dio.

Sal a das Sessdes, em 18 de dezenbro de 1979

a) Consel heiro José Augusto D as
PRESI DENTE

| V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani m dade,
a deci sdo da Camara do Ensino do Segundo Grau, nos ternps do Voto do Re-

| at or.
Sala "Carlos Pasqual e", em 19 de dezenbro de 1979

a) Consa. MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR
Pr esi dent e



