                  CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO
PROCESSO CEE Nº 2189/84 – PROC. DREC nº 6171/83 e 8583/83

INTERESSADO: Ana Maria de Oliveira Trovato e outras

AASUNTO: Denúncia do Funcionamento da Escola “Recanto Infantil Picolé LTDA” - Campinas

<<RELATOR><><><><><><: ><Cons] ><DERMEVAL ><SAVIANI>
<PARECER ><CEE ><Nº ><1751></85 ><- ><CEPG ><- ><Aprovado ><em >< ><06></><><11><><></><85>
1. <><HISTÓRICO:>
1.1 <Aos ><22.06.83, ><Diretoras ><de ><Escolas ><Pré-Primárias ><e
><maternais ><Particulares ><de ><Campinas/SP, ><escolas ><estas ><devidamente ><au><torizadas ><a ><funoionar ><e ><jurisdicionadas à ><1ª ><e ><2ª ><DE ><de ><Campinas, ><en><caminharam ><a ><Srª ><Diretora ><da ><Divisão ><Regional ><de ><Ensino ><de ><Campinas, ><representação ><contra ><o ><funcionamento ><irregular ><de ><Esolas ><Infantis ><- ><Particulares, ><sediadas ><na ><cidade ><de ><Campinas, ><dando ><origem ><ao ><Proces><so ><DREC ><nº ><6171/83, ><e, aos ><10.08.83, ><mães ><de ><alunos ><formalizam ><denún><cia ><ao ><Sr. ><Delegado ><de ><Ensino ><da ><2ª ><DE ><de ><Campinas, em ><razão ><de ><funeio><namento ><irregular ><da ><Escola ><de ><Educação ><Infantil ><"Recanto ><Infantil ><Picolé ><- ><Ltda", ><em ><Campinas, ><formando ><o ><Processo ><DREC ><nº ><8583/83, ><am><bos ><apensos ><ao ><Proc. ><CEE ><nº ><2189/84.>
1.2 <No >< ><expediente ><que ><deu ><origem ><ao ><Proc. ><DREC ><nº ><6171/><83, ><as ><Sras. ><Diretoras, ><reclamam ><da ><falta ><de ><uma ><fiscalização >< >< ><por ><parte ><dos ><órgãos, ><com ><relação ><ao ><funcionamento ><de ><escolas, ><as >< ><quais, ><não ><cumprindo ><exigências ><legais ><e ><pedagógicas ><(tais ><COmo: ><Registros ><><em ><Delegacias ><de ><Ensino, ><instalações ><adequadas, ><pisos ><salariais, ><pa><gamentos ><de ><taxas, ><impostos ><etc...) ><conseguem, as ><custas ><de ><uma ><pres><tação ><de ><serviço ><de ><baixo ><nível, ><oferecer ><preços ><bastante ><reduzidos ><em ><suas ><mensalidades, ><concorrendo ><deslealmente ><com ><Escolas ><legaliza><das...”><(fls. 2).>
<1.2.1><
><Após ><tecerem ><considerações ><sobre ><os ><requisitos ><para>
<funcionamento ><regular ><de ><uma ><Pré-escola ><(pessoal ><habilitado, ><prédios, ><registros, ><salários) ><informam ><que, ><conforme ><publicação ><nos ><jornais ><da ><cidade, o ><Sindicato ><dos ><Professores ><de ><Campinas, "encaminhando ><Ofício ><- ><à ><Delegacia ><Regional ><de ><Trabalho, ><requisitando ><diligência ><quanto ><à ><si><tuação ><dos ><professores ><no ><que ><se ><refere ><a ><legislação ><trabalhista ><dess><sas ><"escolas ><irregulares", ><constatou ><a ><existência ><de ><100 ><escolas ><par><ticulares ><que ><abrigam ><crianças ><em ><idade ><pré-escolar... ><e ><que ><"na ><1ª ><e ><2ª ><Delegacias ><de ><Ensino ><existe ><apenas ><uma ><relação ><de ><10 ><a ><15 ><pré-><escolas ><cadastradas" ><(fls.2 ><e ><5).>
<1.3><
><O ><expediente ><que ><deu ><origem ><ao ><Processo ><DREC ><nº><8583/><83 ><em ><apenso, ><trata ><de ><"denúncia ><de ><funcionamento ><irregular, ><pelo ><que ><se ><presume ><do ><alto ><aumento ><de ><mensalidade ><cobrada ><pela ><escola ><de ><edu><ção ><infantil ><denominada ><"Recanto ><Infantil ><Picolé ><Ltda” ><situada ><na ><Rua ><Ernesto ><Carlos ><Reimann, ><nº ><192 ><- ><Campinas/SP, onde ><as senhoras ><mães ><><><de alunos, solicitam à Srª Delegada de Ensino, da 2ª >
>
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<>
<><><><><><><><><DE ><de ><Campinas, ><pro><vidências ><necessárias ><a ><elucidação ><do ><caso><(><anexo ><recibo ><de ><pagamen><to ><e ><demonstrativo ><de ><reajuste ><da ><semestralidade><, >< ><fls. ><2, 3 ><e ><4).>
1.3.1 <Constatado ><o ><funcionamento ><da ><escola, ><sem ><estar ><autori><zada ><pelos ><órgãos ><próprios ><da ><Secretaria ><da ><Educação, ><os ><Srs. ><Supervi><sores ><de ><Ensino ><entrando ><em ><contato ><com ><a ><responsável ><pela ><mantenedora, ><expuseram ><as ><exigências ><legais ><para ><funcionamento, ><entregando-lhe ><cópia ><da ><Deliberação ><CEE ><nº ><18/78...” ( ><fls.6).>
1.3.2 <A ><Sra. ><Delegada ><de ><Ensino ><><analisa ><o ><expediente >< ><quanto ><a ><denúncia ><"presta ><todas ><as ><orientações ><necessárias, ><mas ><vê-se ><impoten><><te ><para ><qualquer ><ato ><que ><resolvesse ><o ><problema, ><por ><falta ><de ><amparo ><legal><” ><Encaminha ><o ><expediente ><aos ><órgãos ><superiores ><><indagando: ><"Qual ><o ><correto ><procedimento ><da ><DE><, à ><vista ><do ><presente ><caso ><e ><de ><outros ><tan​><tos ><existentes? ><- ><Se ><a ><Prefeitura ><Municipal ><concede ><alvará, ><a ><Secreta><ria ><da ><Fazenda ><concede ><CGC ><e ><a ><Secretaria ><da ><Educação ><não ><conhece ><o ><funcionamento ><da ><escola, é ><legal ><a ><situação ><dela, ><à ><vista ><do ><que ><dispõe ><a ><Deliberação ><CEE ><nº ><18/78, ><em ><seu ><artigo ><1º, ><quando ><inclui ><a ><Escola ><de ><Educação ><Infantil?" ><(fls. ><07).>
<1.4><
><Os ><processos ><analisados ><pela ><Divisão ><Regional ><de ><Campi><nas, ><através ><da ><Comissão ><encarregada><, ><constata ><"que ><o ><problema ><existe. ><Porém, ><ele ><se ><apresenta ><de ><forma ><complexa, porque, ><nos ><últimos ><anos, ><tem ><proliferado ><a ><instalação ><de ><Escolas ><de ><Educação ><Infantil ><que ><não ><se ><en><quadram ><dentro ><das ><normas ><legais ><pertinentes...", ><e ><as ><Delegacias ><de>< ><Ensino ><não ><têm ><condições ><para ><fiscalizar ><e ><proibir ><as ><instalações ><des><sas ><"escolas" ><irregulares.>
<1.4.1><
><Considerando ><o ><assunto ><relevante ><a ><comissão ><submete-o>< ><à ><apreciação ><da ><Sra. ><Diretora ><Regional, ><propondo ><a ><adoção ><das ><seguintes ><><medidas ><><(fls.6):>
<" - ><recomendar ><às ><Delegacias ><de ><Ensino ><de ><Divisão ><Regio><nal ><de ><Ensino ><de ><Campinas ><que ><publiquem, ><nos ><jornais ><locais, ><relação - ><das ><Escolas ><de ><Educação ><Infantil ><que ><funcionam ><devidamente ><autorizadas ><pela ><Secretaria ><da ><Educação, ><esclarecendo ><que ><outras ><que ><estejam ><funcio><nando ><não ><fazem ><parte ><do ><sistema ><educacional ><de ><ensino><...>< ><(fls.6).>
· <submeter ><o ><expediente ><a ><apreciação ><da ><Coordenadoria de ><Ensino ><do ><Interior ><para ><conhecimento ><e ><orientação.>
· <sugerir ><a ><criação ><de ><Delegacias ><de ><Ensino ><específicas ><para ><as ><escolas ><particulares, ><ficando ><as ><atuais ><encarregadas, ><exclusi><vamente, ><das ><escolas ><da ><rede ><ofi ><cral.”>
<1.3><
><A ><Sra. ><Diretora ><Regional ><encaminha ><os ><autos ><a ><Coordena><doria ><de ><Ensino ><do ><Interior ><para ><apreciação ><(fls.7).>
>
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<1.4-><
><A ><Coordenadoria ><de ><Ensino ><do ><Interior, ><tendo ><em ><vista ><a ><natureza ><do ><assunto ><e ><considerando ><sobretudo ><a ><necessidade ><de ><se ><ofe​><recer ><às ><crianças ><em ><idade ><pré-escolar ><condições ><pedagógicas ><adequadas ><ao ><desenvolvimento, ><encaminha ><o ><processo ><ao ><Gabinete ><da ><Secretaria ><da ><Educação propondo ><seja ><ouvida ><a ><Consultoria ><Jur><ídica ><d><a ><Secretaria ><da ><Educação ><sobre ><a ><possibilidade ><da ><C><oor><denadoria ><i><ntervir ><nessas ><Esco><las ><para ><determinar ><que ><adaptem ><em ><suas ><condições>< ><de ><funaionamento ><as ><normas ><lega><><is ><vigentes" ><(fls. 8 - ><grifo ><nosso).>
1.5 <Os ><processos ><apensados ><por ><solicitações ><da ><CEI ><foram
><encaminhados ><à ><Consultoria ><Jurídica ><da ><Secretaria ><da ><Educação><, ><através ><do ><Gabinete ><da ><Secretaria ><da ><Educação, ><sendo ><objeto ><de ><análise ><o ><pro><cesso ><DREC ><nº ><8583/83 ><em ><que ><Ana ><Maria ><de ><Oliveira ><Trovato ><e ><outros ><- ><denunciam ><quanto ><ao ><funcionamento ><de ><uma ><"escola ><infantil ><denominada ><"Recanto ><Infantil ><Picolé ><Ltda.">
1.6 <A ><Consultoria ><Jurídica ><da ><Secretaria, ><da ><Educação, ><atra​><vés ><do ><Sr. ><Procurador ><Subchefe, ><manifesta-se ><nos ><autos ><às ><fls.><11 ><e ><12><, ><informando ><que:>
<“><Apenas ><as ><escolas ><de ><educação ><infantil ><autorizadas ><a ><><funcionar ><e ><reconhecidas ><pela ><Secretaria ><da ><Educação, ><após ><cumprirem ><as ><determinações ><contidas ><na ><Deliberação ><CEE ><18/78, ><podem ><sofrer ><inter><venção ><do ><Estado, ><o ><qual, ><na ><pessoa ><do ><Secretário ><da ><Educação, ><devida><mente ><autorizado ><pelo ><Conselho ><Estadual ><de ><Educação, ><poderá ><determinar ><correição ><em ><estabelecimento ><de ><ensino, ><se ><constatadas ><irregularida​><de de ><natureza ><grave, ><designando ><elemento ><ou ><comissão ><especial ><designa​><da ><para ><proceder ><a ><correição, ><tomar ><as ><providências ><para ><o ><saneamento ><das ><irregularidades ><constatadas, ><o ><que ><poderá ><redundar ><na ><cassação ><da ><autorização ><do ><funcionamento ><ou ><reconhecimento ><da ><escola ><(arts. ><12><, ><13 ><e ><14).>
<Na ><hipótese ><vertente, ><nos ><autos, ><trata-se ><de ><escola ><par><ticular ><pré-escolar ><sob ><responsabilidade ><direta ><da ><mantenedora ><da ><es​><cola, ><não ><autorizada ><a ><funcionar ><nem ><reconhecida ><pelo ><Estado, ><razão>< ><por ><que, não ><estando ><vinculada ><ao ><sistema ><de ><ensino ><do ><Estado ><de ><São ><Paulo, ><não ><pode ><estar ><sujeita ><à ><correição, ><circunstâncias ><de ><que ><de​><vem ><estar ><cientes ><os ><responsáveis ><pelos ><alunos ><(fls. 2), ><para ><a ><preser><vação ><de ><seus ><eventuais ><direitos”.>
<1.7><
><Os ><Processos ><DREC ><nº ><8583/83 ><em ><apenso ><Processo ><DREC ><n° ><6171/83 ><retornaram ><a ><DRE ><de ><Campinas, ><a ><fim ><de ><que ><os ><interessados ><to><masaem ><ciência ><do ><Parecer ><977/83, ><exarado ><pela ><Consultoria ><Jurídica ><da ><Secretaria ><da ><Educação.>
<1.8><
><Após ><ciência ><dos ><interessados ><envolvidos ><nos ><processos>
<acima ><mencionados, a ><Sra. ><Diretora ><da ><escola ><de ><Educação ><Infantil “Pica-><Pau" ><manifesta-se, concluindo ><que ><(fls. 14 ><E ><15)><:>
>
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           - <" ><Escolas ><honestas><, ><devidamente ><autorizadas ><a ><funcionar ><ju><r><i><sd><icion><adas ><às ><DELEGAC><I><AS ><DE ><ENSINO ><REGIONAIS, ><estão ><sujeitas ><à ><correi><ção ><e ><podem ><sofrer, ><a ><qualquer ><momento, ><intervenção ><do ><Estado”.>
· <" ><Escolas ><desonestas, ><denunciadas, ><sem ><autorização ><para
><funcionar, ><desligadas ><completamente ><das ><DELEGACIAS DE ><ENSINO ><REGIONAIS, ><podem ><exercer ><suas ><"ATIVIDADES ><PEDAGÓGICAS ><E ><EDUCACIONAIS ><livremente, ><IMPUNEMENTE, ><sem ><que ><NADA ><ACONTEÇA, ><mesmo ><que ><se ><constatem, através ><de ><denúncia, ><irregularidades ><de ><natureza ><grave, ><como ><se ><não ><bastasse ><a ><sua ><existência ><e ><funcionamento ><irregular”.>
<Registrando ><o ><seu ><protesto ><e ><a ><mais ><profunda ><indignação ><diz  ><"><ESCOLAS ><HONESTAS, devidamente ><autorizadas, ><jurisdicionadas ><à ><lª ><e ><2ª
><Delegacias ><de ><Ensino ><de ><Campinas, ><estão ><no ><mais ><completo ><ABANDONO. ><Au><toridades ><da ><SECRETARIA ><DE ><ESTADO ><DA ><EDUCAÇÃO, ><COORDENADORIA ><DE ><ENSI​><NO ><DO ><INTERIOR ><E ><DIVISÃO ><REGIONAL ><DE ><CAMPINAS ><dão ><como ><resposta ><
><”><Nada ><podemos ><fazer><” ><><.......><
>
<Finalmente, "solicitando ><desculpas ><por ><ser ><Educadora ><utopis><ta, ><que, apesar ><de ><tudo, ><ainda ><tem ><fé ><e ><esperança ><em ><dias ><melhores ><por ><essa ><nossa ><tão ><abandonada ><EDUCAÇÃO", ><pergunta:>
<-
><"><Existe ><um ><outro ><caminho, ><existe ><uma ><outra ><porta, ><um ><ou><tro ><órgão, ><a ><quem ><poderia ><recorrer?">
<A direção ><do ><Jardim ><Escola "Casulo ><Encantado" S/C. ><Ltda. ><pro><nuncia-se:>
<"><A ><nossa ><tentativa ><foi ><válida, ><o ><poder ><público ><foi ><alerta><do ><da ><existência ><de ><escolas ><maternais ><sem ><as ><mínimas ><condições ><de ><fun><cionarem ><e ><oferecerem ><à ><comunidade ><uma ><educação ><séria.>
<A ><escola ><maternal, ><atualmente, ><se ><caracteriza ><por ><uma ><micro ><escola ><e ><não ><pode ><ser ><comparada ><às ><escolas ><tradicionais, ><escolas ><de ><elevado ><número ><de ><alunos, ><funcionando ><em ><vários ><períodos.>
<A ><pré-escola ><merece ><do ><poder ><público ><um ><estudo ><mais ><profun><do, ><uma ><regulamentação ><mais ><específica ><e ><voltada ><para ><as ><suas ><próprias ><características, ><><><><especialmente, ><quando ><se ><trata ><de ><uma ><pequena ><em​><presa.>
<O ><custo ><da ><legalidade ><é ><alto ><e ><pesa ><consideravelmente, >< ><en​><tretanto, ><não ><podemos ><desprezar ><as ><mínimas ><condições ><de ><funcionamento, ><a ><saber: ><personalidade ><jurídica, ><incrições ><nas ><repartições-públicas ><, ><bem ><como ><a ><contratação ><de ><profissionais ><da ><área ><de ><ensino.>
<Fiscalizar, ><antes ><de ><tudo, ><e ><orientar, ><é ><conduzir, ><punir ><com ><severidade, ><cremos ><nós, ><somente ><em ><caso ><específico ><e ><bem ><analisado><><, ><desta ><forma, ><somos ><pela conscientizaçao ><do ><problema ><e ><juntos ><buscamos ><uma ><solução ><mais ><harmoniosa ><e ><apropriada ><à ><pré-escola, onde ><regulamen><tos ><legais ><cuidassem ><da ><grande ><e ><da ><pequena ><escola”.>
>
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<- ><Encaminhando ><os ><autos, a ><Sra. ><Diretora ><"coloca-se ><a ><disposi><ção ><da ><Divisão ><Regional ><de ><Ensino ><de ><Campinas ><para ><prestar ><colaboração ><estando ><unida ><na ><honrada ><e ><nobre ><missão ><de ><educar ><para ><a ><vida" ><(fls. ><16).>
<1.9       ><A ><Sra. ><Delegada ><de ><Ensino ><informa ><que ><a ><DE ><tem-se ><manifesta ><do ><sobre ><o ><assunto, ><através ><dos ><jornais ><da ><cidade, ><alertando ><os ><srs.>< ><pais ><e ><denunciando ><as ><situações ><irregulares, ><entendendo ><que ><"><isto ><só ><não ><basta", ><propondo ><a ><remessa ><dos ><autos ><ao ><Conselho ><Estadual ><de ><Educa><çao, ><solicitando ><"análise ><cuidadosa, ><interessada ><e ><criteriosa ><do ><pro​><blema, ><com ><vias ><a ><soluções ><urgentes ><que ><se ><fazem ><necessárias" ><(fls. ><17).>
1.10 <A ><Divisão ><Regiona><><l ><de ><Campinas, ><acolhe ><o ><proposto ><pela ><
><Sra. ><Delegada ><de ><Ensino ><da ><lª ><DE ><de ><Campinas, ><visando ><o ><encontro ><de ><normas ><que ><possam, com ><urgência, ><trazer ><tranquilidade ><à ><totalidade ><das ><escolas, ><dos ><educandos, ><dos ><pais ><e ><da ><comunidade ><em ><geral ><(fls.18).>
1.11 <A ><Coordenadoria ><de ><Ensino ><do ><Interior, ><"ratificando ><o ><pronun><elemento ><da ><lª ><DE ><de ><Campinas ><><e ><tendo ><em ><vista ><a ><importância ><do ><aten><dimento ><as ><exigências ><legais ><e ><pedagógicas ><para ><que ><se ><desenvolvam ><a><dequadamente ><as ><atividades ><da ><Educação ><Pré—escolar, retornam ><os ><autos ><><ao ><Gabinete ><da ><Secretaria ><da ><Educação;>< ><com ><proposta ><de ><encaminhamento>< ><ao ><Conselho ><Estadual ><de ><Educação ><para ><manifestação" ><(fls.20).>
1.12 <Os ><autos ><deram ><entrada ><no ><Conselho ><Estadual ><de ><Educação ><a><través ><do ><Gabinete ><da ><Secretaria ><da ><Educação ><(fls. ><21).>
2. <><APRECIAÇÃO:>
<Versam ><os ><autos ><sobre ><representação ><e ><denúncia ><formalizadas ><por ><Diretoras ><de ><Escolas ><Infantis ><autorizadas ><pelos ><órgãos ><próprios ><da ><Secretaria ><da ><Educação ><e ><de ><mães ><de ><alunos ><contra ><as "Escolas ><Infan​><tis ><e ><Particulares", ><sediadas ><na ><cidade ><de ><Campinas ><S.P, ><que ><não ><cum​><priram ><as ><determinações ><contidas ><na ><Deliberação ><CEE ><18/78, ><portanto><, ><não ><estão ><vinculadas ><ao ><sistema ><de ><ensino ><e ><subordinadas ><aos ><órgãos ><><próprios ><da ><Secretaria ><da ><Educação ><e><, ><como ><consequência, ><não ><sofrem ><fiscalização.>
<Após ><o ><pronunciamento ><da ><Consultoria ><Jurídica ><da ><Secretaria ><da ><Educação, ><as ><partes ><interessadas ><tomaram ><ciência ><de ><que, "não ><estan><do ><autorizadas ><a ><funcionar ><e ><nem ><reconhecidas ><pelo ><Estado, estas ><"esco><las" ><não ><podem ><estar ><sujeitas ><a ><correição", ><mas, inconformadas ><com ><tal ><situação, ><uma ><vez ><que ><estas ><estão ><situadas ><no ><Estado ><de ><São ><Paulo >< ><e, ><contudo, ><não ><sofrem ><a ><fiscalização ><dos ><órgãos ><próprios ><da ><Secretaria da ><><Educação, ><exercendo ><suas ><atividades ><"pedagógicas ><e ><educacionais" ><livre><mente, ><dirigem-se ><as ><autoridades ><da ><Secretaria ><da ><Educação, encaminha​><do ><os ><processos ><ao ><Conselho ><Estadual ><de ><Educação, ><visando ><estudos ><quan​><to ><ao ><assunto.>
>
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<Considerando ><a ><pertinência ><do ><assunto ><aqui ><tratado, a ><Assistên​><cia ><Técnica ><do ><Conselho ><Estadual ><de ><Educação ><lembra ><o ><recente ><Parecer ><CEE ><nº ><1985/84 ><- ><C.L.N. ><do ><nobre ><Consº ><Alpínolo ><Lopes ><Casali, ><cujo ><as​><sunto ><é ><"A ><Lei ><e ><os ><Cursos ><Livres".>
<A ><Assistência ><Técnica ><do ><Conselho ><Estadual ><de ><Educação >< ><informa ><que ><consta ><da ><Seção ><de ><Documentação ><e ><Biblioteca ><do ><Conselho ><Estadual ><de ><Educação ><(Pasta ><nº ><42) >< ><legislação ><sobre ><o ><asaunto ><e ><anexa ><xerocó><><pias ><de ><alguns ><documentos, ><considerando ><a ><provável ><analogia ><com ><o ><presente><te.>
<Bibliografia ><consultada:>
· <Síntese: ><Evolução ><da ><Legislação ><sobre ><Educação ><Pré-primaria ><no ><Estado ><de ><São ><Paulo ><– ><de 1933 a><>< ><junho ><1960;>
· <Lei ><nº ><4024 ><de ><20.12.61 ><- ><Título ><VI ><- ><da ><Educação ><Pré-Primá><ria ><- ><Capítulo ><I>
· <Lei ><nº ><5692/71><;>
· <Parecer ><CEE ><nº ><2018/74 ><– ><Consº ><Paulo ><Nathanael ><Pereira ><de Sou><za ><><aprova ><Indicação ><nº ><45/74 ><– ><Cansª ><Eurides ><Brito ><da ><Silva ><(><><><ane><xo);><><>
· <Indicação ><CEE ><46/75 ><– ><Consª ><Maria ><de ><Lourdes ><M. ><Haidar ><soli><cita ><ao ><egrégio ><CFE ><interpretação ><do ><artigo ><19, ><parágrafo ><1º ><da ><Lei ><nº ><5692/71 ><(><><anexa)><;>
· <Indicação ><CEE ><nº ><151/75 ><– ><Consª ><Maria ><de ><Lourdes ><M. ><Haidar - ><><Educação ><Compensatória ><(><><><anexa);>
· <Pareeer ><CFE ><nº ><2521/75 ><– ><Consº ><Paulo ><Nathanael ><Pereira ><de
><Souza ><- ><Interpretação ><do ><art. ><19, ><parágrafo ><1º ><da ><Lei ><nº ><5692/71 ><- ><pro><gramas ><antecipatórios ><de ><escolarização ><regular;>
<- Deliberação ><CEE ><nº ><33/72 ><- ><Regimento ><de ><Plano ><de ><Curso;>
· <Resolução ><S.E ><nº ><180 ><de ><3.8.76 ><- ><Instalação ><Pré-Escola ><(ane><xa);>
· <Portaria ><CENP ><de ><14.2.77 ><- ><DOE ><de ><15.2.77 ><- ><Instruções ><Complementares>< ><referentes ><a ><autorização ><e ><funcionamento ><das ><Unidades ><de ><Edu><cação ><Pré-Escolar ><da ><rede ><particular ><de ><ensino ><(><><><><anexa);>
· <Comunicado ><conjunto ><- ><COGSP ><- ><CEI-CENP-DAE-CENESP ><de ><15.2.77;
><Instalação ><de ><Escolas ><de ><Educação ><Pré-Escolar ><(><><anexo);>
· <Deliberação ><CEE ><nº ><18/78 ><- ><"Fixa ><normas ><para ><funcionamento ><e ><reconhecimento ><de ><cursos, ><habilitações ><e ><de ><estabelecimentos.... ><de ><e><ducação ><infantil.... ><no ><sistema ><de ><ensino ><do ><Estado ><de ><São ><Paulo”><>< ><(a><nexa);>
· <Portaria ><CEI-COGSP-CENP,><
><de ><11/12/78 ><- ><Instruções><
><Complemen><tares ><à ><Del. ><CEE ><18/78;>
· <Deliberação ><CEE ><nº ><13/79><
><- ><desdobramento ><lª ><série><><(><><><anexa)><><;>
· <Resolução ><SE ><nº ><82/79 ><de><
><30.8.79 ><- ><regulamenta ><o>< ><><disposto>
na Deliberação CEE nº 13/79;>
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· <Parecer ><CEE ><nº ><1038/77 ><– ><Consº ><Paulo ><Nath><a><n><a><e><l ><Pereira ><de
><S><ou><za ><- ><nova ><redação ><ao ><parágrafo ><2º ><d><o ><art. ><19 ><da ><Lei ><nº ><5692/71;>
· <Parecer ><CEE ><nº ><423/77 ><- ><cursos ><livres ><(><><><><anexo);>
· <Parecer ><CFE ><nº ><1600/78><;>
· <parecer ><CEE ><nº ><741/79><;>
· <Parecer ><CEE ><nº ><1306/80 ><- ><autorização, ><funcionamento ><Esco><la ><de ><Educação ><Infantil ><><(><><><anexo)><;>
· <Parecer ><CEE ><nº ><1807/80 ><– ><autorização ><(><><><anexo)><;>
· <Comunicado ><Conjunto ><CEI/COGSP, ><de ><11/8/81- ><Informações ><G><e><rais ><para ><autorização;>
· <P><arec><er ><CEE ><nº ><645/83 ><- ><CLN ><- ><competência ><"Fiscalização><"
><(><><><anexo);>
· <Parecer ><CEE ><nº ><1672/83 ><- ><Delegação ><competências ><Campinas ><
><(><><><anexo);>
· <Parecer ><CFE ><nº ><1051/75 ><anexo ><parecer ><CFE ><nº ><1031/75 ><(anexo) ><(><><><cursos ><livres);>
· <Parecer ><CEE ><nº ><1628/80;><>
· <Parecer ><CEE ><nº ><190/84 ><- ><autorização ><(><><><anexo);><>
· <Parecer ><CEE ><nº ><479/84 ><- ><Reformulação ><de ><Convênio ><(><ane><xo);>
· <Parecer ><CEE ><nº ><1710/83 ><- ><convênio ><- ><expansão ><- ><Ed.Pré-es><colar ><(><><><anexo)><;>
· <Parecer ><CEE ><nº ><1601/83 ><e ><Deliberação ><CEE ><nº ><21/83 (><><ane><xos) ><alterações ><introduzidas ><no ><subprojeto ><"Manutenção ><do ><Atendimen><to ><iniciado ><em ><1982, ><na ><área ><da ><educação ><pré-Escolar;>
· <Parecer ><CEE ><nº ><156/84 ><- ><Consulta ><referente ><a ><idade ><na ><Pré-
><Escola ><Municipal ><(><><><anexo);>
· <Documentos:>
· <"><A ><Pré-Escola ><e ><o ><projeto ><Nacional ><de ><Educação" ><Consº Pau><lo ><Nathanael ><Pereira ><de ><Souza ><(Documenta ><nº ><236 ><- ><Brasília, julho
><1980);>
· <"><A ><Educação ><dos ><primeiros ><anos ><- ><uma ><abordagem ><operacio><nal" ><(Docu><menta ><nº ><236 ><- ><Brasília/Julho ><- ><1980);>
· <MEC ><"Implantação ><de ><um ><sistema ><público ><de ><Educação ><Pré-Es><colar" ><- ><Co><ns><ª ><Eurides ><Brito ><da ><Silva ><(Documenta ><nº ><246 ><- ><maio/81);>
· <Legislação ><Básica - ><Pré-Escolar ><e ><antecipação ><da ><Escolari><dade ><SE ><- ><CENP ><– ><1984;>
· <Diagnóstico ><Preliminar ><da ><Ed. ><Pré-Escolar ><no ><Brasil - ><MEC
><Departamento ><de ><Ensino ><Fundamental;>
· <Pré-Escola ><uma ><nova ><visão ><SE/CENP, ><1984.
><Compulsando ><a ><documentação ><acima ><mencionada, ><nota-se ><que><><,>
<de ><modo ><especial ><nos ><últimos ><dez ><anos, ><a ><pré-escola ><vem ><sendo ><><alvo ><de ><crescente ><preocupação ><por ><parte ><dos ><educadores ><e ><autoridades ><do>
>
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<ensino ><tanto ><ao ><nível ><federal como no><>< ><âmbito ><do: ><Estado ><de ><São ><Paulo.>
<Quanto ><ao ><sistema ><de ><ensino ><paulista, ><a ><Secretaria ><da ><Educação, ><através ><da ><Resolução ><nº ><180, ><de ><03/08/76, ><complementada ><pela ><portaria - ><CENP ><de ><14/02/77 ><e ><pelo ><Comunicado ><Conjunto ><COGSP-CEI-CENP-DAE-CONESP, ><de ><15/02/77 ><estabeleceu ><as ><normas, ><instruções ><e ><modelos ><de ><documenta​><ção ><a ><serem ><observados ><pelas ><entidades ><particulares ><interessadas ><em ><ins><talar ><unidades ><de ><educação ><pré-escolar. ><Posteriormente, ><através ><da ><De​><liberação ><18/78, ><o ><CEE ><fixou ><as ><normas ><que ><devem ><ser ><seguidas ><para ><efei><tos ><de ><instalação ><e ><funcionamento ><de ><estabelecimento ><de ><educação ><infan><til ><abrangendo, ><portanto, ><as ><diferentes ><modalidades ><de ><pré-escola. ><Por ><sua ><vez, ><o ><parecer ><CEE ><1628/80, ><de ><autoria ><da ><nobre ><Conselheira ><Maria ><Aparecida ><Tamaso ><Garcia, ><interpretando ><a ><Deliberação ><18/78 ><conclui "que ><não ><se ><aplica ><o ><instituto ><do ><reconhecimento ><às ><escolas ><de ><educação ><in​><fantil ><que, ><no ><entanto, ><devem ><ser ><autorizadas ><e ><permanentemente ><super><visionadas ><pelos ><órgãos ><próprios ><da ><Secretaria ><de ><Estado ><da ><Educação><, ><nos ><termos ><da ><Deliberação ><CEE ><18/78”.>
<Preliminarmente ><há ><que ><se ><reconhecer, ><portanto, ><que ><a ><questão ><><está ><suficientemente ><contemplada ><sob ><o ><aspecto ><normativo, não ><se ><poden​><do, ><em ><consequência, ><arguir ><a ><eventual ><inexistênoia ><de ><regulamentação. ><E ><possível, ><obviamente, ><discordar-se ><seja ><da ><quantidade,seja ><da ><quali​><dade ><das ><normas ><em ><vigor, ><caso ><em ><que ><se ><trataria ><de ><buscar ><a ><sua ><re​><formulação. ><Não ><é ><possível, ><porém, ><negar ><sua ><existência.>
<Consequentemente, ><o ><problema ><merece ><se ><pôr ><nos ><seguintes ><ter​><mos: ><podem ><as ><atividades ><de ><educação ><infantil ><(pré-escolas) ><ser ><organi><zadas ><sob ><a ><modalidade ><de ><cursos ><livres ><ou ><devem ><elas ><ser ><objeto ><de ><re><gulamentação ><obrigatória?>
<Sob ><o ><aspecto ><legal, ><a ><questão ><se ><encontra, ><a ><nosso ><ver, ><devida><mente ><equacionada ><no ><brilhante ><Parecer ><CEE ><nº ><1985/84 ><da ><lavra ><do ><no​><bre ><Conselheiro ><Alpínolo ><Lopes ><Casali ><que ><versa ><sobre ><"a ><lei ><e ><os ><cur​><sos ><livres". ><Deflui ><daí ><que, ><consoante ><o ><dispositivo ><constitucional ><, ><qualquer ><atividade ><cultural ><ou ><educacional ><pode ><ser ><organizada ><sob ><a ><modalidade ><de ><"curso ><livre". ><A ><consequência ><será ><a ><de ><que ><os ><estudos ><><assim ><feitos, ><o ><aprendizado ><adquirido ><em ><tal ><circunstância, ><não ><serão ><reconhecidos ><"para ><todos ><os ><fins".>
<Cabe ><considerar, ><porém, ><que ><o ><referido ><parecer ><1985/84 ><assim ><se ><expressa ><no ><item ><10 ><da ><Fundamentação:>
<"Este ><o ><exame ><da ><matéria ><sob ><o ><aspecto ><estritamente ><legal. ><Se ><houver, ><subjacente ><ou ><não, ><um ><outro,de ><natureza ><pedagógica, ><caberá ><às ><Câmaras ><de ><Ensino ><de ><Primeiro ><e ><Segundo ><Graus ><dizê-lo ><e ><apreciá-lo”.>
<No ><que ><diz ><respeito ><à ><pré-escola ><parece, ><pois, ><que ><a ><câmara ><de ><Primeiro ><Grau ><não ><se ><pode ><furtar ><à ><exigência ><de ><examinar ><o ><problema ><sob ><o ><ângulo ><pedagógico.>
<Ora, ><sob ><o ><aspecto ><pedagógico, ><pensamos ><não ><ser ><difícil ><reconhe><cer ><que ><determinadas ><atividades ><educacionais ><aconselham ><a ><obrigatóriedade>
>
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<><de ><regulamentação ><de ><modo ><a ><viabilizar ><um ><processo ><de ><fisoalização ><que ><possa ><não ><só ><orientar ><as ><ações ><como ><também ><coibir ><os ><eventuais ><abu​><sos ><que, ><sob ><a ><égide ><da ><categoria ><"cursos ><livres" ><venham ><abrigar ><alguma ><sorte ><de ><impunidade. ><E, ><com ><base ><na ><tendência ><dominante ><na ><literatura ><pe><dagogica ><e ><psicológica, é ><fácil ><concluir ><pelo ><enquadramento ><da ><educação-><pré-escolar ><no ><âmbito ><daquelas ><atividades ><educativas ><que ><justificam ><a ><necessidade ><de ><uma ><regulamentação ><obrigatória. ><Com ><efeito, ><a ><referida>< ><literatura ><timbra ><em ><caracterizar ><a ><primeira ><infância ><como ><período ><deci><sivo ><da ><formação ><humana, merecendo, ><portanto, ><todo ><o ><cuidado, ><atenção ><e ><seriedade, ><assim ><como ><o ><zelo ><do ><poder ><público. ><Em ><verdade, ><é ><esse ><enten​><dimento ><que ><se ><incorporou ><à ><Lei ><5692/71, ><de ><modo ><sucinto, ><através ><do ><§ ><2º ><do ><art. ><19: ><"os ><sistemas ><de ><ensino ><velarão ><para ><que ><as ><crianças ><de ><idade ><inferior ><a ><7 ><anos ><recebam ><conveniente ><educação ><em ><escolas ><mater​><nais, ><jardins ><de ><infância ><e ><instituições ><equivalentes”. ><Ora, ><percebe-se ><que ><os ><sistemas ><de ><ensino ><não ><poderão ><exercer ><essa ><atribuição ><que ><a ><Lei ><lhes ><confere, ><se ><as ><pré-escolas ><particulares ><forem ><organizadas ><sob ><a ><mo><dalidade ><de ><"Cursos ><Livres". ><Isto ><porque, ><como ><bem ><frisou ><o ><nobre ><conse><lheiro ><Alpínolo ><Lopes ><Casali, ><os ><cursos ><livres ><"funcionam ><à ><margem ><da ><><secretaria ><de ><Estado ><da ><Educação ><e ><do ><Conselho ><Estadual ><de ><Educação". ><Não ><integram, ><pois, ><o ><sistema ><de ><ensino ><e, ><com ><tal, ><não ><estão ><ao ><alcan​><ce ><de ><sua ><fiscalização ><razão ><pela ><qual ><o ><sistema ><de ><ensino ><não ><pode ><ve​><lar ><para ><que ><as ><crianças ><de ><idade ><inferior ><a ><7 ><anos ><recebam, ><aí, ><conve​><niente ><educação.>
<A >< ><luz ><dessas ><considerações ><de ><ordem ><pedagógica, poder-se-ia ><con><cluir ><que ><a ><solução ><recomendável ><seria ><tornar ><todas ><as ><unidades ><de ><edu​><cação ><pré-escolar ><sujeitas ><à ><orientação ><e ><fiscalização ><dos ><órgãos ><res​><ponsáveis ><pela ><organização ><e ><funcionamento ><do ><sistema ><de ><ensino.>
<Entretanto, ><a ><par ><das ><razões ><de ><ordem ><legal ><e ><pedagógica, ><cabe ><considerar ><também ><o ><aspecto ><social.>
<Com ><efeito, ><não ><se ><pode ><fugir ><à ><evidência ><de ><que, ><se ><a ><regula​><mentação ><formal ><permite ><restringir ><abusos, ><ela ><também ><pode ><impedir ><que ><iniciativas ><meritória ><de ><atendimento ><às ><necessidades ><educacionais ><das ><crianças ><de ><ponderáveis ><contingentes ><da ><população ><venham ><à ><luz ><do ><dia ><e ><prosperem, ><dada ><a ><impossibilidade ><de ><se ><preencher ><certos ><requisitos ><le​><gais. ><Pensemos, ><por ><exemplo, ><nas ><comunidades ><de ><bairros ><pobres, ><nas ><paróquia><s ><da ><periferia ><das ><cidades, ><nas ><associações ><de ><bairros, ><nos ><clu​><bes ><de ><mães, ><etc. ><que ><mantém ><serviços ><de ><atendimento ><a ><crianças ><menores ><de ><7 ><anos. ><Estariam ><elas ><em ><condições ><de ><preencher ><todas ><as ><exigências ><legais? ><Em ><caso ><negativo, ><esses ><serviços ><deveriam ><ser ><encerrados? ><E ><a ><si><tuação ><das ><crianças ><e ><respectivas ><famílias ><beneficiadas ><por ><esses ><servi><ços ><como ><seria ><equacionada?>
<Por ><outro ><lado, ><e ><importante ><considerar ><também ><a ><necessidade>< ><de ><que ><a ><sociedade ><civil ><seja ><estimulada ><a ><fiscalizar ><os ><serviços ><educa><cionais,tanto ><privados ><ecraopúblicos,de ><modo ><a ><garantir ><sua ><qualidade, ><eficiência e probidade.>
>
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<Nesse ><sentido, ><não ><deixa ><de ><soar ><um ><tanto ><paradoxal ><a ><solução ><alvitrada ><pelas ><denunciantes, uma ><vez ><que, ><diante ><da ><pressão ><decorrente ><daquilo ><que ><elas ><consideram ><uma ><"concorrência ><desleal" ><por ><parte ><das ><><"escolas ><livres"><, ><reivindicam ><a ><tutela ><do ><Estado ><como ><mecanismo ><solucio><nador ><do ><conflito, ><demonstrando ><descrença ><na ><capacidade ><da ><população>< ><discriminar ><entre ><as ><diferentes ><modalidades ><de ><serviços ><educacionais><. ><Será ><que ><se ><trata ><mesmo ><de ><incapacidade ><ou,em ><face ><de ><seus ><limites ><orça​><mentários, ><essa ><famílias ><estão ><optando ><por ><uma ><instituição ><que ><tome ><con><ta ><de ><seus ><filhos ><durante ><o ><período ><em ><que ><estão ><impossibilitados ><de ><><><fazê-lo, não ><tendo, ><portanto, ><expectativas ><em ><relação ><ao ><caráter ><pedagó><gico ><desses ><serviços? ><E, ><admitida ><a ><incapacidade ><de ><discriminação ><como ><algo ><real ><- ><e ><acreditamos ><que ><de ><fato ><o ><seja ><para ><boa ><parte ><dos ><casos ><não ><se ><trata, ><então, ><de ><desenvolver ><a ><referida ><capacidade ><de ><discrimi​><nação? ><E ><será ><que ><a ><intervenção ><do ><Estado ><se ><constitui ><num ><mecanismo>< ><adequado ><para ><desenvolver ><essa ><capacidade? ><Entendemos ><que ><não, ><uma ><vez ><que, ><com ><tal ><intervenção, aquela ><capacidade ><passa ><a ><ser ><requerida ><do ><Es><tado ><e ><não ><mais ><da ><população, ><a ><qual ><fica ><relegada ><à ><condição ><de ><incapaz.>
<Ora, ><a ><normatização ><do ><Estado, ><se ><divorciada, ><se ><carente ><de ><alguma ><base ><na ><própria ><sociedade ><civil ><acaba, ><mais ><cedo ><ou ><mais ><tarde, ><se ><revelando ><como ><destutuída ><de ><eficácia ><pedagógica.>
<Assim, ><entendemos ><que ><a ><intervenção ><do ><Estado, ><se ><realizada ><em ><sintonia ><com ><as ><necessidades ><da ><sociedade ><civil, ><será ><fator ><de ><seu ><de><senvolvimento ><e ><não ><de ><seu ><atrofiamento.>
<A ><essa ><altura ><cabe, ><porém, ><indagar: ><em ><face ><do ><direito ><con><st><i><tucional ><à ><liberdade ><de ><ensino, pode ><o ><Estado ><estabelecer ><regulamenta​><ção ><em ><caráter ><obrigatório ><para ><todos ><indistintamente? Ou, ><por ><outra><: ><ainda ><que ><as ><razões ><pedagógicas ><e ><sociais ><o ><recomendem, ><a ><referida ><re><><gulamentaçao ><não ><esbarra ><em ><obstáculo ><intransponível ><de ><natureza ><legal? ><Parece-nos ><que ><os ><textos ><legais ><não ><configuram ><o ><referido ><obstáculo ><in><transponível. ><Com ><efeito, ><o ><§ ><2° ><do ><art. ><168 ><da ><Constituição ><Federal ><afirma ><que ><"><respeitadas ><as ><disposições ><legais><, ><o ><ensino ><é ><livre ><à ><ini​><ciativa ><particular...". ><E ><o ><art. ><4º ><da ><Lei ><de ><Diretrizes ><e ><Bases ><da ><E><ducação ><Nacional ><estabelece ><que ><"é ><assegurado ><a ><todos,><na ><forma ><da ><lei, ><o ><direito ><de ><transmitir ><os ><seus ><conhecimentos" ><(grifos ><nossos).>
<Portanto, ><as ><disposições ><superiores, ao ><mesmo ><tampo ><que ><estabe​><lecem ><o ><princípio ><do ><direito ><de ><todos ><à ><liberdade ><de ><ensino, ><determi><nam ><que ><tal ><direito ><será ><exercido ><dentro ><de ><certos ><parâmetros >< ><fixados ><pelo ><poder ><público ><através ><de ><normatização ><específica.>
<Dado ><o ><exposto, ><ocorrem-nos ><duas ><alternativas ><de ><equacionamen><to ><do ><problema:>
<1) ><A ><primeira ><implicaria ><em ><que ><a ><própria ><regulamentação ><esta><tal ><distinguisse ><entre ><aquela ><modalidade ><de ><serviços ><em ><que ><a ><referida>
>
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<regulamentação ><é ><obrigatória ><e ><aquela ><em ><que ><ela ><não ><o ><é. ><Com ><isso, ><o ><esforço ><de ><discriminação ><realizado ><ao ><nível ><do ><Estado ><operaria ><como ><um ><fator ><de ><desenvolvimento ><da ><capacidade ><de ><discriminação ><da ><população><, ><oferecendo-lhe, para ><tanto, ><determinados ><parâmetros. ><Nessa ><direção ><cabe><ria ><distinguir ><as ><atividades ><de ><educação ><infantil, ><isto ><é, ><a ><pré-esco><la ><propriamente ><dita ><("strieto ><sensu") ><das ><atividades ><de ><assistência ><so><cial ><à ><infância, ><próprias ><das ><creches ><e ><parques ><infantis ><(pré-escola ><- ><"lato ><sensu"). ><Estas ><não ><estariam ><obrigadas ><ao ><cumprimento ><dos ><requisi><tos ><legais ><de ><natureza ><pedagógica podendo, ><em ><consequência, ><organizar-><se ><na ><forma ><de ><"cursos ><livres". ><Aquelas ><deveriam ><se ><enquadrar ><nas ><exi​><gências ><de ><caráter ><pedagógico, ficando, ><pois, ><sujeitas ><à ><orientação ><e ><fiscalização ><das ><autoridades ><do ><sistema ><de ><ensino. ><A ><partir ><daí, ><os ><pais ><disporão ><de ><parâmetros ><um ><pouco ><mais ><precisos ><para ><exercer ><o ><seu ><direito ><de ><opção.>
<2) ><A ><segunda ><alternativa ><redundaria ><na ><simplificação ><das ><exigên><cias ><de ><regulamentação ><das ><unidades ><de ><educação ><pré-escolar, ><de ><modo ><a ><torná-las ><toda ><a ><sujeitas ><a ><autorização ><e ><à ><permanente ><supervisão ><dos ><orgãos ><próprios ><da ><Secretaria ><de ><Estado ><da ><Edtucação; ><aos ><quais ><caberia,>< ><mediante ><adequada ><orientação ><e ><fiscalização, ><discriminar, entre ><as ><refe><ridas ><unidades, aquelas ><de ><caráter ><meritório, seja ><do ><ponto ><de ><vista ><pe><dagógico, seja ><do ><ponto ><de ><vista ><social ><e ><aquelas ><que ><exploram, ><em ><bene><fício ><próprio, ><a ><boa ><fé ><e ><as ><expectativas ><educacionais ><da ><população; as ><primeiras ><seriam ><estimuladas ><e ><às ><segundas ><seriam ><aplicadas ><as ><sanções ><cabíveis.>
<Ora, ><a ><primeira ><alternativa ><corre ><o ><risco ><de ><legitimar ><as ><dife​><renças ><e ><desigualdades, ><institucionalizando ><a ><fórmula ><"assistência ><so​><cial para ><os ><pobres ><e ><educação ><pedagogicamente ><consistente ><para ><os ><ri​><cos". ><Quanto ><à ><segunda ><alternativa, ><para ><ficar ><imune ><a ><desvios, ><terá ><><que ><contar ><com ><um ><serviço ><de ><supervisão ><competente, ><idôneo ><e ><atuante ><ou ><com ><a ><pressão ><fiscalizadora ><oriunda ><da ><própria ><sociedade ><civil. ><Do ><con><trário, podorá ><acabar ><por ><favorecer ><a ><proliferação ><de ><escolas ><de ><educa><ção ><infantil ><de ><baixo ><padrão ><pedagógico.>
<Em ><qualquer ><dos ><casos, ><portanto, ><coerentes ><com ><a ><posição ><segun​><do ><a ><qual ><a ><intervenção ><do ><Estado ><deve ><ser ><realizada ><em ><sintonia ><com ><as ><necessidades ><da ><sociedade ><civil, ><propomos ><que ><a ><solução ><a ><ser ><adota ><da ><seja ><precedida ><de ><amplo ><debate,>< ><envolvendo ><os ><pricipais ><setores ><inte><ressados.>
<Com ><efeito, ><em ><se ><tratando ><de ><uma ><área ><que ><não ><se ><situa ><na ><fai​><xa ><da ><escolarização ><obrigatória; ><cuja ><universalização ><é, ><no ><mínimo, dis><cutível; ><e ><cujo ><processo ><de ><expansão ><apenas ><se ><inicia ><em ><nosso ><país><, ><convenhamos ><que ><seria ><uma ><atitude ><precipitada ><regulamentá-la ><de ><plano ><em ><termos ><universais ><e ><compulsórios. ><O ><bom ><senso ><recomenda ><que ><se ><pro​><mova ><um ><maior ><desenvolvimento ><e ><diversificação ><das ><experiências ><em ><cur><so,><>< ><a ><par ><do ><alargamento ><e ><aprofundamento ><dos ><estudos ><e ><debates,><>< ><de ><modo ><a ><se ><atingir ><grau ><mais ><pleno ><de ><amadurecimento ><do ><assunto, criando-se><,>
>
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<assim, ><o ><solo ><fértil ><e, ><portanto, ><favorável ><para ><que ><brote ><e ><viceje ><a ><solução ><mais ><apropriada.>
<Que ><se ><encaminhem, ><pois, ><cópias ><do ><presente ><parecer ><às ><dire><ções ><das ><pré-escolas, ><às ><supervisões ><de ><ensino, bem ><como ><às ><entidades ><representativas ><de ><profissionais ><que ><atuam ><no ><campo ><educacional ><soli​><citando ><sua ><manifestação, com ><vistas ><a ><subsidiar ><as ><discussões ><e ><con><sequente ><procedimento ><do ><Conselho ><Estadual ><de ><Educação.>
<3.><
><CONCLUSÃO:>
<Responda-se ><a ><Ana ><Maria ><de ><Oliveira ><Trovato, ><Maria ><Izabel ><de ><Moraes ><Reis, ><Sandra ><Pequeno, ><Carmelise ><Noronha, ><Cacilda ><Ap. ><M. ><de ><Al​><varenga, ><Júlia ><Sherasawa, ><Eliana ><de ><Fátima ><S. ><Francabandieira, ><Helio><mara ><Bortolotto, ><Maria ><Tereza ><Melhado ><Pansan, ><Hediolete ><Brito ><de ><Oli​><veira ><e ><Vera ><Lúcia ><Martins ><Céprio, nos ><termos ><deste ><Parecer.>
                       <São ><Paulo, ><17 ><de ><agosto ><de ><1985> 

                       <a) ><Cons. ><DERMEVAL SAVIANI><>
 <RELATOR>
<4.><
><DECISÃO ><DA ><CÂMARA><:>
<A ><CÂMARA ><DO ><ENSINO ><DO ><PRIMEIRO ><GRAU ><adota ><como ><seu ><Parecer ><o ><Voto ><do ><Relator.>
<Presentes ><os ><nobres ><Conselheiros: ><Cecília ><Vasconcellos ><La><cerda ><Guaraná, ><Dermeval ><Saviani, ><Luiz ><Antônio ><de ><Souza ><Amaral, ><Sólon ><Borges ><dos ><Reis ><e ><Benedito ><Olegário ><Resende ><Nogueira ><de ><Sá.
><><
><O ><Conselheiro ><Benedito ><Resende ><Nogueira ><de ><Sá ><apresentou ><De><claração ><de ><Voto.>
<SALA ><Da ><CÂMARA ><DO ><ENSINO ><DO ><PRIMEIRO ><GRAU, ><em ><18 ><de >< ><setem​><bro ><de ><1><985.>
a) <><Consº ><LUIZ ><ANTÔNIO ><DE ><SOUZA ><AMARAL               ><PRESIDENTE>
<DELIBERAÇÃO ><DO ><PLENÁRIO> 
<O ><CONSELHO ><ESTADUAL ><DE ><EDUCAÇÃO ><aprova, ><por ><unanimi​><dade, ><a ><decisão ><da ><Câmara ><do ><Ensino ><do ><Primeiro ><Grau, ><nos ><ter​><mos ><do ><Voto ><do ><Relator.>
<O ><Consº ><Benedito ><Olegário ><Resende ><Nogueira ><de ><Sá ><apre​><sentou ><Declaração ><de ><Voto.>
<Sala ><"Carlos ><Pasquale", ><em ><06 ><de ><novembro ><de ><1985.>   

a) <><CONSª ><MARIA ><APARECIDA ><TAMASO ><GARCIA> 
<PRESIDENTE>
>
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<DECLARAÇÃO>< ><DE>< ><VOTO>
<Ao ><subscrever,>< ><como ><o ><faço, ><o ><douto>< ><e ><judicioso ><parecer>< ><do ><eminente>< ><Relator>< ><DERMEVAL>< ><SAVIANI,>< ><especialmente>< ><quan><do ><a cena>< ><com>< ><suas>< ><alternativas>< ><visando>< ><o ><equacionamento>< ><do ><pro​><blema,>< ><peço>< ><vênia,>< ><apenas>< ><e ><tão-somente,>< ><para>< ><acrescentar>< ><as ><hipóteses>< ><indicadas><, ><><uma ><terceira,>< ><qual>< ><seja ><a ><transferência><><, ><por ><delegação,>< ><ao ><MUNICÍPIO,>< ><para>< ><disciplinar>< ><o ><funciona​><mento>< ><de ><escolas>< ><pré-primárias>< ><e ><maternais,>< ><sob>< ><a ><forma ><de ><curs><os ><livres.>
<Forçoso>< ><reconhecer>< ><que,>< ><se ><os ><cursos>< ><livres>< ><fun><cionem>< ><a ><margem>< ><da ><Secretaria>< ><da ><Educação>< ><e ><do ><Conselho>< ><Esta​><dual ><de ><Educação,>< ><não ><integrando>< ><o ><sistema>< ><de ><ensino,>< ><tal>< ><si​><tuação>< ><Implica>< ><em ><típico>< ><conflito>< ><a ><vontade>< ><do ><legislador>< ><, ><quan><d><o><, ><n><o ><§ ><2º>< ><do ><Artigo>< ><19 ><da ><Lei>< ><n ><><5692-71,>< ><estabelece>< ><u><m><a ><o><b><r><i><><g><a><çã><><o ><g><e><n><e><r><i><c><a ><e ><il><><i><m><i><t><a><d><a><, ><e><m ><termos>< ><d><e ><tutela>< ><do ><poder>< ><públi><><><><><co, ><prevendo>< ><que>< ><"><os ><sistemas ><de ><ensino>< ><velarão>< ><para>< ><que>< ><as ><crianças>< ><de ><idade>< ><Inferior>< ><a ><7 ><anos>< ><recebam>< ><conveniente><><>< ><educação>>
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<><><>
<><em ><escolas>< ><maternais,>< ><jardins>< ><de ><infância>< ><e ><instituições>< ><equi><valentes.">
<A ><partir>< ><do ><instante>< ><em ><que>< ><se ><define>< ><que>< ><o ><en><quadramento ><dos ><citados>< ><cursos>< ><dentro>< ><dos>< ><critérios>< ><vigentes>< ><po><derá ><implicar ><em ><cessação>< ><de ><suas>< ><atividades,>< ><em ><detrimento>< ><dos ><bons ><serviços>< ><que>< ><possam>< ><prestar>< ><à ><criança,>< ><se ><torna>< ><imperio​><so ><buscar>< ><fórmula ><que>< ><imponha>< ><a ><atuação ><do ><poder>< ><público,>< ><de ><qual​><quer ><esfera, ><em ><termos ><de ><controle>< ><e ><fiscalização,>< ><sob ><pena ><de ><admi><tir-se,>< ><pela>< ><omissão,>< ><uma ><possibilidade>< ><latente>< ><de ><inade><><><quação ><da ><atividade>< ><prestada>< ><ao ><objetivo>< ><do ><ensino.>
<Ora, ><se ><é ><certo ><que>< ><a ><União>< ><legisla>< ><originaria​><mente ><sobre ><diretrizes>< ><e ><bases>< ><da ><educação ><nacional>< ><(Art. ><8º, ><VII, ><"q" ><da ><CF.) ><e ><o ><Estado-membro ><o ><faz ><supletivamente>< ><(Ari, ><8º ><- ><pa><rágrafo ><único>< ><da ><CF.), ><não ><menos ><certo>< ><que>< ><— ><com>< ><a ><adequa​><ção ><do ><ordenamento ><jurídico>< ><vigente>< ><e ><inserção>< ><de ><normas ><especí><ficas>< ><— ><possa>< ><o ><MUNICÍPIO>< ><ser ><habilitado>< ><a ><disciplinar,>< ><aten​><to ><a ><parâmetros ><mínimos>< ><e ><básicos>< ><da ><educação,>< ><o ><f><unci><><onamento>< ><de ><tais ><cursos,>< ><dentro ><de ><seu ><território,>< ><inserindo-se>< ><como ><maté​><ria ><de ><seu ><peculiar>< ><interesse.>
<Observa>< ><o ><mestre ><HELY>< ><LOPES>< ><MEIRELLES>< ><(><Direito ><Municipal>< ><Brasileiro>< ><- ><Ed, ><Revista>< ><dos ><Tribunais>< ><– ><3ª ><edição>< ><re><fundida><><), ><ao ><tratar>< ><da ><competência>< ><do ><município>< ><em ><assuntos>< ><de ><seu ><peculiar>< ><interesse>< ><que><><:>
<"...><Examinando-se>< ><a ><atividade>< ><municipal,>< ><no ><seu ><tríplice>< ><aspecto>< ><político,>< ><financeiro>< ><e ><social><,>< ><depara-se-nos>< ><um ><vasto>< ><campo ><de ><ação, ><onde ><avul><tam ><assuntos>< ><do ><pecul><iar>< ><interesse>< ><do ><Município><><, ><a ><começar ><pela>< ><escolha>< ><de ><seus>< ><governantes>< ><(Pre><><feito>< ><e ><Vereadores)>< ><e ><a ><desenvol><ver-se>< ><na ><busca ><de ><recursos>< ><para>< ><a ><administração>< ><(tributação),>< ><na ><organização>< ><dos>< ><serviços>< ><necessários>< >< ><a ><comunidade>>
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                   <><><><><(serviços>< ><públicos),>< ><na ><defesa ><do ><conforto>
<e ><da ><estética>< ><da ><cidade>< ><(urbanismo),>< ><na ><educaç><ão ><e ><recreação ><dos ><munícipes ><(ação ><social),>< ><na ><defesa ><da ><saúde,>< ><da ><moral ><e ><do ><bem-estar>< ><públi​><co ><(poder ><de ><polícia)>< ><e ><na ><regulamentação>< ><esta​><tutária>< ><de ><seus>< ><servidores>< ><(funcionalismo>< ><públi​><co ><munici>< ><pai><)”.><>
<E ><nada>< ><melhor>< ><que>< ><o Município,>< ><que>< ><se ><encontra ><mais ><próximo ><da ><comunidade>< ><e ><em ><contato>< ><direto>< ><com>< ><seus>< ><membros, ><possa>< ><agir>< ><em ><termos ><de ><competência ><para ><funcionamento>< ><e ><fisca​><lização>< ><de ><tais ><cursos>< ><que,>< ><no ><caso, ><trazem ><caráter>< ><de ><prolonga><mento ><do ><lar,>< ><típica>< ><extensão ><da ><família>< ><e ><da ><própria>< ><educa​><ção ><doméstica.>
<Assim,>< ><a ><título>< ><de ><subsídio,>< ><peço ><permissão><>< ><pa​><ra ><inserir,>< ><entre ><as ><hipóteses>< ><bem ><apontadas>< ><no ><parecer><,>< ><mais ><esta ><para, ><se ><for ><o ><caso, ><vir>< ><a ><merecer ><exame ><por>< ><parte>< ><oeste>< ><Co><legiado.>
<Este ><o ><meu ><voto.>
<São ><Paulo><><><, ><><><25 ><><de ><><><setembro>< ><><de ><><><1985><><><><.>
BENEDITO OLEGÁRIO RESENDE NOGUEIRA DE SÁ

               Conselheiro<><><><><><>>
