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CONSELHO PLENO

1. HISTORICO

1. Em 13/2/87, Ronaldo Augusto Bretas Marzagao Junior,
representado por seu pai, recorre ao CEE, da decisao do Conselho de
Classe do Colégio Pentagono - Unidade Morumbi, que o considerou
retido na 5@ série do 1° grau, em 1986.

2. Havia solicitado, anteriormente, a revisdo das notas a
direcao da escola, apresentando relatdério psicoldgico do caso.Para
tanto, o Conselho de Classe reuniu-se extraordinariamente, com o
objetivo de analisar a situacdo do aluno, decidindo pelo nao
atendimento ao pedido de reconsideracao, conforme registro em livro
préprio, com trecho final abaixo transcrito:

"Os professores analisando o caso, consideraram por -unanimidade
pela nao revisao da retencao, matentendo-o aluno retido na 52 série
no ano letivo de 1986".

3. Inconformado com o decidido, recorre a este Conselho
de Educacgao, apresentando os seguintes motivos:

3.1 Auséncia de fundamentacdo na decisao do Conselho de Classe

que analisou o pedido de revisao da retencao, infringindo o artigo
100 § 4° do Regimento Escolar do Colégio Pentdgono, que diz:

"Das conclusdes do Conselho de Classe devidamente fundamentadas

lavrar-se-&4 ata em livro ©préprio, arquivado na Secretaria do
Estabelecimento". Afirma o recorrente:

"A nao fundamentacao, além de contrariar o) regimento,
constituindo-se em ilcgaldade, nulifica a decisao. E decisao nula é
decisao gue nao existiu.

Decidir—-se—-ia sobre o fato mais 1importante, qual seja o

futuro psicoldégico da crianga dga relacao a aprendizagem e o dano

irrepardvel a sua personalidade que a retencgdo provocaria”.

3.2 Uma segunda retengdao na 52 série desastrosa para o aluno. O

relatério da sicdloga apresenta o perfil da <criangca e suas
dificuldades relacionadas com a aprendizagem e com a escola. Refere-
se ao problema psicomotor guo apareceu gquando © menor cursava a 3@
série, em razao do qual terminou retido,em 1982. Esclarece dque a
dificuldade-psicomotora, embora superada, deixou, ao nivel emocional,

seqielas nas relagdes do menor com a escola;
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onde passou a ser visto como o aluno que apresentava problemas e,
ele, por sua vez,passou a ver a escola como lugar de punigodes,
funcionando tais aspectos como blogqueios para o processo voluntdrio
de aprendizagem. Terminou,por tudo isso, retido, em 1985, na 52 série
do Colégio “Pequendpolis". Uma nova retencao, pela segunda vez na 5@
série, em 1986, traria resultados psicoldgicos desastrosos para o
menor. Poderia levd-lo a apatia em relacdo aos estudos e causar-lhe
danos irrepardveis a personalidade".

3.3 O Colégio “Pentdgono”,Unidade do Morumbi foi escolhido pela

proposta pedagdgica apresentada.

"...a escola apresentou, como propostas especificas do curso

integral, o acompanhamento da aprendizagem da crianca -nas aulas
regulares, suprindo, por professores do curso integral, eventual
defasagem; o) intercémbio permanente de informacgdes entre 0s
professores do curso regular e os do integral para o beneficio do
aluno; a ministracdo de aulas particulares, se necessarias como
componentes do curso integral; o fornecimento de fichas adicionais; e
o0 acompanha mento psicoldgico da crianca”.

Essas propostas foram, em seu contetdo geral, publicamente
reafirmadas pela escola em matéria publicada na Revista Manchete, de
27 de dezembro de 1986, paginas 108 e 109.

3.4 O desconhecimento por parte da escola da exata estensao do

problema do aluno foi a tdnica durante todo o ano letivo, merecendo

da psicdéloga a observacao de que:

"os professores nao receberam qualquer orientacao sobre o caso,
embora eu tenha me colocado a disposicdo da escola-desde a matricula
do menor". Por diversas vezes,os pails procuraram o Colégio e tiveram
que repetir as informagdes basicas sobre o aluno.

3.5 A escola nao esclareceu o0s critérios wutilizados pelos

professores na atribuicado das notas Qualitativas bimestrais. Eis um

exemplo:
Para nao ficar retido na 52 série conhecendo a possibilidade de
recuperacao final, em apenas trés disciplinas, o aluno procurou

garantir boa nota em Geografia, estudando com afinco, e obteve nota

8, na prova do 3° bimestre. Recebeu nota gqualitativa 4,0, ficando com

média 6.5.
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"Perguntado pelos paia do porqué da atribuicdo da nota

qualitativa inferior a metade da nota da prova, o professor alegou

que o aluno nao era bem coaportado e que, no 2° bimestre, tentara
colar na prova, quando recebeu nota zero.

Os pais perguntaram ao professor se nao seria dupla punigcao pelo
mesmo fato e se nao seria ilegitimo o uso da nota qualitativa como
instrumento de controle disciplinas, mas nao obtiveram resposta
satisfatdria ae questionamento.
Em vista de tal fato, os pais procuraram conhecer as demais notas
qualitativas atribuidas ao aluno, quando da comunicagcao de sua
retencdo na 52 série. Sem éxito, porém, Jja& que, depois de varias
solicitagdes verbais, a escola respondeu que tais notas pertenciam ae
patrimbénio pessoal de cada professor".

E lembra conclusivamente, dque o uso de nota qualitativa como

instrumento de correcdo disciplinar é ilegal.

4. Inconformado com a reprovagao pela segunda vez na 52 série,
tentando evitar que ocorram problemas maiores com o filho, apresenta
provas de que ele possui os conhecimentos minimos necessarios para
cursar a 6@ série do 1° grau. Submeteu o menor a avaliagdes por
professores de estabelecimentos de ensino publicos nas matérias
constantes do curriculo das escolas estaduais em que fora reprovado.

"As avaliagdes foram procedidas na seguinte ordem:

1. Geografia - Avaliadora....Professora na Faculdade de Educacgao
da USP.

Resultado - Conceito "C, equivalendo a um aproveitamento-médio em
Geografia.

2. Portugués - Avaliadora....Professora na Faculdade da Educacao
da USP.

Resultado - "Ronaldo tem condig¢des de freqgiientar a 62 série, uma

vez que, submetido a uma entrevista e prova escrita, respondeu
adequadamente as perguntas ndo sé literais, mas as dquestdes que

exigem interpretacao textual, fato que possibilita perceber seu nivel

de desenvolvimento mental - bem como sua expressao verbal bastante
fluente". (Doc.12)
3. Matemdtica - Avaliador....Professor na EMPG “Marcilio Dias” e

Diretor da EEPG de Vila Nova Bonsucesso.

Resultado — "O examinado domina o contetdo do minimo para iniciar
uma 62 série do 1° grau, dentro dos padrdes de exigéncia encontrados
na maioria das escolas do Estado de Sao Paulo, conforme orientacao
oficial™ (Doc. 13)

4. Inglés - Avaliadora... .Professora na EEPSG “Carlos
Maximiliano dos Santos”.

Resultado - "0 aluno Ronaldo Augusto Bretas larzagao Junior

obteve nota 9,5, num total de 100, na avaliacao do Inglés,
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estando, portanto, apto a cursar a 62 série do 1° grau (Doc. 14).

Quanto a Francés, por nao constar normalmente do quadro

curricular das escolas publicas, para nao ser sobrecarregado e tendo
em vista o disposto no artigo 19, III, da

Deliberacdao CEE n° 15/85, nao foi submetido a processo
avaliatdrio, colocando-se a disposicdo para eventual avaliacao
futura, se julgada necesséaria”.

5. A inspiracao para o provimento deste recurso encontra- se no
Parecer CEE 890/85, aprovado,por unanimidade por este Conselho, em
que a Conselheira Guiomar Mamo de Mello relata um caso andlogo: uma
aluna reprovada em um colégio ©particular € <considerada, apds
avaliacao por outro, apta para cursar neste, a série seguinte.
Analisa a Relatora a questao da relatividade da autonomia escolar.

"Mas a autonomia escolar nao é absoluta. O espirito das leis do
ensino condiciona seu exercicio ao compromisso com o0s objetivos e
funcdes sociais da escola e com aquilo que é pedagogicamente possivel
esperar de cada crianga ou Jjovem nas condig¢des concretas da vida
material, cultural e psiquica".

6. Considera ainda o recorrente, o principio da isonomia no
campo educacional, onde, talvez mais do que outros setores, a
igualdade consiste em tratar desigualmente os desiguais.

7. Transcreve, também, trecho da declaracao de voto da
Conselheira Maria Aparecida Tamaso Garcia relativo ao Parecer CEE
890/85:

"...Alids, a Unica indagacdo pertinente a ser feita no momento em

que se decide a retencdo ou promocgdo de um aluno e a referente a sua

condigcdo para prosseguir estudando, com razodveis possiblidades de

éxito e no limite de suas ©potencialidades, a programacgao do
componente curricular na série seguinte, ou se nas mesmas condigdes,
atingir os objetivos do componente curricular para fins de conclusao
do curso" Termina a citacadao afirmando a recorrente que: "...as
razoaveis possibilidades do éxito para prosseguir estudando na 62
série o recorrente demonstrou que objetivamente tem ".

8. Analisa a seguir a Deliberacdo CEE 16/86 a Indicacdo ques
a precedeu destacando principios orientadores ao exame dos recursos
por este Conselho e deixa claro gque nao pretende um privilégio, mas o

justo tratamento para o <caso, com a aplicagcdao do principio de

isonomia.
"Rever a retencdo da crianca, considerando as circunstédncias em
que se deu e a individualidade do menor, corresponde a atender as

exigéncias do justo".
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9.Junta ao recurso cdépia dos seguintes documentos: ata do
Conselho de Classe, Regimento do Colégio, relatdrio psicoldgico,
publicidade do Colégio na Revista Manchete, questiondrio, folha do
didrio do aluno, requerimento, atestado de estéagio, histérico
escolar, capa e notas da caderneta escolar, provas de Geografia,
Portugués, Matemdtica, Par. CEE 890/85, certiddo de nascimento.

10.Encaminhado diretamente ao Conselho, retoma de pronto" o
Processo a SE para diligéncia.

11.No seu pronunciamento, datado de 14/4/87, a Supervisora de

Ensino declara desconhecer os fatos citados pelo pai do aluno, por
terem ocorrido anteriormente a sua designacdo para tal fungdo junto
ao Colégio Pentdgono. Recorre a escola para:

"verificar e solicitar dados comprobatdérios de atuacado dessa
unidade escolar". Considera inadequada a citacgcao do artigo 100 § 4° o
Regimento Escolar, pois este diz respeito ao processo de recuperacgao.
Afirma, entre tanto, que as decisdes do Conselho de Classe devem ser
fundamentadas -sempre, registrando, a seguir, os motivos que levaram
o Conselho da 5@ série a nanter o aluno reprovado: baixo rendimento
do aluno e falta de condig¢des minimas de dominio de conteudo para as
estudos na série seguinte; por parte da escola, a disposicao de nao
contrariar o Regimento ©Escolar, de nao abrir precedentes para
recursos de outros pailis e de assegurar situagcao de igualdade de
tratamento para todos os alunos, pois no caso de atendimento seria
necessdrio rever os cinco casos de reprovacgao.

Sobre as mudancas havidas no quadro de pessoal, diz: "A

contratacao de una nova orientadora educacional e de um novo diretor,

no meio do ano, demonstrou a preocupacac da mantenedora em assegurar
educadores competentes ©para a melhoria do desenvolvimento das

atividades administrativas e pedagdgicas, apesar disso acarretar

dificuldade, inicial no conhecimento dos proble mas da escola e

continuidade do trabalho escolar. (grifos nossos)

A escola pode ter parcela desculpa pela reprovagao do aluno, mas
ndo cabe a ela resolver Sozinha, os problemas do aluno"... Quanto as

notas qualitativas atribuidas pelos profosoores como instrumento

disciplinador do comportacento do aluno e que segundo O recorrente,
contribuiam para a retencdao do menor, assim se manifesta:

"Os professores do referido aluno atuaran em conformidade com o
regimento escolar do Colégio *“Pentdgono"- Cap. III, artigos 73 a 83,
que tratam do sistema de avaliacdo e do Plano Escolar de 1986, que
estdo de acordo com o que determina a Lei 5692/71, ressalvando-se a

ambigliidade na interpretacao do termo qualitativo.
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O Colégio Pcntdpono foi alertado para a necessidade de

verificacdo e reestudo do significado e aplicacdo pratica de questao

da predomindncia do aspecto qualitativo na avaliacao do

aproveitamento.

Essa orientacao foi acolhida pelo diretor e pela orientadora

pedagdgica da escola; ja estd sendo encaminhado e serd acompanhado

por esta supervisora de ensino” (grifos nossos).

Conclui, propondo o encaminhamento dos autos para manifestacao
dos professores atuais, a respeito do rendimento escolar de Ronaldo
a fim de que medidas cabiveis para a solucao desse problema sejam
tomadas.

Junta Regimento Escolar completo, relatdério dos professores,
oficio do diretor e provas do aluno.

11.Em 29/5/87,a EEPG do Instituto "Maria Imaculada" onde se
encontra o aluno na 62 série, aguardando pronunciamento deste
Conselho, encaminha os resultados ai obtidos.

12. A.s autoridades da Secretaria da Educacgao, apenas encaminham o
processo, com excegcao da Assisténcia Técnica da DRE-7-Oeste que firma
convicgcao sobre a irregqgularidade de matricula do interessado, por
falta de amparo legal.

13. Retomando o processo a este Colegiado, foi solicitada pelo
requerente, a juntada aos autos de oficio da EEFG do Instituto “Maria
Imaculada”contendo os conceitos obtidos por Ronaldo,no 1° Bimestre,
e, posteriormente, histdérico escolar, ficha individual e oficio do

Colégio Pentdgono, com referéncia as notas qualitativas solicitadas.

2. APRECIACAO

1. Dos elementos apresentados no recurso constata-se que a escola
nao desenvolveu a proposta pedagdgica a que se propds, gque levou o
recorrente a escolhé-la para matricular seu filho. A mudanca de
especialistas confirmada pela Supervisora, explica, em parte, mas nao
justifica, a desinformacdao sobre o aluno e conseqgiientemente a falta
de um atendimento especifico que o caso exigia.

Da matéria divulgada na Revista Manchete, de dezembro de 1986, as
paginas 108 e 109,extraimos trechos que por si sé ilustram a reflexdo
feita. Vejamos:

"... acreditando que o desenvolvimento emocional do aluno é tao
importante gquanto seu progresso intelectual, fisico e mental".

" As dificuldades, se existirem, serdo identificadas a tempo de
serem trabalhadas para que a crianga possa acompanhar o seu grupo".

2. O questionamento da nota qualitativa merece uma andlise do

Regimento Escolar e em especial dos Capitulos III e IV que tratam,
respectivamente, do sistema do avaliagao e da promogao (artigos
73/87). Destacamos:

“76. A avaliacao do aproveitamento escolar dos alunos do Colégio-
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Pentdgono far—-se-4& num processo continuo, integral e cumulativo,

dando-se preferéncia aos aspectos qualitativos sobre os
quantitativos.
77. A verificagcdo do rendimento escolar comprenderd avaliacéo

do aproveitamento e a apreciacao da assiduidade.

78. A avaliacado envolverda 4(quatro) etapas, correspondentes aos
4 (quatro) bimestres.

A cada bimestre letivo, previsto no plano escolar serd atribuida
ao aluno uma nota requerente o Jjulgamento do professor sobre as
realizagdes dos alunos durante aquele periodo.

80. Na avaliagcao do aproveitamento, no 1° e 2° graus, deverao
ser utilizados no decorrer de cada Dbimestre, pelo menos, dois
instrumentos elaborados pelo professor, sob a supervisao do

Orientador Pedagdgico ou, na auséncia deste, do Diretor, cabendo ao

professor considerar todas as demais tarefas nas quais se envolver o

aluno.

81. A avaliacao do aproveitamento devera incidir sobre o

desempenho do aluno nas diferentes experiéncias de aprendizagem

levando em consideracgao os objetivos visados pela escola.

82. 0Os resultados de avaliacao do aproveitamento escolar serao-—

registrados nos histdéricos escolares dos alunos e com estes

analisados e encaminhados aos pais e responsaveis." (grifos nossos)

Nao nos parece clara a relagcao existente entre a nota bimestral
atribuida pelo profesocor (artigo 78) e a avaliacao do aproveitamento
a partir de pelo menos,dois instrumentos elaborados sob a supervisao
do Orientador ©Pedagdgico ou Diretor, que sao registrados nos
histdéricos escolares. Nada had que autorize o professor a fazer a
média aritmética do resultado da prova com a nota qualitativa, como
fez o Professor de Geografia no 3° bimestre. Convém lembrar que:

"Além do mais a boa doutrina apoia a posigcao legal, no sentido,
de que nao pode a avaliacao dos aspectos referentes a atitudes-
hdbitos sociais e comportamento disciplinar, por exemplo, integrar de
qualguer forma a avaliacdao do aproveitamento para fins de promogao ou
retencao do aluno."

Parecer CEE 890/85 - Declaracdo de voto da Conselheira Maria
Aparecida Tamaso Garcia. Respondendo a solicitagdo do pai de Ronaldo
para fornecer os critérios e as notas qualitativos atribuidas ao
aluno durante o ano, o Diretor responde pelo Oficio n° 11/87 nos
seguintes termos:

"Com relacdo a solicitacdo de constar no histdérico escolar as
notas qualitativas, temos a informagcao gque tais notas decorrem de
critérios exclusivos dos professores onde sao avaliados: atencao,

parti-
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cipacao, interesse, elaboracdao de tarefas de casa, aplicacao e

utilizacado dos conteldos desenvolvidos, portanto, da somatdéria de

tais observagdes o professor atribuird nota ou conceito qualitativo

que, de acordo com o regimento escolar serd sintetizado numa uUnica

nota, bimestral, gque demonstrard o rendimento escolar do aluno, nota

essa entregue na Secretaria do Colégio, passando a constar de sua

ficha escolar e, conseqliientemente,do seu histdérico. - Pelo exposto

observamos que tenha-se dificil atender a solicitacdo de discriminar

as notas qualitativas, uma vez que essas decorrem de critérios e

registros exclusivos do professor gue permanecem em seus didrios de

classe", (grifos nossos) Nao se sabe até que ponto as notas
qualitativas influiram nos esultados bimestrais do aluno, como ficou
no caso de Geografia.

3. Inspirado no Parecer CEE 890/85, aprovado por unanimidade -
por este Conselho, o interessado procura verificar se Ronaldo estava
em condigdes de cursar a 6s série em uma escola comum. Recorre entao,
representantes de intituicdes oficiais de ensino para avaliarem o
seu nivel de conhecimento nas matérias em que fora reprovado e

anexado recurso os resultados da avaliacao.

4. Os resultados por ele obtidos em 1987, nos dois primeiros
bimestres foi o seguinte: Portugués C-B, Inglés A-B, Educacao
Artistica b-A, Educacao Fisica...-B, Histéria C-A, Geografia C-B,

Educacdo Moral e Civica B-A, Ciéncias C-B e Matemdtica C-C. Em
documento datado de 29/5/87 da Escola Estadual consta, ainda a
observacao:

"Ronaldo nao apresentou problema de disciplina durante esse
periodo, relacionando-se bem com seus professores e colegas". Essa
observacao sobre a atitude do aluno contrasta com a declaracgdes de
Professores do Colégio “Pentdgono” que falam de seu desinteresse e
indisciplina, prejudicando o seu aproveitamento. Prova, ainda, que em
condigdes psicossociais diferentes , favoraveis, o aluno se mostrou
capaz de trabalhar, disciplinado, socidvel e com responsabilidades, o
que mostra, também, atestado de estdgio na Diretoria do Metrd, onde
permaneceu por um més como “office-boy”.

- 5. Com base no relatdério psicoldgico e nas avaliacgdes
apresentadas, quer do Colégio “Pentdgono” em 1986, quer por
professores de escolas estaduais, quer da EEPG do Instituto"Maria
Imaculada”,em 1987, podemos afirmar, com segurancga, dgque Ronaldo tinha
condig¢des de cursar com sucesso, a 62 série.

Este, portanto, em nossas maos a convalidagao da convalidada
escolar do aluno que pelos resultados apresentados na 62 série, em
1987, estd-se libertando psicologicamente de suas dificuldades

emocionais em relacao ao estudo.
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Fazemos justiga aprovando-o na 52 série cursada, em 1986.

6. Algumas observagcdes ainda devem ser feitas neste Parecer,
quais sejam:

a- que a 192 DE verifique o que o Colégio "Pentdgono', Unidade
Morumbi entende por notas qualitativas, como elas tém sido atribuidas
pelos professores, os critérios wutilizados e o seu peso na nota
Unica, bimestral,bem como sua forma de registro;

b— oriente a escola,quanto a legalidade da utilizacao de aspectos
referentes a atividades, hadbitos sdécias e comportamento disciplinar
na avaliacdo do aproveitamento;

c— promova, a revisao do Regimento Escolar com registros claros
sobre a assunto,

d- oriente a escola no que diz respeito a divulgacdo pela

imprensa (propaganda) dos seus procedimentos educacionais.

3. CONCLUSAO:

A vista do exposto, em cardater excepcional,autoriza-se a
matricula de RONALDO AUGUSTO BRETAS MARZAGAO JUNIOR na 62 série do 1°
grau, em 1987, na EEPG do Instituto “Maria Imaculada",34@ DE de
Itapecerica da Serra.

Encaminhe-se a integra deste Parecer aos Colégios “Pentéagono”,
através das respectivas Delegacias de Ensino.

Sao Paulo, 18 de novembro de 1987.

a) Cons? Cecilia Vasconcelles L.Guarana

Relatora

DELIBERAQKO DO PLENARIO
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a

decisdo da Cédmara do Ensino do Primeiro Grau, nos termos do Voto do

Relator.

Sala "Carlos Pasquale", em 02 de dezembro de 1987

a) Cons® FRANCISCO APARECIDO CORDAO

Vice-Presidente do exercicio da Presidéncia



