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1 - HISTORICO

1. Em 23/07/90 foi protocolado no CEE o Oficio SE/GS n© 2675/90, pelo
qual o Senhor Secretario de Estado da Educacdo, Prof. Carlos Estevam
Aldo Martins, solicitou um estudo do Colegiado sobre o Ensino
Técnico. A solicitacdo do Senhor Secretario da Educacdo foi formulada
nos seguintes termos: ""Tendo em vista a preocupacdo desta Secretaria
com a formagdo adequada de técnicos para atuar nas diferentes areas,
solicito desse Egrégio Conselho um estudo sobre o Ensino Técnico que,
se aprouver a V. Excia., podera culminar com um FOrum, ocasidao na
qual se podera discutir, além dos aspectos ligados a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pra em tramitacdo na Camara
Federal, aqueles relacionados com a verdadeira vocagdo dos cursos
técnicos, qual seja, a de formar técnicos capazes de responder a
demanda da economia paulista e ndao serem meros preparatérios para o
ensino superior."

2. No mesmo dia o protocolado foi encaminhado para estudo preliminar
das Assessorias Técnicas das Comissbfes de Planejamento e Legislacao e
Normas. Logo a seguir, na primeira reunido do Conselho Pleno, foi
formada uma comissdo de Conselheiros para tratar do assunto,
integrada pelos Conselheiros Nacim Walter Chieco, Melania Dalla
Torre, Raphaela Carrozzo Scardua e o0 entdo presidente Francisco
Aparecido Cordao, assessorados pela Assessora Técnica da Comissdo de
Planejamento do Colegiado, Isabel Tamaso Garcia.

3 - Ao grupo de trabalho inicialmente formado, em nivel de Conselho
Pleno, se juntaram os técnicos da Disaete - Divisao de Supervisédo e
Apoio as Escolas Técnicas Estaduais, da Secretaria de Estado da
Educacdo, Jodo Roberto Vieira da Costa, Carlos Luiz Mendes Junior e
Digelsa Flavia Canessa Lassalvia.
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4. A Equipe Técnica da DISAETE preparou um documento para debates na
comissdo conjunta de conselheiros e técnicos intitulado "Subsidios
para a Tformulacdo de uma politica para o ensino técnico”. Em
principio, esse documento se destinaria ao debate amplo em seminario
ou férum a ser organizado pelo Conselho Pleno sobre a problematica do
Ensino Técnico em Sédo Paulo.

5. Na reunido da comissdo conjunta, realizada em 21/08/90, decidiu-se
elaborar um pequeno relatdorio sobre o planejado "FOrum do Ensino
Técnico" para o novo presidente do Colegiado, por solicitacdo deste.
Previa-se a realizacdo do evento, no maximo, até o més de outubro do
corrente.

6. ApOs dois debates rapidos no expediente do Conselho Pleno, nos
dias 05/09/90 e 26/09/90, decidiu-se pela realizacdo de um encontro
sobre "o Ensino Técnico no Estado de Sao Paulo™, no dia 16/10/90, das
14 as 18 horas, no Plenario do Conselho Estadual de Educagdo, com a
presenca de Conselheiros, repreisentantes da Secretaria da Educacéo e
convidados especiais: diretores e professores do ensino técnico e
especialistas em ensino técnico-profissional e em ciéncia e
tecnologia.

7. O Encontro Técnico do dia 16/10/90 contou com a participacdo de
varios Conselheiros, de representantes da Secretaria da Educacao
(DISAETE, Gabinete do Secretario, COGSP, CEl e CENP), da Unicamp, do
SENAI, do SENAC, da Fundacdo “Bradesco', da FIESP/CIESP, da Fundacao
Escola de Comércio "Alvares Penteado, da Escola Técnica Federal de
Sao Paulo e das Escolas Técnicas Estaduais '"Carlos de Campos",
"Jacinto Ferreira de S&a" (Ourinhos) e 'José Santana de Castro"
(Cruzeiro).

8. Os itens do temario geral do Encontro, objeto de acalorados
debates entre os participantes do evento, foram os seguintes: analise
do estagio atual do Ensino Técnico no Estado de sado Paulo; o Ensino
Técnico, a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a
Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Projeto de Lei
aprovado pela Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados);
levantamento de recomendagdes para o futuro do Ensino Técnico,
considerando os seguintes aspectos: Educacdo e Trabalho; Educacéo,
Ciéncia, Tecnologia e Técnica; Ensino Técnico e Educacao Tecnologica;
Curriculo para o Ensino Técnico-Profissional; Pessoal (docentes,
especialistas e administradores); Recursos Fisicos (equipamentos e
instalacOes); Financiamento; Estrutura; Papel do
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Estado; Papel da Iniciativa Privada.

9. 0O Encontro do dia 16/10/90 foi totalmente gravado e a
Conselheira Melania Dalla Torre providenciou a transcricdo da integra
dos debates para facilitar o trabalho final de aproveitamento de
todos os dados apresentados e debatidos no Encontro para uma futura
Indicacdo ou Parecer do Conselho Pleno sobre o Ensino Técnico no
Estado de Sdo Paulo.

10. No referido Encontro ficou acertado que os dois Conselheiros que
subscrevem este Parecer CEE elaborariam minuta de Indicacdo a ser
submetida ao Conselho Pleno, contendo as recomendacdes do Conselho
Estadual de Educacdo de Sao Paulo sobre o Ensino Técnico em nosso
Estado. Em consequéncia, recebemos o protocolado em 24/10/90, para o
fim de estudo e relato no Conselho Pleno do CEE sobre o Ensino
Técnico no Estado de S&o Paulo.

2- APRECIACAO

1. A solicitacdo do Senhor Secretario de Estado da Educacdo é no
sentido de se proceder a "um estudo sobre o Ensino Técnico" em Sao
Paulo, tendo em vista a preocupacdao daquela Secretaria 'com a
formagcdo adequada de técnicos para atuar nas diferentes areas'". O
Senhor Secretario da Educagdo sugeriu a realizacdo de um FOrum,
ocasido em que se discutisse "além dos aspectos ligados "a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ora em tramitacdo na Camara
Federal, aqueles relacionados com a verdadeira vocacdo dos cursos
técnicos, qual seja, a de formar técnicos capazes de responder a
demanda da economia paulista e nao serem meros preparatérios para o
ensino superior”. De certa maneira, o papel do Férum sugerido pelo
Senhor Secretario de Estado da Educacdao foi cumprido pelo Encontro
sobre "o Ensino Técnico no Estado de Sa&o Paulo”™, realizado em
16/10/90, cujas conclusBes e recomendagcfes integrardo o presente
Parecer, no item 12 desta apreciacéo.

2. 0 Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo de ha muito vem se
preocupando com a questdo da ‘'verdadeira Vvocagcdo dos cCursos
técnicos", em termos de formacdo de "técnicos capazes de responder a
demanda da economia paulista”™. Este é o tema central, por exemplo, do
Parecer CEE n® 636/86, aprovado pelo Conselho Pleno em 21/05/86, ao
responder consulta da Secretaria de Estado da
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Educacdo sobre a aplicacdo e os efeitos da Deliberacdo CEE N°© 29/82

Y

(relativa a implantacdo da Lei Federal n®© 7.044/82).

3. Por oportuno, vale a pena retomar, neste momento, a parte inicial
da apreciacao do Parecer CEE N° 636/86, a qual destaca, com clareza,
a posicao do Colegiado Paulista de Educacdo sobre o Ensino Técnico:

3.1 A Lei Federal n® 5.692/71, ao definir as novas Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional para o Ensino de 1° e 2° Graus, instituiu
no Brasil a profissionalizacdo universal e obrigatéria. No ensino de
1© grau esse preceito legal tomaria a forma de sondagem de aptiddes e
de iniciacdo para o trabalho; e no ensino de 2° grau, a forma de
habilitagbes profissionais. Inicialmente, pensava-se apenas em
habilitacdes profissionais conducentes a Tormagdo profissional de
técnicos em nivel de 2° grau - habilitacdes plenas ou de técnico - e
de auxiliares de técnico - habilitagbes parciais, ou entdo, para nao
fugir ao jargdo adotado pelo Parecer CFE n© 45/72, "habilitacbes
profissionais diferentes das de técnico". Essa profissionalizacéo
universal e obrigatoéria, em nivel do ensino de 2° grau, tal qual foi
inicialmente concebida, entretanto, ndao se mostrou viavel e nem
conveniente de implantacdo em todo o Pais.

3.2 Em 1975, surgiram, como primeiro grande remendo a nova Lei de
Diretrizes e Bases, as chamadas habilitacdes basicas, contempladas
que Toram pelo Parecer CFE n® 76/75. No Estado de Sdo Paulo, logo
apds, nasciam as habilitagdes profissionalizantes basicas, por
Deliberacdo deste Conselho - Deliberacdo n® 03/77, com Indicacdo n°
05/77 e Parecer CEE n® 77/77. Com essas medidas de ordem legal e suas
consequéncias praticas, iniciou-se, efetivamente, a descaracterizacao
da obrigatoriedade da profissionalizacdo universal, no ensino de 2°
grau, tal qual era inicialmente pretendida, isto é, da formacao
profissional de técnicos e de auxiliares técnicos. O novo compromisso
entdo assumido pelo sistema de ensino nacional, embora ainda
caracterizado como sendo o de qualificacdo para o trabalho, passa a
ser entendido no sentido de "habilitacdo profissional por areas de
atividades, a ser completada em estagios, ou tdo logo o aluno se
encaminhe para o emprego'. Entende-se por habilitacdo profissional,
nesse contexto, para usar as expressdes do proprio Parecer CFE n°©
7675, "o preparo basico para a iniciacdo em uma area especifica de
atividade, em ocupagdo que, em alguns casos, sO0 se definira apos o
ingresso no emprego™.
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3.3 As Conclusbes do Parecer n® 76/75, do Conselho Federal de
Educacdo, deixam claro que:

a) - "A formacdo profissional exige uma base solida de educacao
geral, pelos conhecimentos que esta oferece e pelas qualidades
intelectuais que desenvolve e por possibilitar ao individuo ajustar-
se as constantes mutacdes do mundo do trabalho;

b) - "A qualificacdo para o trabalho deve iniciar-se com uma ampla
formacdo profissional de base, o que facilitara a criacdo de
articulacbes horizontais e verticais, tanto no interior do sistema,
como entre a escola e o emprego™;

c) - "A habilitacdo profissional devera ser orientada para uma
preparacdo, por areas de atividade, a ser completada com o
treinamento profissional™;

d) - "0 treinamento profissional pode ser dado na escola, em centros
interescolares, nas empresas, nas agéncias de treinamento ou ja na
forca de trabalho. O ensino formal ndo é o uUnico responsavel pela
formacdo de recursos humanos ao nivel de 2° grau.

3.4 Finalmente, em 18 de outubro de 1982, foi promulgada pela
Presidéncia da Republica a Lei Federal n® 7.044, a qual "altera
dispositivos da Lei Federal ne 5.692/71, referente a
profissionalizacdo do ensino de 2° grau™. Assim, O NoOvo compromisso
assumido pelo sistema de ensino brasileiro, por forca da nova Lei de
Ensino, em termos de objetivo geral da Educacdo Nacional, a ser
garantido pelo ensino de 1° e 2° graus, no que se refere a
profissionalizacdo, é caracterizado como sendo o de preparagcdo para o
trabalho. Este objetivo, passa a ser obrigatdorio a todo o ensino de
1© e 2° graus, tendo por isso que estar presente em todos "os planos
curriculares dos estabelecimentos de ensino”. Tal objetivo ¢é
conceituado pela Lei Federal n® 7.044/82 como sendo um "elemento da
formacdo integral do aluno™. Essa preparacdo para o trabalho, no
ensino de 1° grau, podera "ensejar a qualificacdo profissional, ao
nivel da série realmente alcancada pela gratuidade escolar em cada
sistema, para adequar as condicbes individuais, inclinacdes e idade
dos alunos'™. E no ensino de 2° grau, podera "ensejar a habilitacdo
profissional, a critério do estabelecimento de ensino".

3.5 0Os objetivos dessa nova Lei, (de reformas de n© 7044/82,
5.692/71 e 4024/61 do ensino de 1° e 2° graus estdo bastante claros
na exposicdo de motivos n° 49/82, do entdo Ministério da Educacdo e
Cultura ao apresentar o projeto de Lei ao
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Presidente da Republica: '"a habilitacdo profissional no 2° grau,
universal e compulséria, prevista na referida Lei, vem sendo
amplamente questionada nos meios educacionais e em outros setores da
sociedade brasileira, administradores da educacdo, professores e
pesquisadores afirmam que tal obrigatoriedade, naquele nivel, nédo se
implementou na maioria dos sistemas de ensino. A este Ministério tém
chegado solicitacgbes e sugestbes de diferentes 6rgdos e regides do
Pais, no sentido de que sejam efetuadas alteracdes na Lei, que tornem
opcional a habilitacdo profissional prescrita para o ensino de 2°
grau'.

3.6 As evidéncias consideradas como basicas na decisdo de alterar os
dispositivos da Lei n® 5.692, de acordo com a referida exposicido de
motivos, podem assim ser resumidas:

"a demanda de técnicos de 2° grau ndo vem ocorrendo na dimensao
esperada na época da promulgacao da Lei;
- as empresas tendem a ampliar seus dispositivos para treinamentos
rapidos da mao-de-obra, segundo seus interesses mais imediatos;
- 0s sistemas de ensino nado tém condic¢cBes naturais e humanas de
acompanhar as constantes mudancas que se operam nos equipamentos e
processos produtivos;
- a consecucdo da habilitacdo profissional exige uma cultura
institucional apropriada".

3.7 Continua a exposicao de motivos MEC n® 49/82:

"0 reconhecimento da impropriedade da profissionalizacdo universal do
ensino de 2° grau ndo significa deixar de estimular a preparacao do
jovem para o trabalho dentro do préprio sistema escolar. Sobretudo
porque a escola apresenta evidentes vantagens sobre as agéncias de
formacdo de recursos humanos diretamente controladas pelo mercado de
trabalho, por apresentar melhores condicfes de evitar o imediatismo
do preparo para o emprego em uma empresa determinada, a escola deve
oferecer ao aluno as condig¢fes indispensaveis para que se torne um
cidaddo participante e responsavel, quer continue seus estudos, quer
ingresse imediatamente no mercado de trabalho. Isso pressupfe uma
base educacional solida que assegure um desenvolvimento integrado das
potencialidades dos alunos, em suas trés dimensdes basicas do pensar,
do fazer e do agir. Eis porque a preparacdo para o trabalho deve ser
garantida na educacdo de todo jovem ao longo do ensino de 1° e 2°
graus, colocando-se, em carater optativo, apenas, a habilitacao
profissional, em nivel do ensino de 2° grau, e a qualificacéao
profissional, em nivel de 1° e de 2° graus. Finalmente, é importante
que os sistemas de ensino tenham
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maior autonomia para programar sua acdo, em vista da diversidade das
regides do Pais. Assim, cabera ao Conselho de Educagdo de cada
sistema definir o que vem a ser essa preparacao obrigatéria para o
trabalho, quanto a forma, conteludo e duracdo. Esses Conselhos, por se
encontrarem mais proximos de cada realidade, terdo melhores condicdes
de definir os requisitos minimos que essa preparacdo devera
apresentar, em consonancia com as necessidades regionais e locais.
Assim, ela pode assumir diferentes formas, dentro de um crescendo que
abrange desde sondagens de aptidodes até elementos de
profissionalizacdo, passando pela iniciacdo ao trabalho e pelo
conhecimento da organizacdo do trabalho na sociedade™.

3.8 Quanto ao nucleo central da preparagdo para o trabalho,
objetivando dotar os sistemas de ensino de '"malior autonomia para
programar a sua acdo, em virtude da diversidade de regides do Pais",
0 novo instrumento legal prescreve que, 'as normas para o tratamento
a ser dado a preparacdo para o trabalho (...) serao definidas, para
cada grau, pelo Conselho de Educacdo de cada sistema de ensino",
cabendo "ao Conselho Estadual de Educacdo de cada sistema definir a
preparacao obrigatdria para o trabalho, quanto a forma, conteudo e

duracao".

3.9 Nao foi outra a intencdo do Conselho Estadual de Educacdo de Sao
Paulo, ao produzir a Deliberacdo CEE n© 29/82, com base no Parecer
CEE n© 2.159/82: "oferecer diretrizes iniciais seguras as escolas de
1© e 2°© graus do sistema de ensino do Estado de s&o Paulo'™, ainda que
"numa abordagem inicial das questdes sucitadas pela lei";
considerando, de um lado, "a nova estrutura do curriculo, decorrente
da extincdo dicotbmica dos componentes curriculares em Educacéo Geral
e em Formacdo Especial, e o conceito de preparacdo para o trabalho,
explicitamente consagrado pela nova lei", bem como "a sua diversidade
de composicdes curriculares possiveis para alcancar tal objetivo" e,
de outro lado, "a maior autonomia oferecida aos sistemas de ensino e
as escolas, na montagem dos curriculos do ensino de 1° e 2° graus'.

3.10 Tal qual o Parecer CFE n© 618/82, de 02/12/82, o Parecer CEE
n® 2159, de 22/12/82, apresenta-se como "um documento de orientacéo
inicial, de carater interpretativo, sem a pretensao de
aprofundamentos especificos ou de se esgotar na totalidade de sua
abrangéncia". Ele ressalta, de inicio, que a Lei Federal n® 7.044/82,
ao abolir o principio da profissionalizacdo universal e compulséria

firmado pela Lei Federal n® 5.692/71, nédo se limitou a eliminacdo da
exigéncia de predominancia da parte de Formacéo
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Especial sobre a de Educacao Geral, mas "aboliu a divisdo dicotdmica
do curriculo em Educagcdo Geral e Formagdo Especial, consagrando,
assim, expressamente, uma verdade <cuja evidéncia vem sendo
insistentemente proclamada pelos organismos nacionais e
internacionais, especialmente 0s voltados para a formacéo
profissional, ou seja, a de que o0 preparo para 0 exercicio de uma
profissdo ndo se fTaz apenas mediante disciplinas propriamente
profissionalizantes. Os componentes curriculares anteriormente
denominados de Educacdo Geral instrumentalizam o aluno para a vida e,
portanto, para o trabalho, na medida em que ndo apenas o informam,
mas lhe desenvolvem o pensamento e a capacidade de reflexdo e de
critica. Mais ainda, a experiéncia das empresas e dos organismos que
se dedicam precipuamente a formacdo profissional evidencia que a
aquisicdo de tais conhecimentos e habilidades contribui de forma
direta para a formacdo profissional, constituindo-se em condicao
necessaria ao bom desempenho em qualquer profissao’.

3.11 Esta é, alias, a orientacdo expressa pela Recomendacdo n® 150,
da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), aprovada na 602
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1975, a qual ressalta a
necessidade de se 'promover e desenvolver o espirito criador, o
dinamismo e a iniciativa, com vistas a manter ou acentuar a eficacia
no trabalho, em programas e politicas especificamente voltados para a
formacédo profissional”. Neste sentido, salienta o Parecer CEE n°
2159/82: "As inovacdes introduzidas pela Lei ndo representam,
portanto, a minimizacdo da importéncia da formacdo para o trabalho.
Assim, ao mesmo tempo em que a Lei n® 7.044/82 reconhece a
inconveniéncia de se tornar obrigatéria a formagdo de técnicos ou de

se considerar o mundo do trabalho nos dois niveis de ensino.

"preparacdo para o trabalho', que, aliado ao da formacdo necessaria
ao desenvolvimento das potencialidades do aluno e ao de preparo para
0 exercicio consciente da cidadania, devera concorrer para a formacao
integral do educando. Para a consecucdo de cada um desses objetivos,
deverdo, conjuntamente, concorrer todos os componentes curriculares,
sem que se jJustifique uma divisdo que coloque em compartimentos
estanques matérias profissionalizantes e matérias do Nucleo Comum e
do Artigo 7° da Lei 5.692/71". Ainda, segundo o referido Parecer,
""depreende-se, do disposto na nova redacdo dada aos artigos 4° e 5°,
que, os curriculos de 1° e 2° graus se compordo necessariamente de
duas partes: Uma parte comum, composta
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de matérias do Nuacleo Comum e do Artigo 7° da Lei n° 5.692/71,
componentes curriculares comuns a todas as escolas brasileiras de
qualquer dos dois niveis do ensino; e outra, a Parte Diversificada,
integrada por disciplinas escolhidas pelo estabelecimento e/ou,
quando for o caso, composta pelos minimos fixados pelo Conselho de
Educacdo competente para a oferta de uma habilitacdo profissional™.

3.12 Quanto ao ensino de 1° grau, este Conselho assim se posicionou,
pelo Parecer CEE n© 2.159/82: "Diante da necessidade evidente de
oferta da terminalidade real a uma parcela significativa dos alunos
de 1°© grau, sao inumeras as questdes que se propdem: Como atender a
tal imperativo sem desviar o0 ensino de 1° grau de sua funcao
precipua, qual seja a de transmitir aquele acervo minimo de idéias
fundamentais que possibilitam a integracdo do estudante na sociedade
em que vive e na cultura de seu tempo? Como preparar efetivamente
para o ingresso no trabalho esse enorme contingente de alunos que
necessitam de um preparo, sem reintroduzir sub-repticiamente o
dualismo escola académica/ escola profissional, que a Lei pretende
abolir? Como conciliar a oferta da qualificacdo profissional na
escola de 1° grau, com principios de psicologia do desenvolvimento?"
A resposta encontrada para estas indagacdes, quanto a terminalidade
do ensino de 1° grau, € inspirada no projeto adotado, neste Estado, a
partir de 1978, da pré-profissionalizacéo. A essa 'pré-
profissionalizacdo, que visada qualificacdo para o exercicio em
atividades simples, inseridas em ocupacfes definidas no mercado de
trabalho, acrescenta-se, quanto a carga horaria a ela destinada, a
duracdo minima prevista para esse nivel do ensino, devendo ser
oferecida, opcionalmente, de acordo com as aptiddes e interesses da
clientela e as caracteristicas do mercado de trabalho™.

3.13 Assim, foi tomado como paréametro para a definicdo da estrutura
da qualificacdo profissional, quando opcionalmente inserida no
curriculo da escola de 1° grau, nos termos do artigo 76 da Lei
Federal n°® 5.692/71, alterado com a redacdo dada pela Lei Federal n°
7.044/82, tanto a pré-profissionalizacdo, quanto a estruturacao
prevista pela Deliberacdo CEE n® 23/83 - que trata das normas gerais
para o ensino supletivo no Estado de Sdo Paulo - para os cursos de
dar cumprimento aos objetivos previstos no referido artigo 76. E
"tendo em vista que a qualificacao profissional, para ocupacbes de
menor complexidade, podera efetivar-se mediante ""médulos
ocupacionais'" de curta duracédo, e

=
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considerando-se a conveniéncia de garantir-se uma estrutura comum
para o ensino de 1° grau, a carga horaria destinada a oferta da
qualificacdo profissional, na escola de 1° grau, devera acrescentar-
se ao minimo previsto para esse nivel de ensino”, além do que,
"devera situar-se em nivel de uma ou mais das Uultimas séries,
respeitados o estagio de desenvolvimento dos alunos e o nivel de

escolaridade necessario a aprendizagem da ocupagdo pretendida".

3.14 Para a estruturacdo dessa Qualificacdo Profissional, em nivel

do ensino de 1° grau, tomando como parametros, de um lado, a pré-

profissionalizacdo e, de outro, os cursos de Qualificacédo
Profissional |, da area do ensino supletivo, o Conselho Estadual de
Educacdo de Sado Paulo recomendou a adocdo do sistema modular de
formacdo profissional, segundo o entendimento do mesmo Conselho ja
manifestado na Deliberacdo CEE n® 23/83, a qual caracteriza o "médulo
ocupacional,” como sendo "o conjunto de unidades instrucionais
abrangendo tarefas, operacdes e disciplinas instrumentais correlatas,

cuja conclusdo leva a aquisicdao de uma competéncia ou ocupagado

claramente definida no mercado de trabalho'. Nesta proposta, Tfica
claro que "a carga horaria a ser destinada ao cumprimento de cada
médulo depende do nivel de complexidade da ocupacdo a ser ensinada" e

que "os componentes curriculares, disciplinas e/ou atividades que

compdem o mdodulo ocupacional, iIntegrardo a Parte Diversificada do

curriculo”.

3.15 No que concerne ao ensino de 2° grau, observa o Parecer
Normativo do CEE de S&o Paulo sobre a implantacdo da Lei Federal n°©
7.044/82: "nenhuma alteracdo significativa se 1impbe no caso dos
cursos voltados para a oferta de habilitagbes plenas ou parciais,
devendo ser observados os minimos de conteudo e duracdo previstos no
respectivo Parecer do competente Conselho de Educacdo. Tais minimos,
entretanto, tendo em vista a extingdo das categorias curriculares de
Educacdo Geral e de Formacdo Especial, passam a integrar a Parte
Diversificada do curriculo. Nada impede que sejam igualmente mantidas
as Habilitagcbes Basicas, instituidas pelo Conselho Federal de
Educacdo, bem como as trés modalidades de Formacdo Profissionalizante
Basica propostas pelo Conselho Estadual, ja que os Pareceres que as
instituiram, por ora, ndo foram revogados". E claro que, no caso
especifico da formacdo profissionalizante béasica, tendo em vista as
disposicdes da Lei Federal n® 7.044/82, urge que o Conselho de
Educacdo de Sao Paulo, em conjunto com as redes escolares que a
adotaram, estude e delibere sobre a conveniéncia de se manter ou nao
essas diferentes
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modalidades de formacao profissionalizante basica, que, de resto, ja
estdo praticamente desativadas.

3.16 E claro que, no caso da escola que fizer opcdo pela oferta de
habilitacdes profissionais plenas, parciais ou basicas, deveréao
constar, obrigatoriamente, na Parte Diversificada do curriculo, os
minimos profissionalizantes fixados para a respectiva habilitacao
profissional, pelo competente Conselho de Educacédo: Federal, quando
se tratar de habilitacdo com validade nacional, ou Estadual, quando
se tratar de habilitacdo com validade regional. No caso das demais
modalidades possiveis de serem oferecidas pela escola, na composicado
curricular, as escolas deverdo incluir, na Parte Diversificada,
componentes curriculares diretamente voltados para o objetivo de
preparacao para o trabalho, escolhendo-os, tanto dentre os arrolados
nas Deliberacbes CEE de n°® 18/72 e 12/78, quanto os indicados pela
propria escola, ou ainda, as matérias que se destinem especificamente
a qualificacdo profissional, a semelhanca dos médulos de Formacao
profissional, caso a opcédo da escola seja pela oferta de cursos

n® 29/82.

3.17 Nesse particular, o Parecer CEE n® 2119/82 ressalta que "
quadros curriculares a serem doravante propostos deverdo despojar-se
da excessiva dispersao de conteudos em componentes curriculares
diversos. Afastada a exigéncia de predomindncia da entdo denominada

os

Parte de Formacédo Especial sobre a entdo chamada Parte de Educacéo
Geral, até mesmo no caso da oferta de habilitacbes profissionais, e
ante a insubsisténcia do recurso formal a instrumentalizacdo, os
componentes curriculares da Parte Diversificada ndo deverao
constituir-se em meros desdobramentos de matérias da Parte Comum™.
Entretanto, se por um lado, ¢é necessario ressaltar que '"os
componentes curriculares da Parte Diversificada ndo deverao
constituir-se em meros desdobramentos de matérias da Parte Comum',
por outro lado, cumpre distinguir claramente essa 'preparagdo para o
trabalho', entendida como "elemento de formacdo integral do aluno™,
do mero adestramento profissional, ou treinamento operacional para um
determinado posto do trabalho, pois esta tarefa pode ser plenamente
desempenhada pelas empresas, que, para tanto, contavam, também, com
os incentivos fiscais previstos pela Lei Federal n® 6.297/75. Cumpre
deixar claro que a escola nao deve abandonar sua missdo estimuladora
do pleno desenvolvimento das possibilidades e potencialidades dos
alunos em detrimento da sua aspiracédo de constituir-se em uma agéncia
onde o sistema de producdo pode procurar mao-de-obra para satisfazer
as
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suas necessidades.

3.18 Por outro lado, julgamos que a primeira obrigacdo do Estado, e
de todos nds, educadores, ao pensar sobre a oferta adequada de
oportunidades reais de preparacdo para o trabalho a populacdo jovem,
é a da oferta de efetivas oportunidades de educacdo fundamental de
boa qualidade a toda a populacdo. E a obrigacdo primeira de criar
condicbes efetivas para que todos aprendam, pelo menos, a ler, a
escrever, a expressar-se, a contar, a situar-se histérica e
geograficamente no mundo, e a utilizar adequadamente esses
conhecimentos basicos em sua vida cotidiana, no dia-a-dia de sua
existéncia.

3.19 Na verdade, perto de dois tercos das pessoas que trabalham,
preparam-se para 0S seus postos de trabalho, seguindo um caminho
inteiramente "informal'™, ou seja, sem jamais passarem pelos programas
de cunho profissionalizante oferecidos, quer pelo sistema oficial de
ensino, quer pelas iInstituicdes de desenvolvimento e Tformacao
profissional, como SENAC, SENAlI e SENAR. Muitos deles, mais de 50%,
como revelam os dados das estatisticas educacionais disponiveis, nem
sequer contam com o iInstrumental da educacdo basica e fundamental;
ndo sO das oito séries do ensino de 1° grau, obrigatdrio a todos, dos
7 aos 14 anos, por forca de Lei, como nem mesmo das quatro primeiras
séries do ensino de 1° grau, do antigo curso primario, com suas ainda
altas taxas de evasdo e de repeténcia. A maior parte das ocupacdes €
exercida sem uma passagem obrigatéria pela escola ou por situacbes
metodicas de aprendizagem e de profissionalizacao.

3.20 No nosso entender, o primeiro passo efetivo para uma adequada
profissionalizacdo esta na oferta de uma solida educacdo béasica. E
fundamental para que alguém se profissionalize ou se capacite
profissionalmente, a altura das exigéncias do mundo profissional de
hoje, que, ao menos, saiba ler, escrever e contar; saiba entender o
que leu, escreveu e contou; saiba situar-se histérica, geografica e
culturalmente no mundo em que vive; saiba utilizar esses
conhecimentos basicos em sua vida cotidiana; tenha desenvolvido sua
inteligéncia, no preparo para a descoberta, para a invencao, para a
inovacdo e para a criatividade; seja capaz de aprender, de analisar e
fazer sinteses pessoais de suas novas aprendizagens; capacite-se a
criar o novo conhecimento, ndo se limitando ao acatamento do
conhecimento empacotado, memorizado, informativo e adestrador; tenha
desenvolvida a sua capacidade de tomar decisdes, de adaptar-se a
novas situacbes, de absorver novas
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tecnologias e de responder, de modo sempre original e criativo aos
sempre novos desafios que a vida profissional certamente lhes trard;
que esteja preparado para a criagcdo de novas alternativas de
desenvolvimento de competéncias profissionais e, no dizer de Alvinm
Tofler, preparado para enfrentar e superar o '‘choque do futuro™.

3.21 Eis, a nosso ver, o que mais se espera da escola em sua missao
primeira de educar e, por conseqiéncia, de preparar as pessoas para
atuacdo no mundo do trabalho. Pois um dos grandes desafios da escola,
em relacdo ao trabalho, reside no fato de que, ao mesmo tempo exige-
se, nha busca cada vez mais constante da produtividade, a formacdo de
uma especialista, que nem sempre € absorvido pelo mercado de
trabalho, e a ndo-especialidade, na busca da capacidade de adaptacao
a novas funcdes, de absorcdo de novas tecnologias, onde, de certo
modo, a especialidade pode acabar significando restricdao de
oportunidades de emprego e de trabalho. Entretanto, se, por um lado,
sdo as oportunidades ocupacionais efetivas que determinam as
condigbes de ingresso no mundo do trabalho, ndo havendo uma
necessaria congruéncia entre a formacdo profissional do individuo e o
seu emprego, onde a formacdo profissional especifica para o exercicio
competente de wuma dada ocupacdo ndao € nem a sua condicao
indispensavel e nem a sua garantia necessaria; por outro lado, ¢
inegavel que a maior ou menor taxa de escolaridade desempenha
importante papel na selecdo, no encaminhamento e na readaptacéao
profissional dos trabalhadores. Recente pesquisa da Unidade
“"Multiemprego™, do SENAC/SP, sobre as ocupacdes dos menores no setor
terciario da economia, em especial na area de escritoério, revelou que
as exigéncias basicas para a admissdo desses menores ndo séo,
necessariamente, o0 conhecimento especifico das tarefas a serem
desempenhadas, em termos de formacao profissional especifica, e nem,
necessariamente, a experiéncia anterior. 0 que vale mesmo, revelou a
pesquisa, € o fato de "estar estudando (preferencialmente em fase de
conclusdo do 1° grau), ter boa aparéncia, desembaraco, iniciativa,
dinamismo, comunicabilidade, espirito de cooperacdo e potencial para
o0 desenvolvimento profissional™.

3.22 E fundamental, ao se pensar em oferta de oportunidades de
profissionalizacdo pela escola, que esta procure desempenhar a sua
tarefa no sentido de que o aluno que aprende o que e como Tfazer,
aprenda também o porque fazer e descubra que pode fazer de maneira
diferente daquela que aprendeu a fazer. E preciso, portanto, como
adequado instrumento de apropriacdo do saber e do fazer e dos
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conhecimentos universais incorporados pela humanidade, que se va além
da simples transmissdo do conhecimento da técnica, penetrando no
desafiador campo dos porqués da técnica desenvolvida, buscando o
conhecimento dos fundamentos basicos, a compreensao dos pressupostos,
condicdo indispensavel para a necessaria compreensdao do Tfendmeno
tecnolégico, primeiro passo para a apropriacdo e dominio do referido
conhecimento tecnoldgico - importante etapa no esforco de superacao
do estado de dependéncia tecnoldgica em que nos encontramos, - sem O
que o esforco de formacdo profissional restringe-se aos mecanismos de
reproducdo de procedimentos, também necessarios, mas insuficientes
para atingir, por si sO, o nivel de aplicagcdo do conhecimento as
situacbes desafiadoras do mundo do trabalho e do desenvolvimento
profissional.

3.23 E preciso superar a Tase do entendimento da formacdo
profissional no contexto de um processo acumulativo de informacdes, o
qual se torna irrelevante, quando a informagdo ndo € assimilada ou
incorporada pelo individuo e, consequentemente, ndo se expressa em
sua agcdo. o0 que se pretende é o desenvolvimento de um processo
educativo que implica no desenvolvimento e na integracdo, em seus
diferentes niveis, dos aspectos cognitivos, afetivos, psicomotores,
bioldogicos e socials, expressos na acgdo concreta dos individuos na
sociedade. Esta, alids, é a posicdo atual da OIT - Organizacao
Internacional do Trabalho, quando afirma, em sua Resolucdo n© 150/75,
que o0s objetivos da formacdo profissional sdo os de "descobrir e
desenvolver as aptidbes humanas para uma vida ativa, produtiva e
satisfatéoria e, conjuntamente com as diferentes formas de educacéo,
melhorar as aptidbes individuais para compreender, individual ou
coletivamente, tudo o que se refere as condicbes de trabalho e ao
meio social, para influir sobre eles".

3.24 Cabe ainda, uma observacdo sobre a questdo da pesquisa de
necessidades de formacdo profissional para se determinar a escolha de
um curso de qualificacdo ou habilitacdao profissional, principalmente
para a determinagdo dos conteudos a serem trabalhados. Julgamos que a
determinacdo das necessidades ¢é fundamental para a definicdo dos
conteudos, mas nao basta. E preciso considerar, ainda,
metodologicamente, como e que as pessoas aprendem e transferem a sua
aprendizagem nas situacbes concretas do dia-a-dia, num processo
continuo de analises e sinteses pessoais, onde tdo ou mais importante
do que aprender a executar um trabalho €& aprender a planejar a sua
execugdo. Mais do que formar uma pessoa para executar as tarefas do
técnico em uma
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dada habilitacdo profissional ¢€é importante ensina-lo a pensar
profissionalmente, como um técnico na especialidade. Mais importante
que o ensino "da letra'", da pura informacdo, é o desenvolvimento do
saber e, por conseqiéncia, das estruturas montais proprias do
profissional que entende de sua profissao e sabe agir
profissionalmente com correcdo e criatividade. Isto, afinal, é o que

distingue o leigo ou amador do profissional. Este é o grande desafio
da formacédo profissional.

3.25 E preciso superar o estagio da mera reproducdo de
procedimentos, embora esta fase também seja de suma importancia e
deva ser garantida. De fato, uma boa parte das competéncias ensinadas
em cursos de formacéo profissional pode ser descrita como ensino de
procedimentos. E preciso ir além, entretanto, garantindo o estagio da
aplicacdo real dos conhecimentos e procedimentos apreendidos (por
memorizacdo - quando a meta visada €é a capacidade de listar de
meméria todos os componentes que fazem parte da competéncia ensinada,
e por uso - quando o resultado desejado é a capacidade de desempenhar
corretamente a competéncia em questédo) na realidade do dia-a-dia. Nao
se deve restringir o ensino e conseqiente aprendizagem a realidade
restrita do desempenho de tarefas do aqui e agora (nivel de
reproducédo, para realidades locais); mas, a partir da apreensdo dos
""conhecimentos universais', desenvolver a capacidade de aplicacao dos
mesmos em realidades diversas, estimulando os individuos a agirem
sobre os meios e recursos colocados a sua disposicdo. Ao lado do
desenvolvimento da capacidade de executar um dado trabalho, com
competéncia técnica e capacidade de previsdao de novas situacdes de
trabalho, estd o desafio metodolégico de garantir, com a proépria
ordenacdo do conteldo da proposta educacional, uma ponte para
entender a propria realidade profissional, no mundo do trabalho, e
influir sobre ela. Para o desenvolvimento de uma acdo nesta
perspectiva, € imprescindivel o treinamento dos docentes, para que
organizem as situacfes de ensino-aprendizagem de tal modo que os
alunos tenham previamente a clara informacdo dos conhecimentos e
habilidades que irdo dominar, qual o desempenho deles esperado, de
tal modo que os alunos sejam conduzidos a descobrir novas formas de
realizacdo de seu trabalho, de maneira mais eficaz do que aquela que
esta sendo apresentada para ser aprendida (ndo basta fazer
simplesmente como foi aprendido ou como o mestre ensinou).

4. O Parecer CEE n° 636/86, pela sua pertinéncia ao assunto, inseriu,
em sua Apreciacdo, uma parte do documento do Conselho Federal de M&o-
de-Obra, do Ministério do Trabalho, sobre "Politica
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Nacional de Formacdo Profissional™. Trata-se da parte do documento

referente a natureza da formacao profissional, a qual, pela sua
relevancia, é aquil retomada. Eis os termos do referido documento:

4.1 "Tradicionalmente, vincula-se a Tformagdo profissional as
demandas da estrutura produtiva. A partir desta visdo, as acles
concretas de capacitacédo profissional sdo pensadas como mero problema
técnico de adequacdo do ensino a uma determinada configuracdo da
estrutura produtiva. Tal visdo subordina o conteddo das acles de
formacédo profissional a um arranjo circunstancial do mercado de
trabalho, reduzindo-as a um adestramento mecénico de mao-de-obra. Nao
que se abandonem o0s estudos de demanda para adequar a oferta
quantitativa e qualitativa, procedimento, alias, a ser objeto de
constante melhoria, para se trabalhar com informacdes fidedignas e
permanentemente atualizadas. O que se postula e que a Formacao
Profissional avance além dos determinantes da demanda e oferta,
inserindo-se em um processo dinamico e historico".

4.2 "E preciso superar o enfoque tradicional da natureza da Formacéo
Profissional. Aprender a trabalhar ndo é apenas capacitar-se para
reproduzir um determinado repertério de tarefas. Aprender a trabalhar
supde, além do dominio operacional de um determinado fazer, a
apropriacao de um saber tecnoldgico e a reelaboracdo de uma cultura
do trabalho. Estes dois ultimos aspectos nao decorrem, obviamente, de
uma dada estrutura de producdo. Eles se fundam no reconhecimento de
que o trabalhador é agente do processo. Sua inclusdao nas acdes de
capacitacdo profissional tem por Tfinalidade ©possibilitar ao
trabalhador:

- desenvolver-se como individuo consciente de seu papel como agente
construtor da sociedade, através do trabalho, e como beneficiario do
seu produto social;

- acompanhar as mudancas constantes que ocorrem na estrutura
produtiva;

- propor alternativas quanto ao processo de producdo, participando,
assim das decisfes que dizem respeito ao conteludo do trabalho;

- ser senhor da técnica - nos niveis tedrico e pratico - que informa
a sua atividade profissional™.

4.3 “E preciso substituir um enfoque exclusivamente econdémico da
natureza das acbes de Formacdo Profissional por uma abordagem que
entenda a capacitacdo profissional como um direito de todos os
cidadaos: Neste sentido, garantir o acesso de todos as oportunidades
de Formacédo Profissional ndo é mera decorréncia de
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necessidade de ajustes da mdo-de-obra as demandas de producdo, mas um
meio para concretizar uma meta mais ampla: o direito ao trabalho.
Profissionalizar significa também instrumentar o trabalhador para que

tenha acesso a ocupacdo associativa organizada, de modo autogerido ou
cogerido, do seu espaco de trabalho.

4.4 A Formacéo Profissional, vista como parte integrante do direito
ao trabalho, ndo é simples instrumento de uma politica de cunho
assistencialista. E veiculo de acesso de todos os cidaddos as
conquistas tecnoldgicas da sociedade como um todo. Neste sentido,
independentemente de qual seja a ocupacdo objeto de uma acdo de
formacdo profissional, €& preciso assegurar a incorporacdo de
conhecimentos e valores que se refiram a uma cultura atual do
trabalho™.

4.5 "A partir de uma visdo mais ampla da Formacédo Profissional,
conteludo das acdes de capacitacao profissional, como j4 se registrou,
deve abranger trés aspectos: reelaboracdo de wuma cultura do
trabalho; apropriacdo de um saber tecnolégico; e, dominio de
competéncias especificas'.

a - "Reelaboracédo de uma cultura do trabalho

- 0 trabalho como dimensdo cultural estd presente na vida cotidiana
das pessoas. Assim, quem ingressa num curso de Formacdo Profissional
Jja traz consigo certa bagagem quanto a significado da atividade
produtiva. Essa bagagem ndo pode ser desconhecida. Deve ser assumida
como ponto de partida para a formulacdo de uma cultura do trabalho,
que seja fruto de uma sintese resultante dos valores pessoais dos
participantes do processo de fTormacdo profissional e dos valores
sistematicamente elaborados pelas ciéncias sociais.

- E preciso destacar que o conceito de reelaboracdo cultural sugere
um processo dinamico do quadro de valores, mesmo porque a mudanca de
comportamento s6 é valida se passar por uma revisdo ndo-impositiva
dos valores. Ele supbe, portanto, um processo de enrigquecimento
pessoal dos participantes por meio de um projeto educacional que
contempla ndo s6 o saber académico, mas também o saber individual que
nasce da experiéncia vivida pelas pessoas".

b - "Apropriacdo de um saber tecnolégico
- 0 trabalho, como técnica, € resultado de aplicagbes de principios
cientificos progressivamente construidos pela
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sociedade. As acdes de formacdo profissional ndo podem ignorar este
fato. A aprendizagem de competéncias especificas, cujos fundamentos
cientificos e tecnolégicos nao sejam explicitados, resulta em
adestramento. Simples adestramento ndo configura aprendizagem real,
pois a inteligéncia do trabalho é parte integrante da prépria
definicdo da atividade produtiva. Trabalhadores apenas adestrados
perdem rapidamente a sua qualificacdo profissional e sdo incapazes de
acompanhar o processo de mudanca que se verifica no interior da
estrutura produtiva, gerando desajustamentos de ordem pessoal, social
e econbmica.

- A apropriacao do saber tecnolégico que informa o campo de atividade
relativo as diversas ocupacbes que integram as acdes de Formacao
Profissional ¢é elemento central de uma adequada capacitacao
profissional. Este saber, ao mesmo tempo que explica uma determinada
configuracdo do trabalho num momento dado, possibilita a formulacao
de outras configuracdes possiveis. Além disso, ele e fundamental para
que o trabalhador possa acompanhar 0s progressos gque ocorrem no campo
de conhecimento relacionado com sua profissao".

c - "Dominio de competéncias especificas

- Ha determinadas tarefas que, durante um certo tempo, compdem o
nicleo central de determinadas ocupacbfes. Tais tarefas, assim como
outras apenas circunstanciails, requerem muitas vezes a aquisicdo de
automatismos que Facilitam o desempenho competente de uma ocupacdo. A
abordagem tradicional via nessas tarefas o0 conteddo quase que
exclusivo das acbes de Formacédo Profissional. O enfoque aqui proposto
ndo deixa de reconhecer a necessidade de que as mencionadas tarefas
devam compor projetos de capacitacdo profissional. Elas constituem um
dominio de competéncias especificas que, ao lado da reelaboracdao de
uma cultura do trabalho e da apropriacdo do saber tecnoldgico,
definem a natureza da Formacédo Profissional™.

5. Da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
05/10/88, fazemos os seguintes destaques especificos em relagdo a
formacéo profissional e ao trabalho (grifos nossos):

5.1. O artigo 1° destaca entre os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil "os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa",
além da "cidadania', da "dignidade da pessoa humana"
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e do "pluralismo politico".
5.2 0 artigo 5° define, sobre os 'Direitos e deveres individuais
coletivos'™, entre outros, o seguinte: "é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
| que a lei estabelecer” (XII1l); "é assegurado todo o acesso a////’giggmdmpmwgws
informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
| exercicio profissional™ (xtv. ////{E;QSGWIPWWW“

5.3 0 artigo 6° define que "sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados™.

| Formatado: Portugués
L (Brasil)

5.4 0 inciso [V do artigo 7° apresenta como "necessidades vitais -
basicas', a serem atendidas com o saldrio minimo, fixado em Lei, a
"moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,

transporte e previdéncia social™.

/| Formatado: Portugués
/| (Brasil)

5.5 0 inciso XXV do artigo 7° define dentre os “direitos dos -

trabalhadores urbanos e rurais"™ a 'assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até os seis anos de idade em creches e

| pré-escolas™ e o inciso XXXIl do mesmo artigo é pela "proibicdo de////{ggaﬁmmmmww“

distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos".

/| Formatado: Portugués
7| (Brasil)

5.6 0O inciso XXXII1 do artigo 7° estabelece a "proibicdo do trabalho -
noturno, perigoso ou iInsalubre aos menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho aos menores de quatorze anos, salvo na condicao de

aprendiz'.

5.7 0 artigo 22 define entre as competéncias privativas da Unido a
de legislar sobre a "organizacdo do sistema nacional de emprego e

condicbes para o exercicio das profissdes” (XVI) e as '"Diretrizes e - EQQTMbWme%
Bases da Educacéo Nacional™ KXXIY)z,PQ@,QMEQ§§§!Y§WQQ,QH§,?hfkgi,fJ{memePmmw&
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes (BrasiD

especificas das matérias relacionadas neste artigo" (Paragrafo Unico
do artigo 22).

| Formatado: Portugués
L7 | (Brasil)

5.8 O titulo VIII, "Da ordem social' inicia-se com o artigo 193, com -

A____2_ - - -~~~/ _ - - _--__-~_ "~~~ - _“-—-__-_ - "~ 772 _ - _

o qual se dispbe que "a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem estar e justica sociais".

5.9 0 artigo 203 define que '"a assisténcia social sera prestada a
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quem dela necessitar, independentemente da contribuicdo a seguranca

o 0 A

(N U | U,

social, e tem por objetivos, | - a protecdo a familia, a maternidade, /{Emmm@*
A infancia, a adolescéncia, a velhice; Il - o amparo as criancas e { orasty
adolescentes carentes; IlIl - a promogdo da integracdo ao mercado de if\{EmmMmg
trabalho; IV - a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras \*\{meMmM:%mm%s
- .Y VY Y e ee eeeee . (Brasil)
de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria™; Vv ;{ ,
_ B _ ~ _ A .\ | Formatado: Sublinhado
| - a garantia de um salario minimo de contribuicdo mensal a pessoa\\\ EmmmOo
portadora de deficiéncia e ao 1doso que comprove ndo possuir meios de {meMam:mm@ms
2 - ~ A - P Brasil
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, (Brasih
_ _ Formatado: Portugués
conforme dispuser a Lei" {(m%m
Formatado: Portugués
_ N _ _ (Brasil)
5.10 De acordo com o artigo 205 - "A educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia sera promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.
/{ Excluido: O
5.11 0O, artigo 206 prevé que "o ensino sera ministrado com base nos -
seguintes principios: || - igualdade de condicdes para o0 acesso e - {Eiggwdemwg%s
permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar {Formatado; Portugues
e divulgar o pensamento, a arte e o saber; I1l1 - pluralismo de idéias |G
~ , - T e Formatado: Portugués
e de concepcbes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publlcas L&%W
e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico {memmm:mmmws
_ .o .o - . e (Brasil)
estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais de "
i ) - - { Formatado: Portugués
ensino, garantido, na forma da Lei, planos de carreira para o (Brasil)
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado
regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Uniao;
AV - gestdo democratica do ensino publico, na forma da Lei; IW - - { ey e
garantia de padrdo de qualidade."
/{ Excluido: O
5.12 0, artigo 214 prevé que "a lei estabelecera o plano nacional de -
educacio, de duracdo plurianual, visando as articulagies e ao - |Secuide.
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao das
acbes do Poder Publico que conduzam a: |1 - erradicagdo do {gg;?mbmmmw%
analfabetismo; |11 - universalizacdo do atendimento escolar; Ijjffjf {H”mmmm:mnwu%
melhoria da qualidade do ensino; [IV - formacdo para o trabalho; V - (Brasil
o _ _ _ P L — Formatado: Portugués
promocéo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais™. {(&%m
Formatado: Portugués
- (Brasil)
5.13 De acordo com o artigo 218, "o Estado promovera e |ncent|vara - "
{ Formatado: Portugués
o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnologlca. (Brasil)
§ 1° - A pesquisa cientifica basica . {Emmmoa
\\\\ {Exclwdo.
N { Excluido: i
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recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias. 8§ 2° - A pesquisa tecnoldgica

rT— __ _ _ _ _

voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos problemas

v_ _ _ ___ __ - __+rx__rx_~____ ___ ______________r__- Y ___

brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional. 8 3° - O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas

areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concederid aos que delas se

estimulara as empresas que Invistam em pesquisa, criacao de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos
econdomicos resultantes da produtividade de seu trabalho. § 5° - E
facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a

pesquisa cientifica e tecnoldgica."

5.14 0O artigo 227 define que "é dever da familia, da sociedade e do -

-— ____ &~ _ _ ________ XX __ - _ _____ _ _ - - _ - - T _

Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,

T [ Excluido: 0
AN {Excluido: <

- - { Formatado: Centralizado
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" { Excluido: /
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{ Excluido: .9

{ Formatado: Sublinhado

- { Excluido: .9
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/{ Excluido: 0

o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opressao'.

5.15 0 § 3° do artigo 227, ao definir os aspectos que abrangerdo o -

Y

direito a protecdo especial que devem merecer os menores, especifica,
entre outros, o0s seguintes: "idade minima de quatorze anos para

- { Excluido: ,"a

o [ Formatado: Sem sublinhado

/{ Excluido: 0

- [Excluido: .9

isto é, "salvo na condicdo de aprendiz" (I); "garantia dos direitos

AN /7 -

previdenciarios e trabalhistas™ (Il) e ™"garantia de acesso do

- { Excluido: .9
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(Brasil)
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contribuicbes compulsérias dos empregadores sobre as folhas d

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L S

salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
formacado profissional vinculadas ao sistema sindical".

N

Transitérias™ determina que "a lei criara o Servico Nacional de

5.17. O, artigo 62 do "Ato das Disposicées Constitucionais,

Aprendizagem Rural (SENAR) nos moldes da legislacdo relativa ao
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servico

N
s { Excluido:
N

NN {Excluido:
NN
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atribuicdes dos orgaos publicos que atuam na area'.

6. ApOs a promulgacdo da Nova Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em 05/10/88, intensificaram-se os debates em torno da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Merecem destaques, em
relacdo a questao da formacdo profissional, as seguintes
contribuicdes do Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo em

"Documento Sintese" preparado para a "XXIV Reunidao Conjunta do

Lo piepalavdu pafa a4 AAlvV. Rotdiifau LYulidlita  UYu -

Conselho Federal de Educagdo™ em Aguas de Linddia, realizada no
periodo de 17 a 19 de agosto de 1988, que reuniu os Conselhos

Estaduais de Educagcdo das Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Do -

referido "Documento Sintese", publicado em Acta Especial de setembro -

v-—_ ______ S ~___________-_________r " __

de 1989, em "Edicdo Comemorativa dos 25 anos do Conselho Estadual de
Educacdo de Sao Paulo"™, paginas 79 a 90, destacamos o seguinte:

6.1 Das posicdes de principio:

educacdo superior, igualmente, representam indispensaveis condicgcbes
para a consolidacdo desses direitos, em especial, do direito ao
trabalho e a cultura. Dai a necessidade de que, paulatinamente, esses
niveis de ensino sejam acessiveis a maioria da populagdo, mediante
recursos publicos.

6.1.2 Ha necessidade, também, de se garantirem efetivas condicdes

- - { Formatado: Centralizado

)

- { Excluido: s

- { Excluido: c

_ { Excluido: s

o [ Excluido: ~

/{ Excluido: 0

- { Excluido:

f=}

para uma adequada educacdo profissional, como natural decorréncia do -

direito ao trabalho. A educacdo profissional, neste contexto de
formacdo e de qualificacdo para o trabalho, deve ser entendida, nao
como um simples instrumento de cunho assistencialista ou mesmo de
ajustamento mecanico ao mercado de trabalho, mas como importante

- { Excluido: .

veiculo para que todos os cidaddos tenham acesso as conquistas -

tecnolégicas da humanidade, pela garantia do dominio de competéncias
técnicas especificas, apropriagcdo de um saber cientifico e
tecnoldégico e reelaboracédo da cultura do trabalho.

6.1.3 Os modelos de ensino adotados, com base em uma concepcéo
integrada e interativa de educacdo, envolvem todas as dimensbes do
saber e da cultura e todos os aspectos da vida social e individual
dos educandos, o que estimula a busca de estruturas curriculares e
modelos pedagégicos proprios, alicercados nas condigcdes especificas
da sociedade brasileira.

~ { Excluido: a

- { Excluido: .
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6.2 Da formacdo profissional: ///{Emmmmz
- o [ Formatado: Sublinhado

6.2.1 A formacdo profissional, vista como parte integrante do

direito ao trabalho, ndo resulta em simples instrumento de cunho ///{EXd“m”d”EWO

- { Excluido: i

cidaddos as conquistas tecnolégicas da sociedade como um todo. Isto
exige, €& claro, a superacdo do enfoque tradicional da natureza da
formacdo profissional. Aprender a trabalhar, qualificar-se para o
trabalho, ndo é sindnimo apenas da capacitagdo para a reproducao de
um determinado repertorio de tarefas. A formacdo para o trabalho
exige, para além do dominio operacional de um determinado fazer, a
apropriacdo de um saber tecnolégico e a reelaboragdo de uma cultura
do trabalho.

6.2.2 Na verdade, importa que a escola ofereca a todos o0s seus

alunos, 1independentemente de suas origens so6cio-econfpmicas, as ///{Emmwmo

—__ ___7__ ____

indispensaveis condicoes que 0s possibilitem integrar-se ///{EWNMOH

produtivamente na sociedade, quer continuando seus estudos, quer
ingressando imediatamente na forca de trabalho. Cada vez mais, a
sociedade exige que a escola introduza o aluno no mundo do trabalho.
Neste sentido, a formacdo integral do aluno devera incluir,
necessariamente, a compreensdo da organizacdo do trabalho, de seus
preceitos e principios, de sua natureza, de seus valores e das
condicbes que regulam as relacdes de trabalho entre os homens.

6.2.3 Sempre que se fala em profissionalizacdo ndo se pode esquecer,

também, que a evolugdo sécio-econdmica e a rapidez do progresso////{B“MMO“

o [ Excluido: o

tecnolégico exigem continua redefinicdo profissional e social.
Portanto, a formacdo profissional devera, necessariamente, estar
atenta a todas as modificacbes do mundo do trabalho, geradas pelo
desenvolvimento tecnolégico, o qual certamente influira na definicao
das novas politicas e mesmo na determinacdo do nivel inicial de
instrugdo, prévio a entrada na vida ativa, assim como na natureza da
educacédo, a qual deverd ser polivalente e cujos conteudos deverao se

-

redefinir profunda e continuamente. Al adquire toda a sug///{Emmmm

o J A

significacdo a relagdo entre a educagdo gf5gfﬂyan7;y;h;[qu[hQ;7:n”{E““““é
sobretudo, a introducdo do trabalho produtivo no processo - Ecludoie
educacional, como elemento da cultura geral do nosso tempo e
importante fator de preparacdo para a vida ativa.

/{ Excluido: O
6.2.4 0 desafio da escola que programa educagdo para o trabalho_ndo <~ Ecide
€ o de oferecer apenas um adequado treinamento operacional“fpgyghqgg////{Emmmo

o individuo saiba executar bem uma determinada tarefa,
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num posto de trabalho especifico. Esta tarefa lhe sera em muito

~____-_ - _ - _ - __ - _ LT _ T _ T -

facilitada se o aluno adquirir o dominio do processo do trabalho. E
fundamental que, ao lado da busca de adequada competéncia
profissional para o desempenho de dada tarefa ocupacional, pelo
dominio das técnicas 1inerentes a sua execugdo, se busque a
apropriacdo de novas tecnologias, criando novas alternativas para o
desenvolvimento de competéncias profissionais, bem como se busque a
dimensédo educacional de reelaboracdo da cultura do trabalho.

6.2.5 E preciso substituir o enfoque exclusivamente econdmico da
formacéo profissional por uma abordagem que entenda a educacdo para o
trabalho como um direito de todos os cidaddos, como um meio de
concretizar uma meta maior e mais ampla, que é a do direito ao
trabalho. A formacado profissional assim entendida se constitui em
importante veiculo de acesso da maioria da populagdo as conquistas
tecnolégicas da sociedade como um todo, na medida em que,
independentemente da ocupacdo objeto da formacdo profissional, se
busca assegurar a incorporacdo de conhecimentos e valores na cultura
atual do trabalho. A partir de uma visdo mais ampla de formacao
profissional, o conteludo de suas acbes devera abranger trés aspectos
basicos e integrados: dominio de competéncias técnicas especificas,
apropriacdo do saber tecnoldgico e reelaboragdo da cultura do

trabalho.

6.3 Do ensino médio:

6.3.1 Na tentativa de superar o movimento pendular e oscilante
presente no ensino médio, entre a alternativa profissionalizante e a
alternativa propedéutica, propde-se um ensino médio de natureza
basica e polivalente, onde o alunado, além do dominio dos elementos
basicos, que estdo implicitos no modo de organizacdo da sociedade
moderna, tenha a compreensédo da articulacdo explicita entre o saber e
0 processo pratico de producdo na existéncia humana.

6.3.2 Os trés primeiros anos do ensino médio continuariam o ciclo de
formacdo basica e comum propiciada pelo ensino fundamental, buscando
uma criteriosa combinacdo entre os elementos de conhecimento geral,
cientifico e tecnoldgico, de sorte a propiciar adequada compreensao
dos avancos cientificos e das aplicacdes tecnolégicas no processo do
trabalho.
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6.3.3 Este ciclo basico e de natureza polivalente ou politécnica, no
ensino médio, possibilitaria aos seus concluintes o ingresso na
educacao superior, isto é, daria condicdes de continuidade de estudos
em nivel superior. A partir do quarto ano do ensino médio o jovem
teria diante de si dois caminhos a seguir: ou a vinculagdo ao
processo produtivo, através da habilitacdo a uma ocupacao
profissional, ou a especializacdo em nivel superior.

6.3.4 No caso da opcado pela continuidade de estudos em nivel
superior, poder-se-ia ter, ainda, um quarto ano do ensino médio, que
propiciasse uma especializacdo em &rea de concentracdo de educacéo
geral, com vista a preparacdo para a educacdo superior, na area das
ciéncias exatas ou das ciéncias humanas.

6.3.5 No caso de opcdo para a qualificacdo e formacdo para o
trabalho, seriam oferecidas alternativas concretas de habilitacao
profissional, parcial ou plena, em cursos de um a dois anos de
duracdo. Ap6s concluirem as habilitagdes profissionais, e uma vez no
mercado de trabalho, estes profissionais poderiam ter nas escolas
técnicas o0s seus pontos de encontro para permanente atualizacéo,
reciclagem, aperfeicoamento, especializacéao ou readaptacéao
profissional; ou continuariam os seus estudos em nivel superior,
continuidade esta garantida pelos trés primeiros anos do ensino
médio, de natureza basica e polivalente ou politécnica.

6.3.6. No caso da formacdao de professores para a pré-escola e para as

quatro primeiras seéries do ensino fundamental, na habilitacéo

profissional especifica para o magistério, em nivel de ensino médio,
poder-se-ia exigir, ainda, um enriquecimento curricular especifico,
desde a 17 série do ensino médio, além dos minimos comuns e
obrigatorios. ldéntico procedimento poderia ser adotado em relacdo a
outras habilitacbes profissionais, dependendo do projeto pedagdgico
de cada estabelecimento de ensino, ndao sendo possivel, entretanto,

transigir quanto aos minimos comuns e obrigatoérios.

6.4 Da educacdo e tecnologia:

6.4.1 A tecnologia, analisada da perspectiva curricular, é elemento
capaz de estabelecer o elo de ligacdo entre a formacdo geral e a
educacédo especial, dois universos ainda justapostos N0 NOSSO processo
educacional. Esse poder que a tecnologia possui para combinar
elementos de diferentes ordens, aproximar a teoria da pratica e
estimular o pensamento inventivo, este sim, capaz de desenvolver o
deseja de aprender, ressalta a importancia de a

)
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tecnologia compor os quadros curriculares, da pré-escola aos cursos
superiores de pods-graduacao.

6.4.2 A interdisciplinaridade, obtida pela via da tecnologia,

4

de iniciacdo escolar e de combate a fragmentacdo, bem como evita o
distanciamento entre as matérias curriculares. Situada numa posicao
de tensado entre a ciéncia e a técnica, a tecnologia (geral) traduz-se
sob a forma de engenharia, em sentido amplo, que contém apreciavel
poder de sintese em relagdo a diversos campos cientificos; ao mesmo
tempo, ndo se pode esquecer sua dimensdo operativa, especialmente no
que se refere a construgcdo de modelos e a elaboragdo da ldégica da
organizacdo e execugdo do trabalho, quando se aproxima da técnica.
Justamente esse carater cientifico e técnico faz da tecnologia
(geral) um campo com grande poder para o desenvolvimento do espirito

criador, e isto também por forca de seu conteudo artistico.

6.4.3 E por todos esses motivos que a introducdo de dados, elementos
e conteudos de natureza tecnoldégica devem, necessariamente, estar
presentes nos curriculos das escolas de quaisquer niveis ou
modalidades que sejam. O seu poder instrutivo e formador, além de
inquestionavel, supera, em valor, muito do que tem sido incluido nos
conteludos curriculares de nossas escolas, provocando inchagos e
baixos resultados educativos. A guestdo, agora, € a de saber a forma
como a tecnologia devera aparecer na estrutura curricular da pré-
escola a escola superior.

6.4.4 Considerando-se os dois extremos da "escada da escolaridade"

-~ ______-__-77=__

€ curioso notar que, na pré-escola, ja aparecem_ manifestacgfes de

"atividades tecnoldgicas™, dado o fato de que as _criancas, nesse

ambiente escolar, realizam tarefas '‘curiosas",, participam de diversos

I

jogos, constroem isto ou aquilo, "inventam” coisas”... A questdo,

-—___ - - - - O T v

neste caso, talvez esteja na escolha mais adequada do material,

j Ay

exercitar, ao maximo, a imaginagdo. Quanto a escola superior, em sua

“— __ & _ 2> __* ___ __ _ __

maior parte, a tecnologia esta ausente pelo menos enquanto

T ___ _ &y - Y ___ -

impressdo de que chega até a ser rejeitada. Ora, parece claro que, no

- __ < __ ___________“*®__ - __~_____~_~ - _ ___-_______ ‘" T ____

mundo em que vivemos, €& de Tfundamental importancia que as
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mais firme, podemos afirmar que uma instituicdo de ensino superior

s

moderna ndo pode prescindir dessa area do saber que € a tecnologia.

6.4.5 Quanto a escola de 1° e 2° graus, a auséncia da dimensédo
tecnolégica talvez seja mais nefasta, uma vez que impede, em idades
mais apropriadas, que os alunos exercitem determinadas habilidades e
desenvolvam aptiddes que sdo decisivas para seu amadurecimento
intelectual. Para esses dois graus escolares, sugestdo interessante
seria aquela que combinasse diversas ordens de conteudos,
diferentemente calibrados para as séries iniciais do 1° grau, para as
séries intermediarias e para as séries do 2° grau; nessa seqléncia
ndo vemos motivos para abandonar os 'jogos pedagoégicos" que,
evidentemente, n&o podem ser os mesmos empregados na pré-escola. E
preciso criar outros mails adequados aos diferentes momentos do
processo educativo-escolar, de 1° e 2° graus. Nem podemos
desconsiderar a importancia para o ensino da tecnologia da utilizacao
de exemplos histéricos bastante significativos, nem descartar a
possibilidade de estabelecer programas de ensino da matéria. Talis
programas poder&o consistir, de um lado, em estimular desdobramentos
tecnolégicos das matérias basicas, quer das ciéncias naturais, quer
das ciéncias humanas; de outro lado, deverdo apresentar-se sob a
forma de conteldo especifico e sistematizado, a semelhanca do que
ocorre com as outras matérias ou disciplinas dos curriculos atuais.
Em todos esses casos, porém, é preciso lembrar que nao estamos nos
referindo aos cursos ou habilitacdes profissionalizantes ou
profissionais, mas aos cursos de formagdo geral. E claro que, quanto
aos profissionalizantes ou profissionais, sejam de 1° grau ou de 2°
grau, a questdo do programa deve ganhar definicdo mails precisa e
sistematica.

6.4.6 O, ensino da tecnologia enfrentara, inicialmente, indmeras
barreiras, a comecar pela existéncia de pequena parcela de pessoal
qualificado para essa tarefa, particularmente a parcela de
professores para o 1° e 2° graus - mesmo porque 0S NOSSOS cursos de
formacdo de professores, incluindo o grande conjunto das matérias

isso, também, torna-se premente tanto o estudo sobre as incipientes
"atividades tecnoldgicas" nas séries escolares iniciais como a

~_ - - = T T T _

elaboracdo de propostas de programas de ensino. E, mais do que isso
tudo, uma andlise sistematica sobre as caracteristicas das regras
proprias do raciocinio de natureza tecnoldgica, por exemplo, é mais
que urgente.
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7. Atualmente estd sendo discutida no Congresso Nacional uma nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Projetos varios foram
apresentados na camara dos Deputados e no Senado Federal. A Comissao
de Educacado, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados aprovou, em
junho de 1990, sob a presidéncia do Dep. Carlos Sant®Anna, texto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional relatado pelo Dep.
Jorge Hage. Do texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional aprovado na Comissdao de Educacdo, Cultura e Desporto da

Camara dos Deputados, ora em processo de tramitagdo nas Casas do ///{EXd“dQGa

~ - V= - TF==-- 3 - - - K. --=-==- -- - - - -5 - _TT/T=T—_ 7 _ _

Congresso Nacional, destacamos o0 seguinte, de interesse quanto ao
debate das questdes relativas ao ensino técnico e a formacao
profissional:

/{ Excluido: .~

7.1 De acordo com o artigo 1°: A "Educacdo abrange O0S processos -
educativos que se desenvolvem na convivéncia humana, na vida
familiar, no trabalho, nas instituicbes de ensino, de educacao
infantil, de formacdo profissional, de pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacfes da sociedade civil, no esporte, no lazer, nas
manifestacdes culturais e no contato com os meios de comunicacao
social. 8 1° - A presente lei disciplina a educacdo escolar que se

desenvolve, predominantemente, através do ensino, em instituicdes

proprias: 8§ 2° - A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do//{m'“‘d‘”-3
trabalho e a préatica social".

7.2 Quanto aos '"Fins da Educacdo Nacional'™, assim define o artigo

2°: "A educacédo nacional, instrumento da sociedade para a promocéo do/,//{D“MMOW

exercicio da cidadania, fundamentada nos ideais de igualdade,
liberdade, solidariedade, democracia, justica social e felicidade
humana, no trabalho como fonte de riqueza, dignidade e bem-estar

universais, tem por fins: J,?,9,Pl?ﬂQ,Q?§?UY9!YJWEDPQWQQ,§?r,hymanQ_Qw///{Ziggmmxpmww%
seu aperfeicoamento; Il - a formagcdo de cidaddos capazes de /,{memabmmmw%
compreender criticamente a realidade social e consciente dos seus (Brasih

direitos e responsabilidades, desenvolvendo-lhes os valores éticos e

- o _J

o aprendizado da participacdo; |1l - o preparo do cidaddo para a////{EEQTMummW&
compreensdo e o exercicio do trabalho, mediante acesso a cultura, ao

conhecimento cientifico, tecnoldgico e artistico e ao desporto; Jy“ir///{gg;?mmmmmw&
a producéo e difusdo do saber e do conhecimento; Mut,@,YQJPIi%QQQQ,@,/~{meMMmPmmwa
a promogdo da vida; VI - a preparagdo do cidaddo para a efetiva G
participacdo polftica; VIl - o fortalecimento da soberania do pafs, |y "
da unidade e soberania nacional, e da solidariedade internacional, \‘{memmmﬂmww&
pela construcdo de uma cidadania contraria a exploracdo, opressado ou —.
desrespeito ao homem, a natureza e ao patrimonio cultural da - (Exuido:”

humanidade".
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7.3 Quanto ao "Direito a Educacdo" e ao ''dever de educar', assim

Excluido: .

esta expresso no artigo 3° e seu paragrafo unico: "A educagéo,/,//{

| Excluido: 9

direito fundamental dos cidaddos, é dever do Estado e da familia, com nw[

a colaboracdo da sociedade. Cabe ao Poder Publico: 1 - assegurar a /{

Excluido: u

todos o direito a educacdo escolar, em igualdade de condicdes de
acesso e permanéncia pela oferta de ensino publico e gratuito em
todos os niveis, além de outras prestacfes suplementares, quando e
onde necessarios; Il - promover e estimular com a colaboracdo da
familia e da sociedade a educagcdo extra-escolar, pelos diversos

processos educativos disponiveis.” Paragrafo duanico: "0 acesso a //{

Excluido: 0

educacédo escolar publica ndo sofrera restricdes decorrentes de limite
maximo de 1idade, nem de limitacdes impostas pelas obrigacdes de
trabalho do educando e observard modalidades e horarios compativeis
com as caracteristicas da clientela".

s
/
N ’

Formatado: Portugués
(Brasil)

7.4 Ainda quanto a educacdo dos trabalhadores, o inciso [IIl do -

artigo 4° prevé a "oferta de educacdo escolar regular para jovens e/://{Emmwm-
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas ~ {Excluiao: 9
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola'. E nao

€ demais lembrar que, de acordo com o artigo 5°, "a educacéo escolar/://{Emmmm-
basica, na condicio de direito social, pode ser exigida do Poder + {(Bxctuioor s
Publico por cidaddo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria,

organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, bem como pelo Ministério Publico™, e que "compete ao _ -~ Excluido:
Poder Publico (...) estabelecer as prioridades de atendimento nos

planos de educacgdo™ (artigo 5°, § 3°, inciso 1V). A Lei prevé,/f/{m““'do:-S
inclusive, "para garantir a universalizacdo do direito a educacio [ Bxcluiao: 3
escolar basica", de acordo com o artigo 62, que "o Poder Pﬂblicoc//{E““““

| Excluido: .

criarad formas alternatlvas de acesso aos diferentes niveis de ensino, - [

Excluido: s

independentemente de escolarizacdo anterior'. {

,,/ {

Excluido: 7.5

os seguintes: "a educacdo escolar sera ministrada com observan0|a dos \\
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seguintes principios: 1 - igualdade de condigBes para acesso e ' ' ' [em 3975pt
permanéncia na escola, cabendo ao Estado a adogdo deimgglq§§79qugg§f\}\{i%@gg?ﬁme“mse
de torna-la efetiva; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e ' ', [EmmmO_
divulgar o pensamento, a cultura, a arte e o, _saber; 111 - pluralismo VQ\[EmmmO
de 1idéias e concepcbes pedagogicas e QQ§X[§§QQQEQ7Jqujjyggitgig§g§fﬂ\ fExdwd&
publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico; V - \[Emmmm
- ~ - e T [Exclwdo:
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educacdo escolar; VI - gestdo democratica; VIl - garantia de padrdao -

Y.~ ~ 7 Formatado:

de qualidade do ensino e da sua integracdo, no nivel superior, com a
pesquisa e a extensdo; VIIl - vinculacdo entre a educacdo escolar,

trabalho e as praticas sociais; [IX - garantia a todos de educagao\

basica comum, anterior ou simultanea a educagao profissional ou
formacdo técnico-profissional; X - garantia de continuidade e

permanéncia do processo educativo; X!7;fgggnhqg!mggtghQQ7@;9@(;@99}97
extra-escolar™.

7.6 0 Sistema ,N@Q!QD@,‘,QQ 'Educacéo, de acordo com o artigo 87 e ,S,e,!ﬁ
paragrafo unico, como "expressdo institucional do esforco organizado,

autébnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela
educacédo, compreende os Sistemas de Ensino da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como outras instituicles

publicas ou privadas, prestadoras de servigcos de natureza

educacional . Paragrafo unico: "Incluem-se entre as instituicdes
publicas e privadas, referidas neste artigo, as de pesquisa
cientifica e tecnoldégica, as culturais, as de ensino militar, as que
realizam experiéncias populares de educacdo, as que desenvolvem acdes
de formacdo técnico-profissional e as que oferecem cursos livres".

7.7 As normas orientadoras do Sistema Nacional de Educacéo,
objetivando "garantir a universalizacdo da educacdo e seu padrdo de
qualidade no territério nacional™, de acordo com o artigo 9°, séo as

seguintes: "l - promocdo da qualidade pela valorizacdo da competéncia

e pela garantia de condigbes de trabalho necessarias; |11 -

coordenacao, planejamento e administracdo democratica da politica
educacional; 111 - participacdo da sociedade, dos agentes da educacédo

e dos seus destinatarios; |V - simplificacdo das estruturas

burocréaticas, descentralizagdo dos processos de decisdo e de execucao

e Tortalecimento das unidades escolares; V - colaboragdo entre as

diferentes esferas do Poder Publico e entre a escola e outras
agéncias publicas e privadas; VI- articulacdo entre os diferentes
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niveis de ensino; VII - integracdo entre a educacdo escolarizada -

escolar' IX - valorizacdo do processo de avaliacédo institucional™

7.8 Quanto aos oOrgdos normativos e consultivos do Sistema
Educacional, ha a previsédo, no projeto de Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional, aprovado na Comissédo de Educacdo da, Camara dos

Deputados, de um 6rgdo normativo e de coordenagdo do

Formatado
(Brasil)

: Portugués

-| Formatado
(Brasil)

{
- { Excluido: *
{

: Portugués

- ‘{ Formatado:

(Brasil)

Portugués

~ { Excluido:

~ { Excluido:

- { Excluido:

- Ju JU o




Processo N° 4073/90 Parecer N© 178/91 «- - { Formatado: Centralizado

Sistema Nacional de Educacao, que é o Conselho Nacional de Educacéo,
cujas competéncias estdo definidas no artigo 23 e seus incisos e
alineas. A composicdo do Conselho Nacional de Educacdo, prevista no
artigo 24 e seus incisos e paragrafos, inclui "um conselheiro
representante da area de Ciéncia e Tecnologia™ (X11), além de "um

pesquisador da area" (X1), e 'dois conselheiros representantes do

| Formatado: Portugués
(Brasil)

sistema de formacdo profissional, indicados pelo Conselho Nacional de

Formagdo Profissional”™ (XIV). 0O vreferido Conselho Nacional de/j,/{EXC'L“"‘O:0
Formacdo Profissional é o "6rgdo normativo e de coordenagido superior" {Ezggmdmpmmgws

da "rede de formacdo técnico-profissional” (artigo 59), o qual, de
acordo com o paragrafo unico do referido artigo 59 tem as seguintes
competéncias: "I - formular e coordenar a politica nacional de

formacdo técnico-profissional; 11 - definir diretrizes e prioridades////{Emmmmﬁ

| Formatado: Portugués
g (Brasil)

Nacional de Educacdo formas de cooperacdo, articulacdo, equivaléncia
e complementaridade entre as acdes educativas dos Sistemas de Ensino
regular, as de rede de formacao técnico-profissional e as que ocorrem

nos processos produtivos; IV - deliberar sobre projetos de empresas////{gﬁg?mmmmmw&

para formacdo técnico-profissional, destinados a obtencdo de
beneficios e estimulos fiscais previstos em lei". A composicdo do
Conselho Nacional de Formagdo Profissional esta definida pelo artigo
60 do novo Projeto, o qual inclui a participacdo de "dois professores

representantes do Conselho Nacional de Educacao” Ky)lugquggfgpfpgm_g////{EEQT“bmmmw%

paragrafo unico do artigo 10, "o Sistema de Educacdo contara, ainda,
como instancia de consulta e de articulacdo com a sociedade, com o
Foérum Nacional de Educacdo'™, cuja composicdo esta prevista no artigo
25 e seus paragrafos e incisos. Em todo o caso, seja em nivel
nacional, seja no nivel de unidades federadas, a Tformulacéo,
coordenacédo e execucao das politicas de formacdo técnico-profissional
deverdo se dar "em estreita articulacdo"™ com os 6rgdos normativos dos

L L JL L J

Sistemas de Ensino (cf. artigo 60, §2¢. /x/{E“““““

/{ Excluido:
7.9 0O objetivo geral a ser garantido pela educacdo basica (a quaL//
compreende os niveis de educagdo infantil, ensino fundamental Q////{DWMMO
ensino médio - artigo 26), de acordo com o artigo 27, é o dq////{Emmmo
"desenvolver o] individuo, assegurar-1Ihe a formacéo comum,/,//’{EXC'“"do
indispensavel para participar, como cidadédo, da vida em sociedadQAQJ///{Emmma
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudog///{Emmmm
posteriores™.

7.10 De acordo com o § 2° do artigo 34, "o tratamento dos
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conteudos curriculares"” previstos para o "ensino fundamental e médio"
devem necessariamente levar em conta "o ponto de partida do
aprendizado do aluno, a sua pratica escolar anterior, o seu meio-
ambiente social e familiar e, quando for o caso, as suas condic¢cbes de
trabalho™.

/{ Excluido: 0
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de saude para desenvolvimento de praticas Uteis ao educando e a
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ambiental; em seu inciso |11, das 'contribuicbes das diferentes
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ensino da Historia do Brasil e, em seu inciso Il, define que 'sera (Brasil
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comunidade™; e o artigo 38, em seu Inciso I, trata da educac;éo/,/{“"mata‘mipc’”w“éS

(A U (N

dada especial atencdo a iniciacdo tecnoldgica, a partir do ensino
fundamental™'.

/{ Excluido: 0
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7.12 0 artigo 39 prevé que seja "incentivada a colaboracdo das -
prefeituras e de outros orgaos publicos, de entidades comunitarias,
de empresas industriais, comerciais e agricolas, e de entidades civis
e sindicails, para utilizacdo de uma parte do tempo dos alunos em
servicos de carater comunitario e social, em periodos determinados e
sob supervisao da escola, em cardter de estdgio ou visitas

orientadas".

/{ Excluido: ~
,

7-13 De acordo com o artigo 40, "as instituicdes de ensino ou, na -
sua falta, o Sistema de Ensino respectivo, proporcionara, aos alunos
do ensino fundamental e médio, orientacdo para o trabalho e

informacfes que auxiliem a sua escolha profissional™.

/{ Excluido: 0

’

7.14 artigo 51 caracteriza o ensino médio como sendo uma "etapa -

O artigo 51 caracteriza o ensino médio como sendo uma “etapa

N

final da educacéo basica™, com os seguintes objetivos especificos: ;jﬁ///{F°mwm¢IP”mw%

(Brasil)
- 0 aprofundamento e a consolidacdo dos conhecimentos adquiridos no

ensino fundamental; |11 - a preparacdo do educando para Continuar////{Eiggmdemwgws

aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com Fflexibilidade, a

novas condigdes de ocupagdo ou aperfeicoamento posterior; |IlIl - o ///{Ezggmdemwgws

desenvolvimento da capacidade de pensamento auténomo e criativo; IV - /J{memmm:%mm%s
(Brasil)

a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada///{Emmmmé

disciplina cientifica".

7.15 Quanto ao "curriculo do ensino médio'", de acordo com o artigo

52, este devera observar as seguintes diretrizes: 'l - destacara a>///{me“mmiwm@%S

(Brasil)
educacgdo tecnolégica basica, a compreensdo do
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significado da ciéncia, das letras e das artes, 0 processo histoérico

de transformacdo da sociedade e da cultura, e a lingua portuguesa -

como instrumento de comunicacdo e acesso ao conhecimento e exercicio

da cidadania. Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagcdo que -

estimulem a iniciativa do estudante; 11l - serad incluida uma lingua
estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida pela
comunidade escolar, dentro das disponibilidades da instituicdo e

oferecida uma segunda, em carater optativo™.

7.16 0O ensino medio, de acordo com o artigo 53, devera assegurar, a

todos os alunos

politécnica", além do qual podera, ainda, "mediante ampliagdo da sua
duracdo e carga horaria global, .incluir objetivos adicionais de
educacdo profissional™.

7.17 De acordo com o § 1° do artigo 53, "observadas as diretrizes
do Conselho Nacional de Educacdo, caberd aos 6rgdos normativos dos
Sistemas de Ensino regulamentar as alternativas de educacao
profissional, tendo em vista as peculiaridades regionais e as
condigOes disponiveils em cada instituicao'..

7.18 De acordo com o 8§ 2° do artigo 53, "independentemente da

Jegulamentacdo de outras, ficam definidas as modalidades Normal e -

Técnica, como areas de educacdo profissional que poderdo ser
oferecidas pelas instituicdes de ensino médio em todo o pais, que,
quando, dedicadas exclusivamente a uma dessas modalidades, usarédo a

denominacdo de Escola Normal ou Escola Técnica"

7.19 A modalidade normal, nos termos do 8§ 3° do artigo 53, 'se
destina a preparacdo de professores para a Educacdo Infantil e as
quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, devendo o curriculo
incluir, além dos conteldos do ensino basico, o0s conteudos
pedagdgicos necessarios a pratica docente e ao dominio teodrico-
pratico do processo educativo, o0s estudos humanisticos e as

tecnologias educacionais™.

7.20 A modalidade técnica, nos termos do § 4° do artigo 53,

destina a preparar pessoal técnico de nivel |ntermed|ar|o habllltado

o curriculo abranger além da formagao ba5|ca comum, conteudos
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especializacbes técnicas oferecidas, que serao definidas pelo Sistema
de Ensino".
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/{Excluido:
7.21 A duragdo minima dos cursos, quer na modalidade normal quer, na -
modalidade técnica, ''sera de 4 (quatro) anos, totalizando umahpgfgq////{Emmmm
horaria global de 3.200 horas, de trabalho escolar e mais unL§§m9§pfq////{B“““¢“
letivo de estagio supervisionado". {

Excluido:
7.22 De acordo com o artigo 54, "a educacdo profissional de nfveLJ/
médio podera assumir a forma de educacdo continuada, podendo Q////{D““““
concluinte do ensino médio recebgé-la a qualquer tempo, e assegurado a/j//{Emwwme
instituicdo o direito de exigir avaliagéo paraeqqmi§§§97ggmgqnq1q§gg§f7nW{E““@“
egressos de outras instituicdes, ou dos que, hajam concluido o curso 7{E2E:z
médio_basico ha_ mais de S5_(cinco) anos”. E € bom lembrar que, __ro g
ressalvada esta referida avaliacdo, '"ndo havera restricdes para a \\[Exdmdmﬂ
transferéncia de alunos entre diferentes instituicfes de ensino
médio, independentemente da oferta de modalidades de educacao
profissional _em qualquer delas” (¢ 1¢. ////}Emmm@-
Excluido:

7.23 Retomando um principio ja consagrado, o 8 2° do artigo 54i//
determina que "serd assegurada a possibilidade de obtengao dQ////{Bmmmm
diploma, correspondente a conclusdo do ensino médio basico, aq_g[gnq////{Emmwm
que conclua o terceiro ano, com aproveitamento, independentemente da - {(xtuido
duracdo total da modalidade de educacdo, profissional em que se tenha
matriculado". L ///{?mmwmﬂ
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7.24 0 § 3° do artigo 54 prevé que "os estudos correspondentes aﬁg/[E““““'
educacdo profissional de nivel médio poderdo ser aproveitados em:\::{ammefs
cursos de educacdo superior da mesma area ou vice-versa, de acordo, \\}Eztzz
com as normas do respectivo Sistema e 0s estatutos e regimentos_gggxx\\[Emmwm
instituicbes de ensino superior, observadas as diretrizes dqgggngq[hqﬁ\\‘{EEMMQ
Nacional de Educacéo™. ~{ Excluido:

/{ Excluido: -

ouvido o Conselho Nacional de Formacdo Profissional, estabelecera
formas de cooperacdo e regras de complementaridade entre as
instituicdes de ensino médio regular, que oferecam educacdao média
profissional, e as instituicbes especificas de formacdo técnico-
profissional™.

7.26 0O 8 5° do artigo 54 prevé que "as instituicbes de ensino meédio -

podem articular-se com instituicdes de ensino superior, inclusive
para  uso comum de equipamentos, laboratoérios, instalacdes
hospitalares, oficinas e outros recursos, bem como

o 0 0 0 0 (N

/{ Excluido: 0

- [Exclul’do: .9
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para programas de aperfeicoamento de pessoal docente™.

7.27 Quanto aos registros dos diplomas, assim estabelece o artigo 55
e seus paragrafos: "os diplomas de cursos de educacdo profissional de

)

nivel medio, correspondentes a ocupacgbes regulamentadas, quando
registrados, ter&o validade nacional, como prova da educacdo recebida
por seu titular. 8 1° - As instituicdes de ensino médio publicas e as
entidades privadas de formacao técnico-profissional vinculadas ao
sistema sindical registrardao os diplomas por elas expedidos. 8§ 2° -
Os Sistemas de Ensino disciplinardo o registro de diplomas expedidos
por instituicdes de ensino médio privadas e demais entidades de

formacdo técnico-profissional™.

7.28 O Capitulo XI do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional ¢é especialmente dedicado a formagdo técnico-
profissional, como uma possibilidade para o desenvolvimento do

"‘cidaddo produtivo'.

ensino fundamental e médio, bem como o trabalhador em geral, jovem e
adulto, além da garantia de educacdo basica comum, e das ofertas de
educacédo profissional no ensino médio regular, devera contar com a
possibilidade de acesso a uma formacdo técnico-profissional
especifica, que ndo substitua a educacdo regular e contribua para o
seu desenvolvimento como cidadao produtivo, proporcionando-lhe meios
para prover sua existéncia material™.

7.30 De acordo com o 8 1° do artigo 56, a formagcdo técnico-

de educacdo e corresponde a preparacdo para tarefas especificas no
trabalho'; e, nos termos do 8 2° do mesmo artigo, ''sera oferecida
predominantemente fora do sistema de ensino regular, em instituicdes
especializadas ou no préprio ambiente de trabalho™.

7.31 Conforme previsto no 8 3° do artigo 56, '"as modalidades e

- { Excluido:

/{ Excluido:
,

0

s
s
s

0

/{ Excluido:
,

- { Excluido:

o [ Excluido:

as

/{ Excluido:

-9

7/
’ [ Excluido:

e

;-

processos de ensino-aprendizagem a serem utilizados na formagéq////{Emmwo

técnico-profissional serdo definidos pelo Conselho Nacional de,

"propora ao Conselho Nacional de Educacdo formas de articulacéo,
equivaléncia e complementaridade entre a formacdo  técnico-
profissional (...), a educacdo profissional de nivel médio

,,,,,,,,, -

ministrada no Sistema de Ensino regular e a Educacédo Basica nos

- { Excluido:

Formagédo Profissional™, o qual, de acordo com o § 4° do mesmq_artigo,////{EWNMO“

AN [ Excluido:

w

AN : { Excluido:

L ) ‘[ Excluido:
y \\\\ { Excluido: equivaléncia
\\j\\{ Excluido:
\\\{ Excluido: &
[ Excluido: i

{ Excluido:

0 0 A G JL J L L
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)

niveis fundamental e médio™.

/{ Excluido:

0

L { Excluido: .9

7.32 0 § 52 do artigo 56 define que "a formagdo, técnico- -

AN {Excluido:

1

profissional sera planejada e desenvolvida para atender as

) { Formatado: Sublinhado

necessidades identificadas no mercado de trabalho, tendo em vista o

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, -—- { Formatado: Sublinhado

S

1

o A A

JAnteresses da producdo e as necessidades dos trabalhadores e da - {excuido:
populacio’. - { Excluido:

/{ Excluido:
7.33 Quanto a rede de “instituigcbes destinadas a formagao, -

profissional, assim a definem os artigos 57 e 58: "as instituigéeg///{Emmwm

destinadas a formacdo técnico-profissional constituem uma redQ////{Dwmwm

prépria. § 1° - A formagdo  técnico-profissional pode,b///{E““““
excepcionalmente, ser oferecida nas instituicdes de ensino médingQg////{E““““
sistemas de Ensino regular, mediante autorizago do 6rgo_normativo - | Erchido:s
respectivo, como atividade de extensdo, sem prejuizo dasLitw{Em“@°
responsabilidades basicas da instituicdo; § 2° - As instituicdes de } T
formagéo técnico-profissional que integram a rede definida no “caput” ;\\{Dmmwm
deste artigo podem oferecer, excepcionalmente, outras formas, e (o
modal idades educacionais, inclusive de ensino médio regular,gly%;ﬂygfﬁi {Tawt
.\ | Excluido: ™

ou profissional, de acordo com as normas do respectivo,_ Sistema de .

””””””” NN { Excluido:
N

Ensino™. Artigo 58: "A rede de formacéo, técnico-profissional compbe- -

RN { Excluido:

se dos estabelecimentos que integram oS servigcos nacionais de

NN
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, AN { Excluido:
N

formacdo profissional, vinculados ao sistema sindical referido no \\f{Exdmdm

artigo 240 da Constituicdo, demais

instituicbes privadas ou publicas {BmmmO

com objetivos semelhantes, bem como os Centros Publicos de Formacao Rg {wawm

Técnico-Profissional criados pelo Poder Publico. 8 1° - 0Os Centros ﬁQiEm“““

Vo

Publicos de Formacdo Técnico-Profissional serdo criados por lei |

0 \{ Formatado: Sublinhado

: Sublinhado

o 0 0 0 A A A A U JL JL JL

estadual, de iniciativa do Poder Executivo competente, e dotados dos \f%iixizg
requisitos minimos de autonomia pedagoégica, administrativa e de "f[D@mmOh
gestdo financeira assegurada as unidades escolares; § 2° - 0Os Centros \TEmmMQE
referidos neste artigo funcionardo nos turnos matutino, vespertino e {Emmwmg
noturno, de modo a facilitar o acesso e a frequéncia dos alunos

matriculados ou que hajam concluido o ensino fundamental ou médio, e

que demandem formacéo técnico—profissionaldh_gqqqqqgnggjjfgggt7}3@(@////{D“““““
isso, preferéncia para fins de matricula; § 327;_Q§7§@Q§(Q§7§9f§q///{E““““-
localizados preferencialmente nas proximidades das unidades escolares

de ensino fundamental e médio. § 437;7Qggqugt7§mpfg§qlfgq§jg§ggmq§////{E““““-

sociedade civil ou iInstituicdo publica, desde que respeitadas, neste
ultimo caso, suas finalidades legais, podera manter unidade prépria
destinada a formacdo técnico-profissional, observadas as condicdes
estabelecidas nesta Lei™.

7.34 Quanto aos recursos para o financiamento da rede de formacao
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técnico-profissional, assim estd previsto no artigo 61: ‘317(@q§th////{Em“““'?

formacdo  técnico-profissional sera  financiada com recursos/f//{DmmmafﬂEE@L

provenientes de: | - receitas orcamentirias da Uni&o, dos Estados e \\\{memmm:wm“”“

- . T - _ N {Formatado: Sublinhado

dos Municipios, destinadas, para esse fim, nos orcamentos dos - - =
R — - S o T NN ‘{Formatado: Portugués

Ministérios e das Secretarias responsaveis pelas areas do Trabalho e - [ (@Brasi)

da Educacgdo; (11 - receitas provenientes de contribuicdo social das [ Excluiao: a

~

o

N Excluido:

empresas, sendo: a) 1% do valor das respectivas folhas de salario . =
_ R _ T T T T T T T T N Formatado: Portugués
destinado as entidades privadas de formacdo profissional vinculadas \\T(w%m

ao sistema sindical, nos termos do artigo 240 da Constituicdo; b) \{adwme%

(N L, U, U | U U,

0,5% do valor das referidas folhas, destinados as Secretarias de
Estado responsaveis pelas areas do Trabalho ou Educacdo nas Unidades
Federadas, segundo normas a serem estabelecidas pelo Conselho

Nacional de Formacdo Profissional e pelos 06rgdos estaduais

correspondentes; 111 - recursos efetivamente gastos pelas empresas em - { (g 10 Fortuaues
seus proprios programas de formacao técnico-profissional, mantidos os

incentivos Tiscais previstos em lei; Jyﬁjffgggigqgfpfgygqigqt§§qu///{Emmma-
acordos, convénios, doacbes e outros, destinados a formagéq_}égniggt////{E“““““

profissional. Paragrafo uUnico. Os recursos previstos neste artigo
destinados a formacdo técnico-profissional, ndo se consideram

despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino nos termos desta////’{F‘meatad‘xSub””'1adc
Igi”. Este dispositivo esta presente, também, no artigo 109, inciso - [Eeuido 1

JX, no sentido de que "ndo constituem despesas de manutencdo e - { orasly e

desenvolvimento do ensino, para efeito do calculo dos percentuais

minimos obrigatorios” as despesas relacionadas a: (IX) formacéo ///{Em“““'a

técnico-profissional, na forma prevista nesta Lei, ainda quando///{EXC'““‘O:Ei
custeada com receita de impostos'.

{ Excluido: 0
7.35 0 Capitulo XIl, ao tratar “da Educagio Basica de Jovens e =
Adultos Trabalhadores'™, determina, no artigo 62, que a educacédo
basica publica ofereca "alternativas adequadas as necessidades da
populacdo trabalhadora, jovem e adulta'; as quais deverao incluir, no
minimo: "I - regime especial de trabalho para trabalhadores—////{gﬁg?mmmmmW&

estudantes, nos seguintes termos: a) reducdo da jornada de trabalho
em até 2 (duas) horas diarias, sem prejuizo salarial, para
trabalhadores adolescentes, salvo quando matriculados no ensino
noturno, quando a reducdo sera de I(uma) hora; b) reducdo da jornada

em 1(uma) hora diaria, sem prejuizo salarial, para trabalhadores ///{Emmwml

adultos matriculados no ensino noturno; c¢) oferta de trabalho em
tempo parcial, com turno de 4 ou 6 horas, especialmente para
adolescentes; d) intervalos para estudo, de até 2 (duas) horas na
jornada semanal de trabalho, e de 1 (uma) semana por semestre, aos

empregados inscritos em programas de educagcdo a disténcia; Il - //{H“m“amimnwu“

Ao ———- -7 (Brasil)
disponibilidade de aparelhagem e
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demais condicbes para recepcdo de programas de teleducacdo no local

de trabalho, em empresas e orgdos publicos com mais de 17QQ”(7C:7efn1)h///”{EXC'“"“O: 100
empregados; 11l - oferta regular de ensino noturno, entendido como

tal o oferecido a partir das 18 horas, nos mesmos padrdes de
qualidade do diurno, e em escola proxima dos locais de trabalho e

o

residéncia; IV - alternativas de acesso a qualquer série ou m'vel’—/‘/{(F;Z;Stadc’: Portugués
independentemente de escolaridade anterior, sem restricfes de idade
maxima, mediante avaliacdo dos conhecimentos e experiéncias,
admitida, quando necessaria, a prescricdo de programas de estudos
complementares em paralelo; V - conteudos curriculares centrados na/,/{(Fé)rrarggtadoz Portugués
pratica social e no trabalho e metodologia de ensino-aprendizagem
adequada ao amadurecimento e experiéncia do aluno; yilﬁ—”grggpjiziaggq////{(F;r;rggtado: Portugués
escolar flexivel, inclusive quanto & reducdo da duracdo da aula e do
nimero de horas-aula, a matricula por disciplina e a outras variacbes
envolvendo os periodos letivos, a carga horaria anual e o numero de
anos letivos dos cursos; AY!!717prpfffefsfsfq'iqfé7?fsﬂqqif"}!i?@ggs},)f!!!,:<*{(Fé’rg:if;tad": Portugués
programas sociais de alimentacdo, saude, material escolar e \‘{Formatado: Portugués
transporte, independentemente do horario e da modalidade de ensino, (Brasil
financiados com recursos especificos; |IX - outras formas e /{(Fé)rrar;gtado: Portugués
modalidades de ensino, que atendam a demandas dessa clientela, nas
diferentes regides do pais".
/{ Excluido: 0
7.36 De acordo com o artigo 63 e seu Paragrafo unico: "0, Poder -
Piblico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do - |Scuido
trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares
entre si, que incluirdo: | - acbes diretas dos Sistemas de Ensino; J,',(:*{(F;:;S‘tad“ Portugués
- agbes junto aos empregadores, mediando processos de negociagdo COM {rormatado: Portugues
os trabalhadores, fiscalizando o cumprimento das normas legais e (BrasiD
criando 1incentivos e estimulos, inclusive de natureza fiscal e
crediticia, para as empresas que facilitem a educacao basica dos seus
empregados; 111 - acOes diretas do Estado, na condicéo de empregador, /,/{(Fé)r;r;gtado: Portugués
por si e por suas entidades, vinculadas e empresas publicas. Paragrafo . {ecuido:
Gnico. 0 wvalor de bolsas de estudos ou outros beneficios - {excluido:0
educacionais, concedidos pelos empregadores a seus empregados, nhao
sera considerado, para nenhum efeito, como utilidade e parcela
salarial, nao integrando a remuneracdo do empregado para Tfins
trabalhistas, previdenciarios ou tributarios".
/{ Excluido: O
7.37 0 artigo 64 inicia o Capitulo XINI, “da Educagdo Superior”, o =~ formatado: oruaucs
qual tem como objetivos os seguintes: "l - aperfeicoar a formacédo do "{Forrr!atado; Portugués
homem para a atividade cultural; 11 - capacita-lo para o exercicio de (Brasi)
””” 7 7| Formatado: Portugués
uma profissdo; [Il1l - prepara-lo para o exercicioda = s {(Bfasi')
\\\ \{ Excluido: a
: Portugués

Formatado
(Brasil)

o« o o I
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reflexdo critica e a participacdo na producdo, sistematizacao Q////{D“““““

superacao do saber™.

7.38 Em termos de Educacdo Especial, deve-se assegurar aos
educandos com necessidades especiais, entre outros, ‘'educacao
especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicOes adequadas, para o0s que ndo revelem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacao
com o Sistema de Formacdo Técnico-Profissional, e as areas do

- { Excluido: e

92 define que a educacdo a distancia deve ser utilizada,
preferencialmente, em programas destinados a Jovens e adultos
engajados no trabalho produtivo ou a pessoas ha terceira idade, com
caracteristicas de educacdo continuada, para aperfeicoamento

| Formatado: Portugués
- (Brasil)

_ ‘| Formatado: Portugués
e (Brasil)

- J

profissional ou enriquecimento cultural™; o 8§ 3° do mesmo artigo///{EXC'U‘dO:-9

v -—_ __ _ _ _ __________ &

determina que '"para programas de educacdo profissional em nivel
médio, com titulacdo de validade nacional, a regulamentagdo e
autorizagcdo caberdo ao o6rgdo normativo do Sistema de Ensino

respectivo™; o § 5° determina que "ndo haverd discriminacgéo ou/x”{E"C'“"C‘O:-S

restricdes aos diplomas e certificados expedidos pelos programas de
educacdo a distancia, ministrados em observancia ao disposto nesta
dos programas de educacao a distancia serao os mesmos ministrados no
ensino regular de cada nivel e modalidade™.

que "a Tformacdo do profissional da Educacdo far-se-a4 em cursos
especificos, de modo a atender aos objetivos dos diferentes niveis e
modalidades do ensino e Aas caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento dos educandos™.

7.41, _Quanto aos estagios profissionais supervisionados, assim
determinam os artigos 101 e 102 e respectivos paragrafos; Artigo 101

"As empresas e entidades privadas, dos setores primario, secundario
e terciario, os 0Orgdos e agencias publicas, as organizacdes civis e
comunitarias e as instituicdes de ensino em geral podem aceitar, como
estagiarios, alunos regularmente matriculados no ensino médio ou

superior, e nas diversas modalidades de formagdo técnico-

/

- { Excluido: .3

T [ Excluido: .

/{ Excluido: 0

,” | Formatado: Portugués
- (Brasil)

_ ~ - 7| Formatado: Portugués

(Brasil)

o

- { Excluido:

/{ Excluido: ~

’
/
’

profissional; 8 1° - o estagio ocorrerid em instituicdes que tenham

de estudos e formacdo do

- { Excluido: 0
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estudante, e sera planejado e acompanhado com a participacdo da
instituicdo de ensino, de modo a constituir-se, de fato, em um
processo auxiliar de aprendizado e integracdo; 8§ 2° - Os Sistemas de

Ensino estabelecerdo as normas para realizacdo dos estagios nos
diversos niveis, em sua jurisdicdo'; Artigo 102 - "0 estagio (...)

Parecer N© 178/91 ==

N = 79" - NT "7 -

ndo estabelece vinculo empregaticio, devendo o estagiario receber
Bolsa-de-estagio, estar segurado contra acidentes e ter a cobertura

previdenciaria prevista na legislacdo especifica; 8 1° - A jornada
diaria e semanal de atividade no estagio devera ser compativel com o
horario escolar do estagiario e com 0 necessario repouso semanal,
podendo, nos periodos de férias escolares, ser alterada, em comum
acordo das partes; 8§ 2° - Serd sempre assegurado ao estagiario um més
de ferias da atividade de estagio, por ano, mantido o pagamento da
Bolsa."

- { Formatado: Centralizado

)

_ { Excluido: .3

- { Excluido: 0

- { Formatado:

Sublinhado

o )

/| Formatado: Portugués
7 (Brasil)
7.42 Do Capitulo XX, "das DisposicBes Gerais e Transitorias’ do texto - [euigo: -
do projeto de, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional aprovado - {excluido: *
pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos {EmmMmc
Deputados, fazemos os seguintes destaques especificos: a - De acordo
com o artigo 125, "o primeiro Plano Nacional de Educacdo, a ser
elaborado na forma prevista no artigo 114, devera abranger periodo de - { Formatado: sublinhado
cinco anos, a partir do ano seguinte ao da publicacdo da presente
lei, e observara os seguintes objetivos prioritarios: | - erradicagédo - {gﬁg?mm:mm@@s
do analfabetismo; Il - universalizacdo do ensino publico fundamental, {Formatado; Portugués
inclusive para jovens e adultos trabalhadores; Il - universalizagéo - (Brasih
~ _ _ - =N e N Excluido:—
e extensdo da obrigatoriedade ao ensino médio e a educagdo infantil
. _ Formatado: Portugués
pdblicos; IV - melhoria da qualidade do ensino na rede pablica; V - {wras")
estimulo a formacédo e aperfeicoamento dos profissionais da educacdo e \ {EzggwdmmeQ%S
melhoria das condi¢cdes de desenvolvimento do trabalho educacional; VI {memam:%mm%s
- estimulo a formagcdo para o trabalho, assegurada a educacio basica (Brasil
Formatado: Portugués
comum; VIl - expansdo e melhoria do ensino noturno em todos os. { (Brasil)
niveis; VIIl - ampliacdo do perfodo diario de permanéncia do aluno na Formatado: Portugués
””””””””””””””””””””””””””””””””””””” (Brasil)
escola, na Educagdo Basica; IX - estimulo a formagéo ,qg,m?,sgy,-,sga,d,qte% rormatado: Portugets
e especialistas em areas essenciais; X - articulacdo entre os {(&%m
diferentes niveis de ensino". {Eiggwmfpmmw“
b - O inciso V, do § 3°, do artigo 127, ao definir Diretrizes Gerais {mem“bmmmw%
para o plano de transicdo, ressalta a necessidade de se dar "atencéo \ {@mm)
- N -~ - ~ ~ Excluido: O
especial as condicbes para implantacdo da nova concepcdo do ensino E———
_ _ _ A _ _ o ormatado: Portugues
médio, incluindo-se providéncias para: - criagcdo de um Programa {@mw)
Especial de Atualizacdo de Professores do Ensino Médio, com duracédo [ Excluido: .9

de cinco anos e recursos especificamente alocados para esse fim; -
ampliacdo dos recursos aplicados na rede publica de ensino médio, em

valores reais, ao longo dos proéximos dez anos, de

(U U U | U, U, U | U, U | U | W, R, |

- { Excluido: u
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modo a aumentar a participacdo desse nivel de ensino nos gastos
publicos com educagdo; - definicdo de formas de relacionamento
operacional entre as atuais escolas técnicas, as demais escolas de
nivel médio e as instituicbes de ensino superior, independentemente
da sua vinculagdo administrativa, para Ffins de colaboracéo,
orientacdo e intercambio™.

c - De acordo com o artigo 129, "no prazo de 180 dias, o Congresso

Nacional dispord, mediante leis especificas, ajustadas as diretrizes

desta lei, sobre as seguintes matérias: || - Plano Nacional de
Educacéo; Il - valores das quotas do Salario-Educagdo; Il -
condicbes para o exercicio de profissdes; IV - incentivos e

beneficios as empresas que Tacilitem e estimulem a educacdo béasica
dos seus empregados'.

d - O artigo 141 e seus paragrafos dispfe sobre as "experiéncias
educacionais inovadoras', nos seguintes termos: ''serdo estimuladas as
experiéncias educacionais inovadoras, em todos o0s niveis e
modalidades de ensino, promovendo-se, quando for o caso, a sua
incorporacdo ao sistema vregular, mediante aprovacdo dos 6rgaos
normativos competentes. 8§ 1° - As instituicbes escolares poderéao
submeter aos Orgdos normativos dos respectivos sistemas, para fins
deste artigo, as inovagbes que hajam desenvolvido em sua pratica
escolar, <com vistas & sua adocao, inicialmente em carater
experimental, e, apds cinco anos, em termos definitivos, em ambito
local, estadual ou a critério do Conselho Nacional de Educacdo, em
escala nacional. § 2° - Ser&d permitida a organizagdo de cursos ou
escolas experimentais, com curriculos, métodos e periodos escolares
proprios, dependendo seu funcionamento de autorizacdo dos Orgaos
normativos dos respectivos sistemas de ensino'”, e - 0 artigo 147
oferece a seguinte orientacdo: "até que o0s Orgdos normativos
respectivos decidam sobre a autorizacdo dos cursos médios técnicos na
respectiva jurisdicdo, ficam autorizados a continuar funcionando os
cursos técnicos de 2° grau existentes na data da publicacdo desta
Lei™.

f - 0 artigo 152 e seus paragrafos determina que '"as atuais escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais, bem como os Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgicas gozardo do mesmo grau de autonomia definida
nesta Lei para as instituicdes de ensino superior ndo-universitarias,
independentemente da sua natureza juridico-institucional atual. 8§ 1°
- As instituicbes referidas neste artigo, que se encontrem na
condicdo de o6rgao da Administracdo Federal Direta passam a ter, por
forca desta Lei, personalidade juridica propria, e integrar a
Administracdo Federal Indireta, na condicdo de Autarquias em Regime
Especial, com os atributos de autonomia aqui definidos. 8 2° - O
Centro de
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Educacdo Tecnologica da Bahia - CENTEC, criado pela Lei n® 6344/76,
fica transformado em Centro Federal de Educacdo Tecnolégica - CEFET -
Bahia, com as finalidades, competéncias e demais caracteristicas
proprias dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica criados pela
Lei n© 6545/78 e legislacdo posterior. § 3° - O Conselho Nacional de
Educacdo definira diretriz, no prazo mdximo de 180 dias, a respeito
da conveniéncia de novas autorizagbes de funcionamento de
instituicdes verticalmente integradas, que oferecam o0s niveis
superior e médio de ensino, com carater especializado, na area
tecnoldégica, a partir da experiéncia dos atuais Centros Federais de
Educagdo Tecnolégica - CEFETs".

g - De acordo com o artigo 154, "enquanto ndo forem baixadas novas
regras de equivaléncia entre as modalidades de formacdo técnico-
profissional e o ensino regular, permanecem em vigor as normas que
atualmente regem a matéria".

h - O artigo 172 determina que "esta Lei entrara em vigor na data da
sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario, especialmente
as Leis n° 4024, de 20 de dezembro de 1961; 5540, de 28 de dezembro
de 1968; 5692, de 11 de agosto de 1971; 6660, de 21 de junho de 1979;
7044, de 18 de outubro de 1982; 7348, de 24 de julho de 1985; o
Decreto-Lei n® 1422, de 23 de outubro de 1975, assim como as leis e
os decretos-lei que os modificaram'.

8. Recentemente, em 13/07/90, foi sancionada a Lei Federal n°
8.069/90, que dispbe sobre "o Estatuto da Crianca e do Adolescente",
a qual considera como crianca, para os efeitos legais '"a pessoa até
12 anos de idade incompletos'” e como adolescente "aquela entre doze e
dezoito anos de idade', excepcionalmente, 'nos casos expressos em
lei”, as pessoas "entre dezoito e vinte e um anos de idade"™ (artigo
2° e paragrafo uUnico). Da Lei Federal n© 8.069/90 fazemos os
seguintes destaques especificos quanto a profissionalizacgdo:

8.1. O artigo 4° define que "é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria." Paragrafo Unico: "a garantia de prioridade
compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) procedéncia de atendimento nos servicos publicos
ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na execucao

das politicas
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sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas //’{me“mmi$“WWW )

"=~ Formatado: Sem sublinhado ]

areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude."
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8.2 O Capitulo [V, sobre o "Direito a Educacdo, a Cultura, ao -
Esporte e ao Lazer', inicia-se com o artigo 53, o qual determina que
"a crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania

e qualificacédo para o trabalho, assegurando-se-lhes: 1 - igualdade de -
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- direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis; V -
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acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.” O -
Paragrafo Unico deste artigo define que "é direito dos pais ou {
responsaveis ter ciéncia do processo pedagégico, bem como participar

da definicdo das propostas educacionais."

8.3 O artigo 54 da Lei Federal n® 8.069/90 transcreve, na integra, o
artigo 208 da Constituicao Federal, com os seus incisos e paragrafos.

8.4 0 artigo 55 define que "os pais ou responsavel tém a obrigacao
de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino; o
artigo 57 determina que "o Poder Publico estimulara pesquisas,
experiéncias e novas propostas relativas a calendario, seriacéo,
curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a insercao
de criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental
obrigatorio”; e de acordo com o artigo 58, ''no processo educacional
respeitar-se-d8o os valores culturais, artisticos e histdricos
proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-
se a estes a liberdade de criacdo e o acesso as fontes de cultura".

8.5 0O Capitulo V da Lei Federal n® 8.069/90 é todo ele dedicado ao
"Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho".

a - De acordo com o artigo 60, '"é proibido qualquer trabalho a
menores de quatorze anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz'; b
- Segundo o0 artigo 61, "a protecdo ao trabalho dos adolescentes ¢
regulada por legislagcdo especial, sem prejuizo do disposto nesta
Lei".

c - De acordo com o artigo 62, "Considera-se aprendizagem a formacéo
técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da
legislacdo de educacdao em vigor".
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d - Segundo o artigo 63 e seus incisos, "a formagéo técnicpl—w///’{FO'”“atadc’iS“b“”'mdc

profissional obedecera aos seguintes principios: | - garantia de////{

acesso e frequéncia obrigatdoria ao ensino regular; Il - atividade
compativel com o desenvolvimento do adolescente; |11l - horario
especial para o exercicio das atividades'™, e - O artigo 64 define que
"ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem” e o artigo 65 determina que "ao adolescente aprendiz,
maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos trabalhistas e
previdenciarios'.

f - Segundo o artigo 66, "ao adolescente portador de deficiéncia é
assegurado trabalho protegido; e de acordo com o artigo 67 e seus
incisos: "ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade

Il - horario _
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governamental ou n&do-governamental, € vedado trabalho: I - noturno,

permitam a freqiéncia a escola".

g - De acordo com o artigo 68 e seus paragrafos, "o programa social
que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de
entidade governamental ou nédo-governamental sem fins lucrativos,

devera assegurar ao adolescente que dele participe condigbes de
capacitacao para o exercicio de atividade regular remunerada. § 1° -
Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social
do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo. 8§ 2° - A
remuneracdo, que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o
carater educativo".

h - Segundo o0 artigo 69,
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados os seguintes

o adolescente tem direito a

aspectos, entre outros: | - respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento; |11 - capacitacédo profissional adequada ao mercado de

trabalho™.

8.6. De acordo com o artigo 94, "as entidades que desenvolvem

programas de internacdo tém as seguintes obrigacbes, entre outras: Jﬁ/x/{

- oObservar os direitos e garantias de que sdo titulares os
adolescentes; (...) X - propiciar escolarizacdo e profissionalizacéo;

-

8.7. De acordo com o artigo 119, que integra secdo especifica sobre a
"Liberdade Assistida'™, ao orientador incumbe, ‘‘com o apoio
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e a supervisao da autoridade competente, a realizacdo dos seguintes
encargos, entre outros: (1 - promover socialmente o adolescente e sua

familia, fornecendo-lhes orientacdo e Inserindo-0s, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; Il -

supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,

profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de
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8.8 0 artigo 120 e seus paragrafos, ao tratar do ‘'regime de
semiliberdade' estabelece o seguinte: "o regime de semiliberdade pode
ser determinado desde o inicio, ou como forma de transicao para o
meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial. § 1° - E obrigatoria a

escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel,
ser utilizados os recursos existentes na comunidade. § 2° - A medida

ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as

disposicdes relativas a internacao'.

8.9 O artigo 124 define como um dos direitos do "adolescente privado
de liberdade (interno), entre outros™, o de 'receber escolarizacdo e
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9. Do documento "'Subsidios para a formulacdo de uma politica para o
ensino técnico", elaborado pela DISAETE - Divisao de Supervisdo Apoio
as Escolas Técnicas Estaduais, para os efeitos do presente Parecer,
por oportuno e necessario, Tfazemos o0s seguintes destaques
especificos, transcrevendo-os literalmente:

9.1. "A titulo de prestacdo de contas:
Com uma expectativa de vida transitdria, tendo em vista a necessaria
reforma administrativa mais ampla, e a despeito de grandes

dificuldades decorrentes, ora da limitagcdo de recursos, ora das
esperadas resisténcias e mecanismos de defesa contra mudancas, a
DISAETE procurou a dianteira. Fiel as conclusbes do F6rum do Ensino
Técnico, ela perseguiu suas demandas, tanto nos aspectos politico-
educacionais, quanto nos administrativos, estes sempre subordinados
aqueles, e tentando ir além dos corporativismos. Providéncias
imediatas eram reclamadas para recuperar a infra-estrutura necesséaria
ao desenvolvimento do ensino das antigas Escolas Técnicas, pelo menos
inicialmente,
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naquelas que haviam preservado as suas caracteristicas basicas. Tais
providéncias, e outras que lhes seguiram, teriam que guardar
coeréncia com o0 compromisso assumido com o0s educadores. Assim, a
descentralizacéo de execucao financeira nao significa,
necessariamente, uma estratégia democratica, mas se ela for
acompanhada de autonomia decisoOria, estard unindo reducdo de custos,
racionalizacdo dos gastos e, sobretudo, estard propiciando as
Unidades Escolares oportunidade de opcdo de seus caminhos, e 1Isso é
democratico. Essa postura de respeito aos educadores sempre foi uma
preocupacdo do orgao. O "estar junto"” significou o caminho para o
encontro das providéncias mais adequadas as diferentes realidades e a
especificidade do Ensino Técnico. Nessa linha foram tomadas
providéncias relativas ao diagnostico, a recuperacao, a agilizacao e
otimizacdo de recursos fisicos, materiais e humanos, a normatizacdo
de procedimentos, a orientacao técnica, ao enriquecimento curricular,
ao estudo do curriculo e a reformulacdo de Habilitacdes
Profissionais, aos questionamentos de ordem legal/pedagodgica, a busca
de novos mecanismos institucionais/legais que aumentassem a
eficiéncia da Escola e do ensino, & busca de intercambio com outras
instituicdes etc. Obediente ao mesmo principio, manteve-se acesa a
chama da reflexdo, na busca de um novo perfil do técnico de nivel
médio.

9.2 Construindo uma politica para o Ensino Técnico: O processo
constituinte excitou sobremaneira a sociedade, estimulando a
discussdo, a participacdo, a tomada de posicbes, a pressédo. Tal
exercicio democratico explica, em grande parte, o0s avancos
conseguidos na atual Constituicdo Federal. E, entdo, atentador
verificar a coincidéncia de pontos de vista que abarca a Resolucdo
236/83, o0 FOrum do Ensino Técnico, o trabalho realizado pela DISAETE
e o fecho dado pela nova Constituicdo. Ao consolidar posicdes, a
Carta Magna provocou a necessidade de formalizacdo de uma politica
voltada para o Ensino Técnico, numa perspectiva de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3° - 1), e que se
fundamenta na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana,
no valor social do trabalho e da livre iniciativa, e no pluralismo
politico (artigo 1°). Considerando que o conceito de liberdade
ultrapassa os limites individuais e atinge toda a Nagdo; que a esse
conceito soma-se a questdo de soberania, que remete ao grau de
dependéncia externa; que o conceito de justica passa pela dignidade
da pessoa humana, pelo valor social do trabalho, e assegura-se pela
solidariedade e pelo exercicio da cidadania, agora ampliada nos seus
direitos coletivos - é fTacil compreender o posicionamento da DISAETE
em consonancia
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com o0s educadores das Escolas Técnicas.Estaduais, e cujos
pressupostos podem ser assim elencados: 1°) o técnico de nivel médio,
como® outros, ndo pode prever um encasamento automatico nos cargos e
funcdes existentes no mercado de trabalho, quer porque esse
mapeamento € progressivamente instavel, quer porque aquele
ajustamento, se fosse objetivado, estaria reforcando um comportamento
antidemocratico, ao subordinar a Escola Publica aos interesses
privados; quer, ainda, porque essa correspondéncia linear acentua o
carater periférico do capitalismo brasileiro, numa afronta aos
objetivos e fundamentos constitucionais. Nao se trata aqui de
ressuscitar o nacionalismo romantico do passado. Trata-se, isto sim,
de tornar o Ensino Técnico capaz de contribuir na formacdo e
aperfeicoamento de uma inteligéncia nacional que, sem ighorar os
avancos tecnolégicos alienigenas, esteja também elaborando um novo
saber, numa perspectiva de soberania nacional, ao diminuir a
dependéncia externa. Numa estreita articulacdo com o Ensino Superior,
0 Ensino Técnico de nivel médio ampliara o contingente pensante,
pesquisando e criando um saber nacional, precipuamente na area de
bens de capital. 2°) Via de consequéncia, o técnico de nivel médio ha
de ser competente e comprometido. Competéncia, aqui, remete a
condicdo técnico-profissional do egresso da Escola Técnica. Significa
um perfil de técnico de nivel médio que tenha ultrapassado o
adestramento, a assimilacdo das técnicas, para atingir a compreensao
da técnica e da tecnologia. Pressupde o desenvolvimento de um
processo ensino-aprendizagem fustigante, critico, que leve a
indagacdo e a criacdo. Comprometimento significa Tfidelidade aos
objetivos do ensino médio quando, a um s6 tempo, apontam tanto para o
pleno desenvolvimento da pessoa humana, em reconhecimento a sua
dignidade, quanto para a insercao dessa mesma pessoa no grupo social,
de forma participante, critica e solidaria. Significa potencializar
ao maximo o aluno em direcdo ao seu pleno desenvolvimento, numa
integracdo constante entre pensar e fazer, decidir e executar;
significa situar o aluno e a agdo educativa no contexto social, de
modo a facilitar a leitura da realidade em todos os seus aspectos e
estimular a tomada de posicao frente as demandas politicas,
econdmicas, sociais e culturais. Significa, enfim, compreender os
valores constitucionais e iIncorporar seus fundamentos, para
participar eficiente e eficazmente na construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

9.3. Consolidando uma politica para o Ensino Técnico: Considerando os
antecedentes histéricos que levaram a edicdo da
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Lei Federal n© 7044782 e legislacdo complementar; considerando as
mutacdes politico-administrativas que culminaram com a promulgacdo da
nova Constituicdo Federal; considerando o0 processo de IiIntensa
movimentacdo de educadores, educandos, administradores e técnicos da
DISAETE, que refletiram e vivenciaram uma forma mais democratica de
gestdo do Ensino Técnico; (...) surgem, a nosso ver, como decorréncia
natural, os principios e estratégias que devem compor uma politica
publica voltada para o Ensino Técnico:

A) Quanto a Escola Técnica Estadual:

a.l. Objetivos Educacionais:

A partir do momento em que a Constituicdo Federal referendou as
posicdes que jJa vinham sendo tomadas pelos educadores em Sao Paulo,
torna-se comoda a explicitacdo dos objetivos, a serem trabalhados com

os alunos de uma escola técnica publica. Situando, ao nivel de ensino
médio, o que proclama o artigo 205 da Constituicdo Federal, combinado
com o que dispbe o artigo 237 da Carta Paulista, podemos esmiucar oS
trés objetivos da educacdo nacional, numa linha de coeréncia com a
tébnica da Carta Magna, que dignifica a pessoa humana ao mesmo tempo
que 1lhe <cobra a 1insercdo no corpo social de forma critica,
participativa e solidaria. Se a educagdo fundamental, a partir de
agora, devera trabalhar numa perspectiva de integralidade, cabera ao
ensino médio continuar essa tarefa, aprofundando a formacdo do aluno
prestes a exercitar, na plenitude, a sua cidadania. Isso se traduz
numa amplitude curricular tal que permita: a) o correto

direcionamento das potencialidades individuais; b) o incremento das
oportunidades de integracdo social; c) a incorporacdo da cultura do
aluno na reelaboracdo do saber, sob a mediacdo dos educadores; d) a
transmissdo do conhecimento historicamente acumulado como ferramenta
necessaria a leitura critica da realidade e a participagdao na busca
dos objetivos da Republica (artigo 3° da Constituicdo Federal); e) a
aquisicao de habilidades e conhecimentos indispensaveis para a vida e
para o trabalho, entendido este nas suas dimensfes histérica e
social.

a.2. Referenciais da acédo educativa

Uma educacdo publica deve refletir os interesses e necessidades
publicos. Dai a Escola abrir-se a comunidade a que serve, a partir
dos proprios alunos, referencial mais proximo da sua acgao.
Gradualmente, os limites desse referencial vao se ampliando para a
regido, Estado, Pais... Preservada a competéncia técnica dos
educadores, cabe a Escola agucar sua sensibilidade para captar as
aspiracdes da comunidade e, ao mesmo tempo, chama-la a participar



Processo N© 4073/90 Parecer N© 178/91

da tarefa educacional, num intercambio continuo e progressivo de
informagbes e compromisso. Com 1isso, a acao educativa, até entéo
restrita aos alunos regularmente matriculados, amplia-se para atingir
a comunidade toda, prestando-lhe contas e ganhando-lhe a adesdo. A
extensdo dos limites desse primeiro referencial, se, por um lado,
diminui o teor de participacdo externa, por outro, amplia o universo
a ser considerado na acdo educativa, acentuando-se a relatividade
existente entre as diferentes realidades locais, regionais, nacionais
e internacionais. Ressalte-se, ai, a suprema importancia do
referencial nacional e internacional que remete a analise, tanto dos
potenciais, quanto dos entraves que cercam nosso desenvolvimento.

a.3. Linhas de Acao:

Repensar a escola nos termos ora propostos requer sobretudo reflexao
e coragem. A reflexdo recupera a funcdo social do educador e
identifica-o com o seu povo. A coragem supera obstaculos, sobretudo
0os mecanismos de defesa que retardam e iImpedem o0s avangos
necessarios. Ndo obstante o consenso em torno dos objetivos, muito ha
que ser feito para reorientar as acles educacionais que, ainda
carregam fortes resquicios da filosofia tecnicista. Dai a necessidade
de estudo e reflexdo que possam encorajar a agao para: a) recuperar a
comunidade escolar enquanto equipe integrada nos objetivos, na
execucdo e na avaliacdo da proposta educacional; b) impulsionar a
Escola para fora, num processo de crescente identificacdo, significa:
conhecer a realidade préxima; - auscultar-lhe as necessidades e

aspiracdes e incorpora-las na proposta educacional, tanto em relacao
a oferta de Habilitacdes Profissionais adequadas, quanto
diversificando os cursos menos complexos e ampliando a prestacdo de
servigos; - comprometer a comunidade com a educacao, prestando-lhe
contas e sensibilizando-a a aumentar a eficiéncia da escola, através
do envolvimento de instituicbes publicas e privadas; c) rever o0s
fatores intraescolares que comprometem a eficiéncia da escola e
distorcem os objetivos educacionais quando, ainda que veladamente,
impdem seletividade a clientela; significa rever, entre outras,
questdes relacionadas a linguagem, a feitura e controle dos planos de
ensino, a excessiva cobranca de aspectos formais, a iIntransigéncias
em diferentes momentos da pratica escolar etc.; d) analisar o sentido
e os conteldos da aprendizagem, respondendo as questdes: o0 qué? por
qué? para qué?, em funcdo da realidade sécio-econémica local,
regional e nacional; em funcdo do perfil do técnico de nivel médio,
agora voltado para a compreensdao e criacdo de tecnologia e
comprometido com o desenvolvimento nacional; e)
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integrar o fazer e o pensar, o decidir e o executar, de forma a
superar o histérico antagonismo entre o trabalho intelectual e o
manual , em detrimento deste e afrontando 0s objetivos
constitucionais; f) rever métodos e técnicas, incorporando a
participacdo ativa dos alunos na redescoberta do saber, na criacdo de
um novo saber; g) fazer a sintese teoria-pratica, num processo de
investigacdo/criacdao que Jleve a Tformagcdo de técnicos aptos a
criticar, a perscrutar, a inovar; significa reelaborar os curriculos
em funcdo dos objetivos ora propostos; h) aumentar a eficiéncia da
Unidade Escolar, reorganizando-a e automatizando-a, ndo so
pedagogicamente, como administrativamente, quer através de Regimento
Escolar especifico para as Escolas Técnicas, quer através de outros
mecanismos institucionais que lhe permitam maior agilidade de gestao
e menor custo, garantia da especificidade da Escola Técnica e de seus
profissionais etc.

B) Quanto a estrutura de apoio:

b.1. Principios Basicos:

Cabe a administracdo superior dar suporte as Unidades Escolares,
garantindo-lhes um alto grau de autonomia deciséria, bem como o
suporte necessario a eficiéncia e eficacia do seu trabalho. Mas a
extensdo dessa garantia ha que atingir também os proprios Orgaos
responsaveis pela administracdo/supervisdo das escolas técnicas. Os
cinco anos de experiéncia da Disaete apontam nessa direcdo. Nao
obstante o0s avancos conseguidos, faltaram-lhe muitas vezes, as
condigcbes que pudessem superar dificuldades: as relativas a
manutencdo/suprimento das Unidades Escolares, ora pela incerteza
quanto aos recursos, ora pela limitada autonomia sobre eles; e
também, as dificuldades de supervisdo, uma vez que a urgéncia da
criacdo da Disaete provocou o aparecimento de dupla vinculacéo
daquelas Escolas. Considerando a crescente demanda pelo Ensino
Técnico, a sua significacdo na atual conjuntura, a experiéncia da
Disaete, bem como a maturidade do pensamento que enlaca técnicos,
educadores, alunos e instituicdes sociais, urge contemplar a
estrutura basica da Secretaria da Educacdo com um 6rgdo de linha que,

gozando de maior autonomia, dé conta da especificidade do Ensino

Técnico, tanto pedagogica quanto administrativamente.

b.2. Linhas de acéo:

a) quanto aos recursos fisicos: garantir infra-estrutura necessaria
ao desenvolvimento do ensino nas escolas técnicas estaduais,
propiciando construcdo, ampliacdo e manutengcdo de prédios e
instalacbes: b) quanto aos recursos materiais: - estabelecer
critérios e coordenar a elaboracdo e execucédo da
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proposta financeira; - garantir o suprimento financeiro destinado a
aquisicao e a manutencdo de equipamentos, as despesas de consumo e
outros encargos; - garantir o controle patrimonial e o remanejamento
de bens, sempre que necessario: ¢) quanto aos recursos humanos: -
garantir a especificidade do Ensino Técnico, fixando normas proéprias
para a alocacdo de pessoal e suprindo esses recursos; - desenvolver
programas de aperfeicoamento/atualizagcdo de recursos humanos,
abrangendo a reflexdo sobre a politica educacional para o Ensino
Técnico, bem como o campo de conhecimentos especificos, incorporando
0os avancos tecnolégicos; - propor uma politica de remuneracao
compativel com o mercado; d) quanto aos recursos técnicos e
institucionais: - estimular a pesquisa tecnoldgica e sua divulgacéo;
- estimular o estudo, a pesquisa educacional e a sua divulgacao,
prioritariamente na area da tecnologia e do Ensino Técnico; - a
partir do respaldo legal/institucional, encurtar a distancia entre os
avancos tecnoldgicos e a pratica escolar, através da elaboracdo e da
agil implementacao de politicas educacionais, numa linha
predominantemente prospectiva; - propiciar a orientagdo técnica
necessaria a formulacdo, execucdo e avaliacdo das diferentes
propostas educacionais, particularmente nos campos curricular, de
supervisdo, legal e administrativo; - propiciar a expansdo do Ensino
Técnico, em obediéncia ao artigo 250 da Constituicdo do Estado de Séo

Paulo; - propor instrumentos legais que permitam o comprometimento
formal de instituicbes com o Ensino Técnico, seu desenvolvimento, sua
maior eficiéncia, seu barateamento; - garantir um sistema de

supervisdo que dé conta da especificidade do Ensino Técnico."

10. Ainda antes da apresentacao das contribuicdes especificas do
Encontro 'O Ensino Técnico no Estado de Sao Paulo", realizado no
Plenario do CEE/SP em 16/10/90, julgamos oportuno tecer algumas
consideracdes complementares sobre a questdo da formacdo técnico-
profissional.

10.1 A TfTormacdo técnico-profissional pode ser caracterizada, do
ponto de vista do aluno, como um momento de preparacao especifica
para o ingresso em uma dada profissdao ou area ocupacional e para
assumir as responsabilidades inerentes ao exercicio profissional do
trabalho. Do ponto de vista do sistema educacional, entretanto, a
mesma pode ser caracterizada como um conjunto de acdes destinadas a
proporcionar as pessoas as habilidades praticas, os conhecimentos
tedricos e as atitudes necessarias para a ocupacdo de um grupo de
postos de emprego e/ou trabalho, em uma determinada
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profissdo ou numa dada familia ocupacional ou grupo de profissbes
conexas. Esse conjunto de acBes inclui elementos de natureza
eminentemente educativa, em especial no que se refere as competéncias
sustentadas pelos referidos conhecimentos e habilidades e aos
processos educativos ordenados para proporciona-las, o que justifica
sobejamente referir-se a um processo de educacado profissional.

10.2 O dominio de qualquer profissdo requer, em primeira instancia,
0 dominio de técnicas especificas, com exigéncias peculiares de
qualificacéo. Esta aprendizagem de competéncias especificas,
entretanto, deve vir necessariamente acompanhada da "inteligéncia"™ do
trabalho, isto é, da explicitacdo dos seus fundamentos cientificos e
tecnologicos. E apropriado, pois, referir-se a formagdo técnico-
profissional, orientada para a vida ativa, produtiva e satisfatdria,
ao se oferecer um curso profissional (cf. Recomendacbes OIT n°

150/75) .

10.3 Em sentido amplo, podemos fazer uma distincdo entre formacao
profissional e formacdo ocupacional, e até dizer que aquela inclui
esta. A formacdo ocupacional caracteriza-se pela preparacdo mais
direta e imediata para o exercicio de ocupacdes concretas e tarefas
especificas dos postos de trabalho. Ela ndo inclui, necessariamente,
a formacdao integral do profissional, com a abrangéncia de
conhecimento dos campos profissionais ou conjunto de ocupacdes. A
formacdo ocupacional é principalmente a que se destina a postos de
trabalho com, em geral, reduzidas exigéncias em termos de educacao
geral. Apesar disso, trata-se de ocupagbfes cujo conteudo do trabalho
exige uma TfTormacdo sistematica. Nao se trata de ocupacbes cujo
exercicio seja praticamente o mesmo com ou sem a formacao
sistematica, embora o nivel de exigéncia em termos de conhecimentos
gerais e tecnolégicos para o exercicio da ocupacdo seja reduzido.
Esta formacdo ocupacional, que poderiamos denominar também de
treinamento operacional é destinado, potencialmente mais a alunos com
menor dgrau de escolaridade. Entretanto, cabe Tfalar em formacéo
ocupacional ou treinamento operacional também, para referir-se a
qualquer atividade de educacdo para o trabalho dirigida para postos
concretos de trabalho, independentemente do nivel de escolaridade
formal exigido para ingresso no processo formativo ou de
qualificacéo.

10.4 A nmissao primeira das escolas técnicas é a de desenvolver
programas de Tformacdo técnico-profissional, destinados a formar
profissionais competentes, isto é, com conhecimentos técnicos do
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seu campo profissional, fundamentados no saber tecnoldgico que lhes
permitem acompanhar o0s progressos que ocorrem no campo de
conhecimento relacionado com a sua profissdo, bem como a geracdo de
novos conhecimentos. Isto possibilitara o adequado acompanhamento das
mudancas que se verificam no interior da estrutura produtiva, e a
influéncia sobre elas, com a TfTormulacdo de outras configuracdes
possiveis do trabalho profissional a ser desenvolvido. Esta misséao
primeira, de Tformacdo técnico-profissional, ndo é impedimento
suficiente, entretanto, para apartar as escolas técnicas do exercicio
concomitante do treinamento operacional ou formacao ocupacional e das
atividades caracterizadas como de suprimento, isto é, de atualizacao,
reciclagem, aperfeicoamento, especializacéo, readaptacao e
reconversao profissional.

10.5 A exigéncia malor que notamos na sociedade ¢é a do
desenvolvimento integrado de um amplo programa de educacao
profissional que inclua tanto a formacdo técnico-profissional, quanto
a fTormacdo ocupacional ou treinamento operacional, bem como as
atividades formativas e educacionais caracterizadas como de
suprimento. Esta €é uma exigéncia para atendimento tanto aos
interesses educativos e de profissionalizagdo dos alunos quanto as
demandas do mundo produtivo e do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Julgamos equivocado o nao-aproveitamento do potencial e
da capacidade de sinergia de uma escola técnica, tanto para formacao
inicial de jovens quanto para a formacdo profissional permanente de
adultos trabalhadores, engajados ou ndo na forca de trabalho. Um pais
moderno necessita de um esforgco conjugado de educacédo profissional
que tanto sirva de instrumental para a insercdo dos jovens na vida
ativa do mercado de trabalho quanto se constitua em oportunidades de
qualificacao e de progresso técnico-profissional para 0s
trabalhadores adultos.

10.6 Um sistema de educacédo profissional configura-se a partir dos
seguintes elementos: a) determinacdo e avaliacdo das necessidades
tanto da qualificacdo ou formacdo profissional das pessoas (demandas
sociais) quanto do desenvolvimento econdbmico e tecnoldgico; b)
definicao, planejamento e organizacdo dos conteudos formativos que
respondam as necessidades detectadas; c) avaliacdo e certificacdo da
formacdo e das competéncias adquiridas pelos individuos em situacao
de ensino ou de trabalho.

10.7 A definicdo e avaliacdo das necessidades de formagdo ou
qualificacao profissional requerem combinados estudos de mercado
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de trabalho, sobre a evolucao do mercado de emprego e das atividades
profissionais e outros, mais estratégicos, de prospectiva tecnologica
e profissional que estudem a incidéncia das novas tecnologias e dos
novos processos de producdo no desenvolvimento das profissodes.

10.8 Os conteudos formativos devem constituir um todo coerente que
atenda as necessidades especificas dos varios segmentos que demandam
qualificacdo ou formacdo profissional: jovens escolares, jovens
trabalhadores sem qualificacdo, adultos engajados ou ndo na forcga de
trabalho, etc. A organizacdo dos programas de Tformacdo ou
qualificacdo profissional para os diferentes publicos vira
possibilitar a capitalizacdo das competéncias adquiridas na atividade
profissional ou em qualquer processo formativo, com as devidas
garantias de avaliacdo sistematica.

10.9 A oferta de formacao profissional especifica deve ser
diversificada, adaptada a demanda e integrada em seus respectivos
contextos soOcio-econdmicos. A crescente necessidade de atualizacao
das competéncias individuais em uma sociedade com acelerado processo
de mudanca dos sistemas soOcio-técnicos, onde ja ndao tem mais sentido
algum dividir a vida do individuo em dois periodos distintos, um de
formacdo inicial e outro de vida ativa de trabalho, obriga-nos a
superar as tradicionais concepcdes de formacdo profissional
orientadas quase que exclusivamente para a formacdo inicial de
escolares para postos especificos de trabalho.

10.10 O mundo do trabalho, em constantes mudancas, estd a exigir, de
um lado, esforcos continuos de formacdo de professores e de
especialistas para a formacao profissional permanente e continua, de
outro, uma corresponsabilizacdo e cooperagcdo dos diversos niveis
governamentais, empresariais e sindicais na avaliacdo da formacao
profissional oferecida, em confronto com as necessidades sociais e do
mercado de trabalho, e com as exigéncias do desenvolvimento econémico
e tecnoldgico.

10.11 A formacédo técnico-profissional representa o elo de ligacéo
entre o sistema educativo e o0 mundo do trabalho. As mudancas
tecnoldégicas e sociais recomendam uma reformulacdo urgente do sistema
de formacdo profissional em nosso Estado, talvez até com mais
intensidade do que qualquer outra modalidade de ensino. A crise
decorrente da auséncia do pleno emprego, a reestruturacdo do mercado
de trabalho, a reorganizacdo da estrutura produtiva, o incremento e a
crescente variedade dos servicos sociais, a



Processo N© 4073/90 Parecer N© 178/91

aparicdo de novos campos profissionais, 0 crescente ritmo de
desenvolvimento tecnolégico, a implantagcdo e generalizacdo de novas
tecnologias, a rapida obsolescéncia dos equipamentos e das técnicas,
a automatizacdo crescente dos processos produtivos, as novas formas
de organizacdo e de gestdo empresarial ... - isto tudo exerce uma
influéncia decisiva na educacdo e na formacdo técnico-profissional.
Sao fatores que estdo a exigir, em regime de urgéncia, uma analise,
revisdo e redefinicdo dos objetivos, das estruturas, das
caracteristicas, dos conteldos e dos métodos de educacdo ou formacdo
técnico-profissional.

10.12 As mudancas sociais e tecnoldgicas do mundo atual reclamam um
sistema de educacdo e de formacdo técnico-profissional que reldna os
seguintes requisitos fundamentais: a) flexibilidade para adaptar-se
as necessidades e demandas do mundo do trabalho; b) agilidade e
capacidade de resposta precisa aos desafios do acelerado processo, de
mudancas tecnoldgicas; c) capacidade para a promocdo das pessoas,
proporcionando-lhes os fundamentos educativos de carater polivalente,
que lhes permitam responder adequadamente as diferentes demandas do
mundo do trabalho em diferentes épocas e lugares, assim como a
ulteriores progressos em sua formacdo e qualificacdo profissional; d)
ordenacao e articulacdo dos contelddos e do processo de Tformacao
técnico-profissional de forma a gerar nos alunos uma capacidade
especifica para continuar aprendendo e desenvolvendo-se
profissionalmente; e) auto-regulacéo, mediante principios de
ordenacdo, esquemas organizativos e mecanismos que assegurem sua
permanente atualizacdo e renovacdo em termos de objetivos, conteudos
e métodos de ensino-aprendizagem; f) articulagcdo estreita e
permanente com o sistema produtivo, em termos de:

f.1 identificacdo de necessidades de profissionais qualificados;

.2 definicdo de perfis profissionais;

.3 configuracdo e planejamento de cursos e programas de educacao
profissional (quantidade, qualidade, espaco, tempo);

f.4 planejamento curricular e definicdo de conteudos programaticos;
f.5 organizacdo, montagem e atualizacdo de unidades de Tformacao
técnico-profissional (obra, instalacbes e equipamentos, recursos
financeiros e pessoal habilitado);

.6 orientacdo profissional e educacional dos alunos;

f.7 estdgios profissionais supervisionados, visitas técnicas
orientadas e intercambio de informacdes e tecnologias;

.8 prestacdo de servicos de assisténcia tecnoldégica;

.9 avaliacdo dos cursos e programas de educacdo profissional.
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10.13 A complexidade e a multiplicidade das demandas que devem ser
atendidas com a formagdo técnico-profissional, bem como a sua
vinculacdo com os sistemas educativo e produtivo, isto é, com a
educacdo e com o trabalho, torna a tarefa de repensar o Ensino
Técnico no Estado de Sdo Paulo extremamente complexa, pelos multiplos
objetivos a serem trabalhados e alcancados. De inicio, julgamos que
se pretenda uma reorganizagdo do Ensino Técnico em nosso Estado,
objetivando que a educacao profissional desenvolvida concretize as
seguintes metas: a) atender as expectativas e necessidades formativas
das pessoas, proporcionando-lhes uma maior capacidade de iniciativa
frente as mudancas tecnolégicas e as alteragbGes de demanda do mercado
de trabalho, facilitando o seu transito na vida ativa e seu
consequente desenvolvimento pessoal e profissional; b) responder as
demandas de um sistema produtivo em acelerado processo de mudancgas,
em uma época de rapidas transformacdes tecnoldégicas e sociais; C)
favorecer e atender as necessidades da formacdo permanente dos
trabalhadores, jovens e adultos, e sua promocdao aos niveis mais
elevados; d) conseguir a participacdo, ativa dos distintos agentes
sociais na concepcgao, no planejamento e na realizacdao e
aproveitamento das atividades de formacdo técnico-profissional; e)
contribuir para o] desenvolvimento econbémico, cientifico e
tecnolégico, através de programas formativos flexiveis, ajustados as
necessidades e recursos existentes; T) Ffirmar-se como formacéo
técnico-profissional de qualidade, com participacdo e respaldo dos
distintos agentes sociais.

11. Por oportuno, cabe inserir neste documento a contribuicdo de
Claudio de Moura Castro, atual chefe do Departamento de Politicas de
Formacdo Profissional da OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho,
contida em artigo publicado no "Boletim Cinterfor/0IT n© 110, de
jJaneiro/marco de 1990 (Cinterfor = Centro Interamericano de
Investigacdo e Documentacdo sobre Formacdo Profissional), intitulado
"Ensino técnico e Tormagdo profissional: o0s sonhos possiveis e as
utopias iImpossiveis', onde analisa a '"situacdo do ensino técnico-
profissional no Brasil', comparativamente com a experiéncia de outros
paises (Alemanha, Franca, Estados Unidos da América, Japdo e Modelo
Latino-Americano inaugurado com a criacdo do SENAlI - década de 1940),
concluindo, ao final, por apontar algumas 'boas direcdes”™ e alguns
"equivocos' a serem "evitados como o diabo foge da cruz."

11.1. As "boas direcdes" apontadas por Moura Castro, em resumo,
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sdo as seguintes: a) ''mais ciéncia, mais matematica e mais tecnologia
em todo o ensino médio. Precisamos de uma ciéncia que conduza ao
mundo que nos rodeia e ndo a memorizacdo de TFformulas. Esta é uma
receita geral para uma sociedade que pretende modernizar-se'; b)
"equipamentos e laboratorios simples e baratos em todas as escolas",
sabendo que isto, sem um forte compromisso com a aprendizagem de um
oficio ndo é profissionalizacdo, e na verdade, ndo se trata mesmo de
profissionalizar e sim trazer a escola para a realidade que a
envolve, usando "o mundo da pratica como passarela para a teoria"”
trata-se, sobretudo, "de melhorar a educacdo, aproximando-a do mundo
real”; c) '"agregar moédulos profissionalizantes aos curriculos das
escolas regulares™, ndo com o puro intento de profissionalizar o
ensino regular, mas com o objetivo mais modesto de aproveitar a
capacidade instalada das escolas em funcionamento para a oferta de
programas de "extensdo'" no mesmo espaco Fisico, "nascidos de uma
percepcao concreta das necessidades existentes no mercado de trabalho
e que funcionariam fora dos curriculos legais e obrigatoérios'™; d)
"expandir as escolas técnicas que tém clara vocagdo para atender
certos tipos de necessidades da regido', orientadas mais claramente
em termos de sua vocacdo e de suas exceléncias; e) utilizar a
experiéncia acumulada por "‘grandes programas como SENAl e SENAC (...)
duas instituicdfes que vem respondendo de maneira razoavel as
necessidades dos setores modernos e exigentes'; f) "independentemente
do tipo de escola e da sua vinculacao administrativa, a eleicdo dos
cursos, curriculos e orientagcdo deve vir de quem esta em campo,
convivendo com as necessidades do mercado de trabalho"™; g) "a
verdadeira profissionalizacdo requer contatos estreitos com o mercado
de trabalho e com as empresas, OUu quem quer que seja que empregue oS
formados. (...) Sem esta aproximacdo, aumenta-se O risco de se cair
em graves disfuncdes, e sem corrigir estes vicios congénitos, seu
papel sera duvidoso ou negativo'; h) "os usuarios do sistema devem
ter voz ativa no processo decisorio'; i) o0 sistema deve ser
organizado de tal forma que se premie o bom desempenho das escolas e
de seus alunos com mais recursos e vantagens; J) '"'um bom diretor
essencial. Na selecdo dos diretores para o ensino profissional todo
cuidado é pouco™.

o o

11.2 0Os equivocos a serem evitados '"como o diabo foge da cruz",
segundo Moura Castro, em resumo, Sa8o O0s seguintes: a) "evitar a
formacdo profissional para todos, concomitante e obrigatéria, que
misture sob o mesmo teto alunos com perfis, aspiracdes e carreiras
diferentes - ndo deu resultados em outros lugares e ndo deu
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resultados também no Brasil' - a co-habitacdo da formacdo académica
com a Tormacdo profissional tem-se mostrado ser um casamento com
incompatibilidade de génios; b) "evitar os sistemas centralizados,
com curriculos oficiais, definidos por juntas ou comités,
reconhecidos, aprovados e rubricados pelas autoridades competentes -
a formacdo profissional precisa de flexibilidade";

c) "evitar os ginasios e o0s secundarios profissionalizantes, de
formacdo longa e pesada, com curriculos monotonamente iguais e
rigidamente definidos'; d) "nao improvisar instrutores de oficios com
os professores de matérias académicas', sem a devida preparacdo pois
s6 pode ensinar quem merece a confianga dos alunos pelo que sabe e é
capaz de fTazer; e) definir com muito cuidado os niveis em que sera
oferecida a formacdo profissional, ndo a oferecendo demasiadamente
tarde, quando os interessados em potencial ja deixaram a escola ou ja
se engajaram no mercado de trabalho e n&o tem mais interesse por
essas carreiras profissionais; ) "evitar os projetos gigantescos (do
tipo "Brasil Grande'™) e 1iguais para todos". (...) As novidades
radicais devem passar por etapas experimentais, has quais sejam
testadas em pequena escala "antes de serem candidatas a uma vigéncia
mais ampla'; g) ndo estragar o que esti feito e funciona por conta de
algum utoépico plantdo no Ministério da Educagcdo ou onde quer que
esteja. Pelo contrario, o que esta funcionando deve é ser reparado,
ajustado e melhorado ou deixado como se encontra'™; h) '"ndo criar
projetos—piloto vistosos cujos elevados custos impedem sua aplicacéao
as clientelas para as quais estdo destinados'. A finalidade principal
de um projeto-piloto, experimental, ¢é verificar se uma idéia da
resultados na pratica, a fim de que seja ampliada e implementada em
escala maior.

12. Resta, ainda, uma referéncia ao documento do Banco Mundial,

divulgado em novembro de 1989, intitulado ™"Brazil - Issues in
Secondary Education - Sector Memorandum'. Esta referéncia € oportuna,
pois, segundo o proprio Banco Mundial, "um dos principais motivos

para que este Relatdrio fosse preparado agora é o de contribuir para
as discussdes que estdo sendo levadas a efeito no Brasil a respeito
da natureza do ensino de 2° grau." Poderiamos também Tazer
referéncias especificas sobre as conferéncias internacionais do
trabalho, promovidas pela OIT, e as conferéncias internacionais de
educacédo, promovidas pela UNESCO, varias recomendacfes foram adotadas
por essas conferéncias internacionais e que dizem respeito muito de
perto ao processo de formacdo e educacdo profissional, tais como a
Recomendacdo n© 150/75 da OIT, sobre "Formacdo e Orientacéao
Profissional™ e a
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Recomendacdo n© 73/81, da UNESCO, sobre "A Interacao entre Educacao e
0 Trabalho Produtivo™, ou ainda, a Recomendacdo UNESCO n® 75/86 sobre
a "Melhoria do Ensino de 2° Grau: objetivos, estruturas, conteudos e
métodos." Para o0s objetivos deste nosso trabalho, na presente
Indicagdo, entretanto, bastam as referéncias do Relatério do Banco
Mundial. Do referido Relatdrio, como subsidio, fazemos os seguintes
destaques:

12.1 "Embora o consenso quanto aos objetivos basicos do ensino de
primeiro grau seja bastante amplo, existem Tfilosofias muito
divergentes acerca do segundo grau, principalmente no que diz
respeito a até que ponto esse nivel deve proporcionar educacao geral
em vez de treinamento para o trabalho. Em comparacdo com a maioria
dos outros paises, o0 Brasil investe relativamente pouco no ensino
geral de segundo grau, porém investe substancialmente, tanto no
treinamento nao-formal para o trabalho (por meio da rede
SENAI/SENAC/SENAR), como no ensino técnico formal (por meio das
escolas técnicas federais, das escolas de ensino médio do SENAI, e
dos programas técnicos e vocacionais das escolas publicas de segundo
grau). Essas alternativas de ensino ndo somente proporcionam a
jJuventude brasileira diversos graus de conhecimentos e diferentes
conjuntos de habilidades, como variam de custo™.

12.2 "0s principais problemas do ensino médio de hoje séo
encontrados no nivel estadual, porém os Estados nao possuem nem
idéias, nem determinagcdo, nem recursos para tratar desses problemas.
Por outro lado, substancial volume de recursos e esforcos do Governo
Federal esta sendo destinado as escolas técnicas federais, uma elite
constituida por uma rede de escolas de alta qualidade e muito
custosas que, devido ao alto custo por aluno, nao constituem um
modelo viavel de ensino para todo o Brasil."”

12.3 "Embora a falta de énfase no ensino médio formal ndo tenha
prejudicado seriamente o desenvolvimento econémico do Brasil, ela
pode vir a ser obstaculo muito mais sério no Tfuturo. Grandes
investimentos em treinamento especializado para o trabalho, a curto
prazo, talvez tenham compensado as deficiéncias do sistema
educacional formal. O SENAI e o SENAC treinam, respectivamente, mais
de 500.000 e de 1.000.000 pessoas por ano."

12.4 A medida que a economia brasileira se torna mais sofisticada
do ponto de vista tecnologico, mais diversificada e, o



Processo N© 4073/90 Parecer N© 178/91

que é mais importante, mais exposta a concorréncia internacional, as
necessidades da mdo-de-obra mudam mais rapidamente e tornam-se cada
vez mais dificeis de serem previstas. Esse fato tem duas principais
consequéncias para a forca de trabalho e para o sistema de ensino;

niveis minimos de educacdo geral para que o trabalhador mantenha sua
flexibilidade e capacidade de treinamento durante sua vida
profissional. 0s cursos de treinamento (sic) de 100 horas nao podem
aumentar a capacidade cognitiva do individuo do mesmo modo que o
ensino de segundo grau. A capacidade cognitiva é a capacidade geral,
que serve também para o desenvolvimento da capacidade técnica mais
sofisticada enquanto que a maior parte da capacidade vocacional é
estreita. A necessidade de méo-de-obra, no Brasil, como em outros
paises, esta se tornando cada vez mais intensa no que diz respeito a
capacidade geral e & capacidade mais sofisticada. No entanto, hoje,
no Brasil, o trabalhador urbano, em geral, ndo completa mais de
quatro anos de ensino fundamental. Sem pelo menos o primeiro grau
completo e - no que diz respeito a varios tipos de trabalho - sem
educacdo de segundo grau, os trabalhadores nédo podem ter os
conhecimentos nem a capacidade de adaptacdo exigidos pela

produtividade, em uma economia de rapida evolucao;

segundo: a medida que aumenta o ritmo da mudanca tecnoldgica,
torna-se cada vez mais dificil treinar eficientemente o0s
trabalhadores em certas especialidades, em uma instituicdo em vez de
no trabalho. Os custos para manter atualizadas as instituicdes de
treinamento aumentam de maneira assustadora e podem causar rapida
baixa de eficiéncia do treinamento especializado. A mudanca
tecnolégica também reduz o prazo em que o trabalhador espera poder
exercer um determinado oficio e obter rendimento do treinamento-
especializado. 0O treinamento em instituicdes, que Toi de grande
utilidade para o Brasil nas primeiras fases, relativamente sem
sofisticacdo, do seu processo de industrializacdo, pode ser muito
menos apropriado para a economia brasileira da década de 1990 e do
século XXI. A falha em adaptar os sistemas de educacdo e treinamento

A"~ L - - T e T T oy e s T Ty T T T T T T T _

as novas realidades econdbmicas poderia impedir substancialmente a
futura evolucao econémica do Brasil."

12.5. 0 Relatdério do Banco Mundial apresenta '‘cinco caracteristicas
vitais do sistema de ensino de 2° grau, que servem de antecedente
para a analise das alternativas de
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politica." Elas sao as seguintes: '"a) o0 rapido crescimento da
matricula de segundo grau nas décadas de 1960 e 1970 (em média, de
11% ao ano/ em 1960-1980) e a estagnacao da matricula desde 1980; b)
a diversidade do ensino do segundo grau no Brasil (que, na realidade,
tem importantes vantagens), ho que diz respeito ao programa dos
Cursos, aos custos de administracdo e unitarios, e a diferenca de
qualidade que se reflete nas importantes diferencas de desempenho dos
estudantes, comprovadas no exame padronizado ministrado recentemente
a estudantes, levando-se em conta 0s diferentes niveis
socioecondmicos dos estudantes e outros fatores; c) o importante
papel do setor privado na oferta geral (com 33% da matricula) e a
grande variedade das mensalidades escolares cobradas, que vai de
cerca de US$3, por més, a mais de US$ 500,por més; d) a iniquidade
que ocorre nas despesas publicas com o ensino de segundo grau; (...)
e) a fTalta de visdo estratégica e direcdo de politica do Governo
destinada ao ensino de segundo grau, e a administracédo ineficiente,
excessivamente centralizada, dos sistemas das escolas publicas.”

12.6 Quanto aos problemas de qualidade do ensino de 2° grau no
Brasil, o Relatdério do Banco Mundial destaca o0 seguinte: "o mais
sério desses problemas é a baixa qualidade das escolas administradas
pelos Estados, que sao freqientadas por 90% dos estudantes das
escolas publicas. Devido as altas taxas de repeténcia, as escolas
publicas, em geral, devem financiar mais de seis anos de estudo para
cada aluno, a fim de que ele possa concluir um programa de trés anos.
As taxas de evasdo nas escolas publicas sdo tdo altas que, de cada
100 estudantes matriculados, apenas 42 chegam a concluir o ciclo". Em
outros paises da América Latina, como Chile e Coldmbia, "embora haja
menos selecdo para os alunos de segundo grau, o numero de alunos que
chegam ao final desse nivel é muito maior, sugerindo a possibilidade
de que outros sistemas publicos estejam realizando trabalho mais
eficiente no setor da educacdo do que as escolas publicas do Brasil."

12.7 Quanto as ''causas da baixa efetividade dos gastos nas escolas
administradas pelos Estados', o Relatdério do Banco Mundial conclui
que "o excesso de centralizacdo, a deficiéncia de administracdo e a
falta de 1incentivo ao desempenho por parte da escola sdo os
principais problemas dessas escolas.” 0O Relatorio indica "uma série
de alternativas de politica para corrigir esses problemas, que deram
bons resultados em outros paises. Entre elas estdo a introducdo de
incentivos ao desempenho das escolas e a progressiva descentralizacéo
das funcbes administrativas, que
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deverdo concentrar-se no nivel das escolas; a utilizacdo regular dos
testes de desempenho como base para a avaliacdo do progresso do
sistema escolar; e as politicas para melhorar a atuacdo das escolas
particulares e estimular maior concorréncia com o sistema publico."

12.8 o Relatério do Banco Mundial sugere trés maneiras como
alternativas para melhorar a equidade das despesas publicas
destinadas ao ensino técnico. Sdo elas: "a) participacdo dos
estudantes no custo da formacdo escolar; b) politicas para atrair
mais alunos de familias de baixa renda para as escolas técnicas
federais e para as escolas de segundo grau do SENAl; c) medidas para
reduzir o alto custo unitario desses programas, sem prejudicar
indevidamente sua qualidade, principalmente com a expansao mais
rapida da matricula do que dos edificios escolares e com a reducao da
énfase atribuida ao treinamento, vocacional altamente pratico, em
prol de maior énfase nas ciéncias basicas e na matemitica. A
participagcdo no custo (isto é, por meio de empréstimos aos
estudantes) € exequivel porque os alunos que concluem essas escolas
tém possibilidade de obter alta renda no futuro. As politicas
destinadas a aumentar a matricula dos alunos de baixa renda nessas
escolas é exequivel com a ajuda de programas destinados a corrigir as
deficiéncias desses estudantes. Finalmente, a redugcdo da custosa
énfase atribuida ao treinamento que utiliza muito equipamento, ¢é
exequivel porque grande parte dos alunos que concluem o0s cursos
dessas escolas destina-se as universidades e o0 que os atrai as mesmas
escolas é a alta qualidade do ensino em geral."

12.9 0 Capitulo V do Relatorio do Banco Mundial conclui com "quatro
sugestbdes prioritarias para o ensino de segundo grau do Brasil na
década de 1990: a) melhora da qualidade das escolas publicas, que
seja eficiente do ponto de vista do custo; b) fortalecimento da
atuacdo das escolas particulares e incentivo para que haja maior
concorréncia com o sistema de escolas publicas; c¢) melhora dos
incentivos para o treinamento vocacional eficiente e da equidade do
ensino técnico altamente custoso; e d) aumento da eficiéncia das
autoridades federais, estaduais e municipais encarregadas do ensino.
Implicito em todas essas alternativas estd o novo papel das
secretarias de educacdo publica de todos os niveis de governo. O novo
papel atribuiria muito maior importancia ao reconhecimento, a
supervisdao e a avaliagcdo da atuagcdo das escolas, a assisténcia
técnica e ao financiamento intermediario, e menos énfase no fato de
as escolas serem
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administradas diretamente pelas secretarias.”

12.10. "Nas discussdes realizadas no Brasil, em 1988, para definir a
nova Constituicdo, houve varios debates sobre os aspectos do sistema
educacional . Nessas discussfes, o sistema de ensino médio continuou a
ser em grande parte, o Ffilho enjeitado do sistema de educacdo do
Brasil. Embora tenham sido amplamente discutidas e Ffinalmente
rejeitadas grandes mudancas na organizacao e Financiamento do SENAI e
do SENAC, ndo foi tratada a importante questdo de se o sistema de
ensino médio, técnico e vocacional do Brasil, tal como é atualmente
estruturado e financiado, é ou ndao apropriado para o futuro do Pais.
Também nado houve o importante debate sobre as causas dos problemas de
qualidade do ensino de segundo grau no nivel publico, nem sobre as
novas maneiras de abordar esses problemas. As associacOes de escolas
particulares demonstraram ser um grupo de pressao efetivo na promocao
de certas disposicdes constitucionais que, pensavam eles, iriam
reduzir o papel do Governo na determinacdo das taxas de matricula
dessas escolas; porém isso também foi conseguido aparentemente sem
nenhum consenso nacional sobre a questédo mais ampla do papel do setor
privado no ensino de segundo grau — ou de primeiro, ou de terceiro.
Este Relatdrio destaca alguns dos principais aspectos do ensino médio
brasileiro e reune dados que poderiam ajudar na analise das
principais alternativas de politica. A medida que os legisladores
estaduais procuram definir novas constituicdes estaduais que estejam
em harmonia com a Constituicdo nacional, a atual situacdo do ensino
de segundo grau, no Brasil, pode estimular mais ainda p pensamento e
0 debate nacional."

13. Quanto as contribuicdes especificas do Encontro 'O Ensino Técnico
no Estado de S&o Paulo"™, realizado no Plenario do CEE/SP no dia
16/10/90, reunindo Conselheiros e especialistas em educagdo técnico-
profissional, fazemos alguns destaques da integra dos debates, os
quais foram gravados e, posteriormente, por uma gentileza especial da
Conselheira Melania Dalla Torre, integralmente transcritos (os
originais integram o protocolado). Os destaques sdo os seguintes:

13.1 O Prof. Jodo Roberto Vieira da Costa, Diretor da Disaete, apoés
fazer um histérico do 6rgdo, bem como de sua importancia e dos seus
limites de acdo junto a rede do Ensino Técnico no Estado de Séo
Paulo, destacou os pressupostos basicos que orientam e vem orientando
a acdo e a pratica da Disaete. Neste sentido, retomou o documento
apresentado pela Disaete ao grupo de trabalho formado em nivel de

Conselho Pleno - item n® 09 do presente Parecer (Apreciacao).
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13.2 "As nossas propostas (da Disaeta) focalizam particularmente a
necessidade de que o0 ensino técnico precisa ter maior agilidade,
precisa estar mails comprometido com o0s principios basicos que o
levam, como é a propria questdo tecnoldgica, como deve e como pode
ser trabalhada, tanto do ponto de vista curricular quanto do ponto de
vista de um programa de treinamento e de aperfeicoamento dos seus
docentes."

13.3 Antes do inicio dos debates foram apresentados aos presentes,
por um dos Conselheiros relatores, alguns destaques, do texto do
projeto de Leil de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, aprovado
pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados, especialmente no que se refere a questdo do ensino técnico
e profissional - item n® 7 do presente parecer (Apreciacdo).

13.4 0 ex-Conselheiro, Prof. Eloisio Rodrigues da Silva, do SENAI/SP
- Chefe da Divisdo de Pesquisas, Estudos e Avaliacdo, que também ja
foi dirigente da ATPCE, da Secretaria da Educacao, destacou o
seguinte: "0 SENAIl procura avaliar o resultado do seu trabalho. E a
minha area, de pesquisa, € exatamente a Aarea encarregada de fTazer
avaliacdes. Fazemos varias modalidades de avaliacbes, mas a mais
corriqueira €é a do acompanhamento dos egressos, oOu seja, nhos
procuramos saber o que eles estdo fazendo no mercado, qual o destino
deles como empregados e os seus salarios. Trago alguns resultados
desses acompanhamentos. No caso especifico de habilitacao
profissional do curso regular, quatro anos, trés mais um, trés na
escola e um de estagio na industria, os dados que temos mostram que
0s nossos alunos estdo empregados em 80% do efetivamente fTormado
nessa turma acompanhada. Fazemos o acompanhamento por turmas. No caso
especifico dessa turma a que estou me referindo, houve um
acompanhamento seguido de trés anos. Terminado o terceiro ano de
acompanhamento, nés abandonamos essa turma e iniciamos o
acompanhamento de outra turma. Vou referir-me a essa turma que esta
com trés anos de acompanhamento. Os componentes estdo, em 80% dos
casos, empregados. Eles estdo numa situacdo em que 70% estéo
empregados, na ocupacdo que aprenderam. Ha, portanto, um percentual
de alunos empregados ndo na ocupacdo aprendida, mas em outras
ocupacbes. Desses alunos que estdo empregados na ocupacdo aprendida,
o percentual de alunos que exercem especificamente o nivel de técnico
é de 75%. Ha um percentual de quase 20% dos alunos empregados
ocupando funcdes em nivel superior ao de técnico, ou seja, estdo na
verdade exercendo funcgbes, vamos dizer, de
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engenheiros nas empresas que estao empregados."

13.5 Continuou o Prof. Eloisio: "As modalidades de Qualificacéo
Profissional oferecidas pelo SENAlI sdo, quase sempre, aquelas néao
encontradas na rede das escolas estaduais e nem nas escolas
particulares. Ceramica, nao ha nenhuma escola na rede publica e nem
privada formando nessa &area. Plasticos, Metalurgia — em Metalurgia ja
se encontra alguma coisa no campo particular; Mecénica de Preciséo;
Téxtil - o Curso Téxtil de segundo grau do SENAlI de Sao Paulo é o
segundo no Brasil, tem um no Rio de Janeiro. Tem o Curso de
Engenharia Téxtil, mas Curso Técnico aqui em Sdo Paulo o Unico é
mantido pelo SENALI. Enfim, o que quero dizer €& que o SENAlI nao
concorre, do ponto de vista de habilitacdo, nem com o ensino privado
propriamente dito, nem com o ensino publico; ele procura preencher as
brechas e lacunas deixadas por essas redes. E faz esse trabalho de um
jeito, sou suspeito para falar, é Obvio, que me parece ser o0 mais
certo. Ou seja, vai buscar nas empresas o perfil que precisa ser
ministrado, tem uma relacdo muito proxima com a empresa. O SENAI vive
em contato permanente com as empresas. Vou deixar aqui, entre o
material que trouxe (vide protocolado), exemplares do ultimo estudo
que realizamos, para subsidiar mais um curso técnico que deve entrar
em funcionamento dentro de dois anos: é o Curso de Informatica
Industrial. Nao é um Curso de Eletrénica, é um Curso de Automacao
Industrial, em convénio com uma entidade internacional, japonesa no
caso. Este é um procedimento que o SENAI sempre adota. Nunca deixou
de proceder dessa forma, de primeiro ir ao mercado, levantar o
perfil, levantar a demanda, para depois colocar o curso em
funcionamento."

13.6 O Conselheiro Carbonari iniciou a sua comunicacdo com um
testemunho pessoal: 'venho de uma universidade, venho do ensino do
terceiro grau e, por coincidéncia, de area técnica, de escola de
engenharia e trabalhando em ciclo basico de escola de Engenharia.
Noto o seguinte: a maioria, a grande maioria, dos alunos que vém das
escolas técnicas, sofre, com muito pesar, sofre a auséncia de base
académica obtida nos cursos técnicos. Quer dizer, normalmente eles
sdo bons alunos naquelas areas onde o ensino técnico é forte, mas a
preparacao basico-académica deles € quase sempre fraca, tanto na area
de Matematica quanto na &area de Quimica, area de Biologia e outras.
Acho que ai ha um problema, também, quanto a dicotomia entre o Nucleo
Comum e a parte Diversificada do curriculo da escola do segundo grau.
Nao sei se 0 nosso Nucleo Comum € muito amplo, que de repente, e para
que caiba
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a parte Diversificada a gente tem de diminuir muito ou se aquelas
escolas tradicionalmente académicas sO se preocupam com o Nucleo
Comum e de repente a universidade toma por base esse Nuacleo Comum
fortalecido e ndo o razoavel, porque quero crer que O ensino técnico

de Nucleo Comum razoavel. Entdo, esse problema é muito sério quando
os alunos vém para a universidade."

13.7 Outra variavel levantada pelo Cons. Carbonari é a de que "ha
muita gente ressentida com a extingcdo da Coordenadoria do Ensino
Técnico. Quer dizer, esse 6rgao, que fazia o "meio de campo', uma vez
extinto, tem causado muito problema nas escolas eminentemente
técnicas. E, ainda ao nivel de administragdo das escolas técnicas,
por queixas de colegas e informacbes, uma vez que ndo sou da area, ha
falta de coordenador técnico, ou de gerente técnico, ou de diretor
técnico nessas escolas, porque a maioria deles tem o diretor efetivo,
0 pedagogo e o0s concursos de remocdes que acontecem as vezes levam
colegas néo-especialistas a serem diretores de escolas muito
diversificadas. Entdo, h& necessidade de se ter coordenador técnico,
ou gerente, ou diretor técnico nessas escolas. Mas continuo achando
que o problema principal ainda é o0 ndcleo comum versus parte
Diversificada."

13.8 0O Cons. Roberto Moreira fez um registro de carater historico
das mudancas estruturais da Secretaria da Educacdo em especial quanto
a extincao da Coordenadoria do Ensino Técnico. De acordo com o Cons.
Roberto Moreira, "o problema que aconteceu em relacdo ao ensino
primario e ao ensino ginasial com a tentativa de criacdo de uma
escola uUnica de primeiro grau, aquela divergéncia que houve e que
alguns colegas presentes acompanharam, entre a fusdo do primario e a
fusdo do ginasio, que até hoje também ndo se concretizou, houve
também em relacdo ao Ensino Técnico, porque ndo era mais possivel
continuar existindo uma coordenadoria de ensino técnico, porque a Lei
Federal n®© 5692/71 ndo mais falava em Ensino Técnico. A lei falava em
ensino profissionalizante, mas com uma outra perspectiva, e essa
outra perspectiva, rapidamente levantada aqui pelo Prof. Carbonari, é
no sentido de que até hoje ainda permanece essa dicotomia entre
formacdo geral e formagcdo técnica. Esta dicotomia levou a um
isolamento das escolas técnicas dentro do sistema do ensino. Na
verdade, ndo houve o entendimento de que as escolas técnicas
efetivamente estavam extintas. Ao contrario, elas deveriam assumir a
perspectiva de ensino profissionalizante, mantendo as suas
caracteristicas especificas, s6 que com um reforco maior na parte da
formacdo em geral dos alunos, porque isso era um dos pressupostos
basicos da Lei 5692. E
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hoje, para minha satisfacao, vejo também ressaltado aqui pelo Prof.
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Jodo Roberto, a questédo central, que é o problema da competéncia e do
comprometimento em relacdo a Tormagcdo do individuo. Competéncia
técnica e comprometimento, nao o comprometimento politico no mau
sentido, mas o comprometimento politico da compreensdo da sua
condicdo de cidaddo e de outras variaveis. Penso que a dificuldade
havida ¢é histérica, mas nesse momento houve um significativo
progresso e que, ha dias atras, emitindo um Parecer junto com o
Conselheiro Corddo acerca de uma questdo de equivaléncia de estudos
de uma aluna que havia feito o antigo ginasio comercial basico e que
havia aprendido no ginasio Direito Econdbmico, Contabilidade
Industrial, como no curso comercial basico pratico, noés verificamos
efetivamente que houve um significativo avanco nesse periodo em
relacdo a essa necessaria simbiose entre a formagdo geral e a
formacdo técnica. Apenas nés ainda temos entraves historicos que
devem ser superados, no caso do Ensino Técnico, a semelhanca do que
ocorreu em relacdo ao primario e o ginasio, na composicdo do ensino
do primeiro grau. Mas, apesar disso, acho que houve um equivoco, nao
diria um erro, de implantacdo do Decreto n® 7510. Houve um equivoco
de interpretacdao do sentido da profissionalizacdo no segundo grau,
porque em nenhum momento poderiamos pensar que as escolas técnicas
seriam extintas, ao contrario, elas deveriam permanecer. Apenas Fixou
uma perspectiva diferente na formacdo geral do individuo, até para
superar essa questdo levantada pelo Prof. Carbonari e penso que a
discussdo que hoje se trava, sem negar o efetivo avanco havido nesse
meio de tempo, ndo deve esquecer essa perspectiva historica. Eu vejo
com alguma preocupacdo, e ai é uma manifestacdo pessoal, a recriacao
de uma coordenadoria de ensino técnico especifica, com a
possibilidade, dependendo da mentalidade ai implantada, de
retroagirmos a uma formacdo especifica técnica, que pode comprometer,
e muito, a formacdo de um contingente de estudantes. Era uma reflexao
apenas, para contribuir com os debates."

13.9 O Prof. Oliver Gomes da Cunha, ex-Conselheiro e atual
Presidente da Fundacdo Escola de Comércio "Armando Alvares Penteado™,
lembrou que 'curiosamente, a Lel Federal n© 4024/61 apresentava, de
uma maneira estanque, a formacdo profissional até por areas da
economia: area primaria, area secundaria e area terciaria. Ou seja,
ginasio agricola, o ginasio comercial e o ginasio industrial. A Lei
Federal n© 5692/71, que veio com a intencdo de profissionalizar todos
0s cursos, quer dizer, formar todo mundo para trabalhar, acabou
sufocando o Ensino Técnico, pelo



Processo N© 4073/90 Parecer N© 178/91

menos na iniciativa privada, e eu represento a iniciativa privada,
ndo sou do ensino oficial. O que nés verificamos foi que se registrou
o fechamento de numerosissimas escolas, umas se transformando e
algumas que conseguiram subsistir, reorganizadas, revitalizadas e
estdo ai a servir a sociedade, como € o caso da nossa fundacdo, que
esta no ensino comercial desde 1902 e ainda hoje esta vibrante e
robusta no que se refere a formagdo para essa area do conhecimento
humano."

13.10 O Prof. Oliver chamou a atencao de todos para '"‘um exame mais
detalhado do novo projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional que esta sendo discutido em Brasilia", principalmente no que
se refere ao Ensino Técnico. Pergunta o Prof. Oliver: 'para que serve
o Ensino técnico? E para encaminhar para a universidade? Ele vai
levar uma série de deficiéncias para la, que os professores dos
estagios iniciais dos cursos dados ndo vdo encontrar nos alunos da
escola académica. E para Qlevar para o trabalho? Entdo, os
equipamentos de que as escolas dispbéem n&o formariam para esse
efeito, porque sdo deficientes. A escola n&o acompanha a evolucéo
tecnolégica e nao acompanha o desenvolvimento do comércio e da
indistria e também da &area agricola, que, da mesma forma, esta em
grande processo de desenvolvimento. Portanto, essas inquietacdes,
essas preocupacdes €é que nos levam, noés que sempre estivemos
militando no ensino profissional e sempre no ensino particular, a
ficar apreensivos quanto ao reflexo que isso pode causar, se a lei
ndo vier com algumas colocacBes bem definidas no sentido de que se
possa trabalhar com apoio de uma lei de diretrizes e bases que seja
realmente de diretrizes e bases para uma educacdo nacional e ndo para
a preparacao universitaria."

13.11 Lembrou-se o trabalho da Comissdo da UNESCO que, coordenada
pelo educador Edgard Faure, elaborou o conhecido relatério intitulado
"Aprender a ser', segundo o qual, "numa economia em movimento, ha
poucos melos de se prever, com certeza, O numero e a natureza dos
empregos disponiveils; poucos meios de Tazer corresponder uma
qualificacao profissional precisa e ainda muito menos quando se trata
de economias que esperam desenvolver-se." Esta lembranca veio como um
dado a ser '"'‘contraposto a essa visdo de que devemos formar aquilo que
os dados, as pesquisas, mostram que ha demanda naquele dado momento.
Todos noés sabemos, porém, e isso €& muito importante, todos os
presentes estdo muito conscientes disso, 0 Ensino Técnico € um ensino
caro, o0 custo do Ensino Técnico é muito alto, sobretudo o Ensino
técnico de boa qualidade. Por esse motivo, ndo se pode permitir
aventuras nesse
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campo; é preciso, entdo, dosar muito bem essas duas visdes."

13.12 Um outro ponto discutido foi o da 'dicotomia entre a educacéo
geral, a educacdo técnica e, se quisermos complicar um pouco mais, a
educacdo tecnoldgica, que nos tempos atuais também ¢é posta em
questdo. Onde estdo os limites reais entre essas partes, vamos dizer
assim, do curriculo? A medida que se ensina uma profissdo manual,
sera que essa profissdo manual ndo tem absolutamente nada de
intelectual? E vice-versa? Esses limites sdo um pouco dificeis de a
gente estabelecer com clareza."

13.13 Discutiu-se, também, que "para o Ensino Técnico algumas
caracteristicas sdo fundamentais, poderemos chama-las talvez de
diretrizes. Uma é a flexibilidade, o Ensino Técnico precisa realmente
ter muita Fflexibilidade. Por exemplo, porque a rede publica nao
adotou até hoje, com maior énfase, a modalidade supletiva, ou, ao
menos, aquela qualificacdo profissional quatro, que d& somente a
formacdo profissional propriamente dita. E uma modalidade muito
flexivel essa e exigiria talvez uma intercomplementaridade com outras
modalidades. Isso parece que € um desafio e &€ um obstaculo dificil de
ser superado, mas por qué? Outra orientacdo da qual acho que
precisamos todos estar conscientes é o contato permanente com o mundo
de trabalho. Nao podemos negar que, para que os curriculos e o ensino
técnico em geral estejam de acordo com o mundo de trabalho, precisa
haver esse contato permanente. E por fim a avaliacdo, avaliacdo e
avaliacdo. Acho que sem avaliacdo ndo temos, condicOes de decidir
sobre nada."

13.14 O Prof. Daniel Kader Hammoud, Diretor do Senac ''Moda e Beleza"
fez algumas consideracbes de ordem historica para "justificar o papel
menos importante que o ensino profissionalizante ocupa no panorama
educacional do nosso Estado e do nosso Pais.' Suas consideracdes:
"facho que ha uma série de problemas que historicamente contribuem
para manter o nosso pais numa situacdo de atraso e um dos problemas
mais relevantes é o que coloca uma oposicdo frontal entre todas as
formas de trabalho, o trabalho ndo intelectual e o0 trabalho
intelectual. Prefiro usar a expressdo '"trabalho ndo-—intelectual” a
trabalho bracal ou a trabalho manual, porque incluo nas formas de
trabalho néo intelectual todas as formas de trabalho que, por
exemplo, sdo desempenhadas por aqueles que trabalham no setor
terciario da economia. Sou funcionario do SENAC e sinto muito isso em
varias das ocupagfes com as quails trabalhamos. Existem razfes de
ordem histérica que nos remetem ao nosso passado colonial e mais
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especificamente ao nosso passado escravocrata, que fazem com que
desprezo atavico por todas as formas de trabalho ndo intelectual.
Acho que por tras daquela dicotomia que ja fol apresentada, que opde
o ensino regular ao ensino profissionalizante, esta exatamente essa
oposicdo e o ensino regular se identifica, entdo, como forma de
trabalho intelectual, sdo estudos de natureza geral, de natureza
propedéutica, que vdo levar as pessoas a desempenhar posicdes na
sociedade e que envolvem o planejamento e a organizacdo da producdo.
Entdo, esses vao pensar a organizacdo e o planejamento da producdo e
outros vao executa-la. Essa €& uma das piores seqlelas que nosso
passado colonial e escravocrata nos deixou e ndo poderemos nos
considerar uma sociedade moderna enquanto ndo superarmos essa
questédo. Ha outras questdes que nos remetem a esse nosso passado que,
de uma certa forma, ja foram superadas. Por exemplo, o preconceito
com relacdo ao trabalho da mulher ja foi, em grande parte, superado,
€ bem verdade que isso ndo se deu sem muita luta. Muita gente ficou
no meio do caminho. O ingresso da mulher na forca de trabalho se deu
de forma dramatica. Ha estudos do DIEESE que trazem relatos desse
episddio da nossa histdéria de trabalho, que sdo bastante
sintomaticos. O ingresso da mulher na forgca de trabalho se deu sob a
condicdo de alguém que devia trazer uma renda para complementar a
renda familiar. Os salarios eram muito inferiores mas,
gradativamente, a posicdo que a mulher assumia na forca de trabalho
se foi equiparando a forca que o homem j& tinha nessa forca de
trabalho. Portanto, acho que n&o podemos perder isso de vista se
quisermos equacionar uma proposta de ensino profissionalizante.
Prefiro, também usar a expressao "ensino profissionalizante”™ ao invés
de usar a expressao "Ensino técnico', porque Ensino Técnico esta
ligado a ensino profissionalizante de segundo grau, aquilo que
conhecemos hoje como ensino de segundo grau e que, na nova legislacao
esta sendo proposto como ensino médio. Entdo, prefiro tratar essa
questdo numa perspectiva um pouco mais ampla, que envolva a questao
do trabalho intelectual de um lado, e o trabalho ndo-intelectual do
outro lado. Isso nos remete a uma outra falsa contradicdo, que ja foi
citada aqui, que envolve o0 ensino regular e o0 ensino
profissionalizante e que pressupde que eles sdo mutuamente
excludentes, como se fosse possivel (J& passei por quatro escolas do
SENAC) formar um técnico de Contabilidade que ndo tivesse uma boa
base de Matematica, como se Tosse possivel formar um técnico em
secretariado (passei também por essa experiéncia) que tivesse
habilidade de redacdo propria, como se deseja, sSe essa pessoa nao
tivesse tido uma boa base de
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Lingua Portuguesa. Entédo, essas falsas polémicas, essas falsas
proposicdes dominam toda a histdria do ensino profissional no Brasil.
(-..) Entdo, me parece muito importante a gente resgatar, na sua
origem, essa dicotomia, essa antinomia, melhor do que dicotomia, que
envolve o discurso polarizado em torno do ensino profissional. Acho
que enquanto ndo superarmos esse desprezo histdérico que a maior parte
desta sociedade tem por todas as formas de trabalho ndo intelectual,
ndo poderemos equacionar adequadamente uma proposta de ensino
profissionalizante que possa tornar o Pais mais moderno, como a maior
parte da populacdo deseja. Eu, particularmente, vejo como muito pouco
promissor o0 espaco que a nova legislacdo esta prevendo para o0 ensino
profissionalizante, a medida que ela entende que o ensino de segundo
grau, que passa a se chamar médio, deva ser exclusivamente
propedéutico e, mais uma vez, por equivocos dos legisladores, a maior
parte deles com certeza bem intencionados, a questdo da formacdo para
0 trabalho das pessoas que vao desempenhar funcbes ndo-intelectuais
fica minimizado, fica relegado a um segundo plano, porque o trabalho
ndo—intelectual é um trabalho de menor importancia. Historicamente,
na nossa sociedade, isso sempre foi assim considerado. Nos diversos
movimentos, nas diversas associacfes nas quais militei como educador,
sentia que, como educador envolvido e identificado com as questbes do
ensino profissional, eu era, do meu lado, discriminado pelos outros
colegas. Como profissional de educacdo era discriminado, pelo simples
fato de me preocupar com a questdo do ensino supletivo, com a questao
do ensino profissionalizante essa é uma questdo de menor importancia,
€¢ uma educacdo reservada para os TfTilhos dos outros, ndo € o mais
importante. Eu, particularmente, vejo na nova legislagcdo que se esta
propondo, esse Vviés. Ainda sinto esse Viés presente na nova
legislacdo, o que me deixa muito triste porque, mais uma vez, estamos
perdendo uma oportunidade histérica para consagrar uma iImportancia
maior a todas as formas de trabalho nédo-intelectual. Eu imaginava
que, ha ja um certo tempo, haviamos deixado de ser a "republica dos
bacharéis.”™ De uma certa forma, constato que esse tipo de perspectiva
do que seja a nossa sociedade ainda prevalece. Portanto, considero
que muito tera de ser feito pelos educadores envolvidos na questdo do
ensino profissionalizante para que o ensino profissional tenha um
espaco maior, O espaco que a maior parte das sociedade desenvolvidas
costumam reservar ao ensino profissionalizante, onde a questdo nao

13.15. O Prof. Waldemar, do Liceu de Artes e Oficios, lembrou que
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a critica de que "falta base, principalmente na formacdo geral do
técnico, esta correta, mas essa base vem 14 da base. Se nés tivermos
de aprovar pessoas através de decreto na oitava série do primeiro
grau, e nos ultimos quatro anos, se somarmos, os dias letivos das
escolas, quando muito, devem dar um pouco mais de um ano letivo, no
maximo dois anos letivos, isso vira a refletir na educacdo. Temos o
Relatorio do Banco Mundial classificando o Brasil em oitavo lugar,
mas oitavo lugar do terceiro mundo, gente! Isso reflete no nosso
ensino. As industrias carecem de mao-de-obra técnica. Por que a nossa
produtividade continua baixa? E uma das piores do mundo. Reclama-se
do profissional qualificado, o SENAlI faz um grande esforco nisso,
militei por varios anos junto ao SENAlI e hoje, por trés anos,
represento o Liceu de Artes e Oficios e entendo, também que o Ensino
Técnico custa caro, mas a saida do nosso pais é por ai. Temos que
abrir novas oportunidades em nivel de segundo grau, ndo sé na area
secundaria mas em todas as areas. Com essa nova abertura politica do
governo, como ficam as inddstrias, se houver um pequeno aquecimento?
Felizmente, ou infelizmente, durante dez anos o Pais teve taxa zero
de crescimento, uma década perdida; por isso é gue ndo temos sentido
essa Talta de méo-de-obra, mas qualquer aceno ao nivel de um
crescimento, com certeza esses profissionais ndo existirao."

13.16 O Prof. Newton Bryan, Secretario da Educacdo do Municipio de
Campinas e professor da UNICAMP teceu suas consideracdes sobre o tema
ndo como Secretario de Educacdo de Campinas, mas como professor da
Unicamp, como pessoa que trabalhou no FOrum da Educacdo e no Forum do
Ensino Técnico e como pesquisador. As suas consideragbes foram as
seguintes:

a) "Respeitando o temario, trata-se de discutir o Ensino Técnico, o
Ensino Técnico concreto, ndo em abstrato, e numa sociedade concreta,
a sociedade brasileira, a sociedade em que vivemos. Temos uma rede de
Ensino Técnico no Estado de Sao Paulo, criada em meados do século,
que teve um bom desempenho durante um grande periodo da sua histdria,
mas que foi descaracterizada completamente, em decorréncia da Lei de
Diretrizes e Bases, a Lei 5692/71. Entdo, havia na Secretaria da
Educagdo, uma estrutura, alguns o6rgdos de apoio ao desenvolvimento,
tanto do Ensino Técnico Comercial quanto Industrial. Com a Lei
5692/71, essa estrutura foi desmontada e nada foi colocado em seu
lugar. Criou-se, ai, um hiato, um vacuo, e o0 Ensino Técnico Toi
completamente descaracterizado."

b) "Assim, estamos vivendo uma situacdo de escolas técnicas que ha
muito tempo ndo recebem nenhum tipo de apoio, tanto
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técnico-pedagogico quanto de investimentos necessarios para
modernizar seus equipamentos, suas instalacfes, para reciclar seus
professores, ou melhor, para Tforma-los em servico, como ja foi
sugerido aqui. Portanto, temos ai wuma rede de ensino técnico
desconjuntada e com equipamentos sucateados, em grande numero de
escolas."

c) "Estamos fTalando também da sociedade brasileira que se integra
numa conjuntura mundial, hoje altamente indefinida, a formacdo dos
blocos econbmicos. Ha4 todo um movimento de reindustrializacdo de
certos paises, desindustrializacdo de outros. Configura-se ai uma
nova relacdo internacional do trabalho e acho que é a partir desse
quadro, com esse pano de fundo, que precisamos estudar, examinar o
Ensino Técnico aqui no Estado de Sdo Paulo."

d) "Algumas analises quanto a questdo da demanda, que foi muito bem
apresentada aqui. Na década de 70, alguns estudos apontavam que noés
teriamos, no final da década de 70, na década de 80, na década de 90,
uma polarizacdo total entre um pequeno numero de trabalhadores bem
formados, chamados trabalhadores intelectuais, e uma grande massa de
trabalhadores em tarefas rotineiras. 1Isso em decorréncia da
organizacdo do trabalho periodista e também da incorporacdo de
equipamentos como O numérico, incorporando microeletrénica na
producdo. Acontece que esse proghdstico ndo se realizou. 0 que temos
notado nos estudos feitos na grande maioria dos paises desenvolvidos
e que também, em certa medida, valem para o Brasil, é que essa
tendéncia ndo é tao clara assim porque a recuperagao dos novos
equipamentos de producdo, ao mesmo tempo que destrdéi ocupaches
tradicionais, tem criado novas ocupacgbes. A introducdo dos novos
equipamentos com base na microeletronica tem um efeito destruidor,
por um lado, por outro o de criador de novas ocupacbes."

e) "Por outro lado, ndo podemos deixar de pautar as nossas analises
também levando em consideracdo o movimento sindical. NO0s ndo temos af
uma massa de trabalhadores apéatica, abullica e que ndo sabe quais sao
0s seus IiInteresses. Temos todo um movimento sindical que vem com
mais forca, com mais énfase, em alguns paises e menos em outros, mas
ha wuma tendéncia mundial nesse sentido, reivindicando uma
requalificacdo do trabalho. Nesse sentido, as préprias empresas tém
respondido com novas formas de gestdo da producdo. Ora, novas formas
de gestdo, novas formas de organizacdo do trabalho que visem melhor
formacdo do trabalhador. Entdo, ja ha, e notamos em alguns movimentos
das centrais sindicais e de alguns sindicatos, principalmente dos que
trabalham nos setores mais modernos da indlstria, reivindicagbfes de
cursos de qualificacdo dos trabalhadores."
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) "Quando nés fazemos uma analise levando em conta apenas estudo de
mercado, levando em conta apenas a demanda manifesta, acho esse tipo
de estudo muito importante/ mas temos de levar em consideracdo também
uma demanda potencial, uma demanda por qualificacdes técnicas que,
potencialmente, podem realizar-se. Depende do estado do proéprio
desenvolvimento da economia e da organizacdo dos trabalhadores.
Entdo, esses estudos sobre demanda devem, no meu entender, ser
vistos com muita cautela. Além dessa demanda das industrias, existe
uma demanda social que também tem de ser pesada num planejamento do
Ensino Técnico."

g) "Disse eu que as nossas escolas estdo com problemas sérios quanto
a equipamentos, quanto a instalacdes. HA& necessidade de uma reforma
administrativa no proéprio conjunto da rede de escolas técnicas do
Estado de sdo Paulo, recriando um 6rgdo que, com competéncia, com
conhecimento de causa, possa orientar essas escolas que foram
relegadas durante muito tempo a segundo, terceiro e quarto planos,
mas ha necessidade também do ponto de vista curricular e, eu diria,
uma reforma também, fundamentalmente, do ponto de vista metodologico.
Durante muito tempo, o0 Ensino Técnico se limitou a transmitir aos
alunos iInformagbes continentes a respeito das técnicas de producédo.
Se nos de fato quisermos colocar como meta da escola em geral a
formacdo do cidaddo consciente, participante, e do técnico como
aquele técnico capaz de acompanhar todo o desenvolvimento tecnoldgico
e cientifico que estid ocorrendo hoje em escala mundial, devemos
colocar a énfase ndo na transmissdo de conhecimento, mas na producéo
do conhecimento na propria unidade escolar."

h) "Temos informagbes, isso através de levantamento em campo, de
varias escolas técnicas que tém, com muito sucesso, sabido articular
a transmissdo do conhecimento com a producdo do novo conhecimento, do
saber; escolas que conseguem criar nos seus alunos a mentalidade de
pesquisador. O aluno ndo é um mero receptidculo do conhecimento, mas
ele produz ao mesmo tempo que recebe. Evidentemente, n&o se parte do
nada, mas a medida que ele recebe, tem um cabedal de conhecimentos ja
acumulado, usa esse cabedal de conhecimentos como ponto de partida
para a producdo do novo. Gostaria de desenvolver isso com mais calma
posteriormente."

i) "A producdo e mesmo a transmissdo de conhecimentos exige recursos
financeiros e este é outro ponto que eu gostaria de enfatizar. A
crise do ensino ndao é sO no Ensino Técnico, lamentavelmente, até
porque se Tosse s6 no Ensino Técnico seria muito mais Tacil de
resolver, ja foi exposta aqui a crise do ensino fundamental, as
nossas escolas estaduais de primeiro e segundo graus, de modo geral,
encontram-se em estado lastimavel e
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h& necessidade de injecdo de recursos, para se recuperar todo esse
equipamento, para reciclar todos os seus professores. Logo, nao ha
recursos. Acho que seria ilusério achar que o Estado sozinho teria
condigcbes de bancar a reforma de todas essas escolas técnicas. NOs
terfamos de pensar numa acdo intergovernamental, num trabalho
articulado, um trabalho cooperativo das varias esferas de governo e
instituicdes. Acredito que sem verbas federais, que s&o verbas que
normalmente sédo alocadas para o desenvolvimento do ensino técnico em
nivel federal, e sem verbas que sao alocadas para o desenvolvimento
tecnolégico, ndo teremos condicdes de melhorar a qualidade dos
equipamentos das nossas escolas técnicas. Sugiro, entdo, que a
Secretaria da Educacdo desenvolva gestbdes junto ao MEC, CNPq, FINEP,
BNDES, no sentido de criar projetos que possibilitassem a recuperacao
das escolas técnicas, a formagdo dos professores. Por ultimo,
considero fundamental, agora falando enquanto Secretario Municipal de
Educacdo, uma articulacdo entre o trabalho do Estado e do Municipio.
Muitas vezes o Estado constréi uma escola, num Municipio, sem ter uma
visdo clara da vocacdo industrial ou comercial, ou agricola do
Municipio onde instala essa unidade. Ndo se tem clareza, inclusive,
dos investimentos que o proprio Municipio esta fazendo no sentido de
desenvolver a agricultura, o comércio e a industria. Por outro lado,
essa articulacdo com o Municipio €& altamente necessaria porque as
reclamacbes, as demandas mais imediatas sdo dirigidas aos 6rgaos
municipais e, como todos sabem, os Municipios tém de investir 25% da
sua arrecadacao tributaria em educacdo. Eu acredito que a grande
maioria dos Municipios teria condicdes de que uma parcela do seu
orcamento fosse destinada a uma acdo cooperativa com o Governo do
Estado no desenvolvimento do Ensino técnico."

J) "Eu acredito em pesquisa e trabalhamos durante muito tempo como
pesquisador. Mas eu acho que a pesquisa, como eu disse, tem de ser
tratada, tem de ser bem balizada. Esse levantamento de dados é de um
pais que acabou de passar por uma década inteira de recessao, de
desindustrializacdo, etc., e temos de apostar no desenvolvimento
econdmico e social do pais. Nao da para continuarmos, hoje, a fazer
politica educacional e politica social, de um modo geral, apostando
na recessao, apostando num atraso. Temos de articular a politica
educacional. Isso é imperativo para os educadores, para sairmos do
atoleiro em que nos encontramos, articular a politica educacional com
uma politica de desenvolvimento econémico e social."

k) "Eu gostaria de enfatizar dois aspectos. Un é a necessidade de uma
organizacdo autdbnoma para o Ensino Técnico, dentro da Secretaria da
Educacdo, mas a necessidade da recriacdo de algum



Processo N© 4073/90 Parecer N© 178/91

6rgdo que possa gerenciar a rede de escolas técnicas, agricolas e que
atuam na area de servigos e na area industrial como um todo, mesmo
porqué a divisdo entre o que é agricola e o que é industrial e o que
€ servigco se torna cada vez mais ténue. Sabemos que o desenvolvimento
cientifico-tecnolégico ocorre, hoje, nas interfaces: é
microeletroénica, é biotecnologia e assim por diante. 0
desenvolvimento ndo ocorre mais nas areas tradicionais. Uma mesma
rede comporta escolas técnicas voltadas para os diferentes setores.
Isto significa um enriquecimento do ponto de vista cientifico, do
ponto de vista educacional e tecnoldgico."

1) "Ha necessidade de que as escolas técnicas tenham um orgamento,
que o 6rgdo de coordenagdo e supervisao tenha um orcamento proprio,
que ele saiba exatamente com quanto de recursos ele vai poder
trabalhar, para poder fazer planos, para poder trabalhar com um
minimo de racionalidade. Ha, também, necessidade de uma articulacao
com os outros o6rgdos que tenham atividade afim. Vivemos num Estado
riquissimo, que desde o final do século passado vem criando, de forma
pioneira, institutos de pesquisa, escolas de engenharia e
universidades. O Estado de Sao Paulo sempre esteve na frente. Temos
uma estrutura de producdo cientifico-tecnoldgica bastante avancada.
Temos esses cursos voltados para a area industrial, para a area
agricola, bioldgica e assim por diante."

m) ""H& necessidade de uma articulacdo cada vez maior entre as escolas
técnicas e esses Orgdos que trabalham com pesquisa tecnolégica, com
pesquisa cientifica, sejam universidades ou institutos vinculados as
diversas secretarias."

n) "Eu queria enfatizar principalmente a questdo financeira. Se né&o
houver investimento macico, hoje, nas escolas técnicas, dificilmente
poderemos falar em recupera-las, em restabelecer um certo padrao de
qualidade nessa area."

0) "Eu pretendia enfatizar esses dois aspectos: organizacdo e
financiamento. Na organizagdo, também ha necessidade de que esse
60rgdo crie uma espécie de escritéorio de captacdo de recursos que
possa juntar os projetos de todas as escolas e negociar com o Governo
Federal, com o0s oOrgdos de Ffinanciamento de pesquisa, de
desenvolvimento. Isso me parece que ndao ha e na Secretaria de
Educagdo, quando se faz projeto de financiamento, este é mais voltado
ao ensino fundamental, quase sempre."

p) "Quanto a necessidade de reestruturar o curriculo, ha que se
reestruturar todo o curriculo, inclusive do ensino fundamental. O
Professor Carbonari, ja colocou o estado do ensino de ciéncias. O que
um cientista americano, ao falar a respeito da educacdo americana na
década de 60, disse, vale muito bem para as nossas escolas. Ensinamos
Fisica de, no maximo, século XVIl. Duvido de que
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haja uma escola de segundo grau que ensine Fisica que ultrapasse a
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dicotomia entre Tformagdo humanistica, Tormagdo geral, formacao
técnica e tecnoldgica. Se tivermos como meta a construcdo do
crescimento do conhecimento, no processo ensino/aprendizagem, vamos
ver que o processo de producado cientifica, o processo de descoberta
cientifica é um processo analogo ao processo de criagdo, de invencao
tecnolégica. A criagdo artistica, a 1invencdo tecnoldgica e a
descoberta cientifica obedecem aos mesmos mecanismos, aos mesmos
processos. Entdo, o de que precisamos é articular essas trés esferas
do conhecimento humano: a arte, a ciéncia e a técnica, que TFforam
desarticuladas por volta do inicio da sociedade moderna. Hoje, tudo
indica que estamos prestes a ver o0 IiInteresse cada vez maior dos
cientistas, das pessoas da area de Ciéncias Humanas, dos técnicos em
uma relacdo muito intima entre a arte, a técnica e a ciéncia: € a
valorizacdo do "designer', a valorizacdo dos projetos arquitetdnicos,
etc. Estamos vivendo um momento de crise, mas, ao mesmo tempo, um
momento muito interessante para se pensar no novo, para se gestar o
novo em nossas escolas. Agora, sem uma organizacdo adequada, sem um
financiamento, isso vai ser iImpossivel, um sonho fadado a néo se
realizar."”

q) "Concordo quanto a necessidade de uma acdo conjunta com a
iniciativa privada, mas ainda confio mais numa tributacdo adequada e
também numa adequada alocacdo de recursos financeiros para as escolas
técnicas. Quanto ao Governo Federal, é necessario uma intervencao
mesmo! Sao Paulo possui apenas uma escola técnica federal. O
investimento que o Governo Federal faz em escola técnica no Estado de
Sado Paulo ndo guarda proporcdo nenhuma com o montante de verbas que
ele consegue arrecadar neste Estado. Agora, quanto a relacdo com o
Municipio, sou favoravel a uma acdo cooperativa Estado/Municipio, mas
me preocupa muito, e s6 gostaria de colocar essa ressalva, porque os
quatro ultimos Secretarios da Educacdo de certa forma apontaram o
Municipio como uma tdbua de salvagdo para a crise do ensino
fundamental. Considero necessaria uma acdo intergovernamental uma
acdo cooperativa entre o Estado e o Municipio, mas € necessario,
antes de mais nada, para que o0 Municipio coopere, que o Estado
sinalize a sua intencdo de recuperar a escola publica investindo."

r) ""Quando usamos as escolas o termo '‘sucateadas', nao e por
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figura de linguagem, ndo. Ha um grande numero de escolas em situacdo
lastimavel, tanto do ponto de vista do equipamento fisico quanto do
ponto de vista das funcdes gerais. Ha escolas funcionando com trés ou
quatro ou cinco periodos. Entdo, o Municipio espera, também, que o
Estado sinalize a sua intencdo de recuperar o ensino fundamental
investindo. E gostaria de lembrar que os Municipios, hoje, bancam
quase sozinhos essa educacdo. A educacdo do zero aos seis anos esta,
quase que Unica e exclusivamente, a cargo do Municipio. 0s Municipios
também tém financiado, tém usado 0s seus recursos para manter os
programas de alfabetizacdo de jJovens e adultos. S&o duas areas do
ensino que hoje sdo mantidas quase que Unica e exclusivamente pelos
Municipios. Evidentemente, os Municipios tém de investir os 25% em
educacdo, o que € uma luta antiga da sociedade civil brasileira, mas
0 Estado também tem de investir os seus 30% como manda a
Constituicao, e o Governo Federal 18%, sendo que desses 18% a metade
deve ser dirigida ao ensino fundamental. Entdo é necessario, antes de
mais nada, elaborarmos uma proposta de acordo intergovernamental
Estado/Municipio, mas o Municipio esta esperando, de fato, um sinal,
para que a 1intencdo se concretize em atos: construindo escolas,
recuperando o0 que existe, Tformando professores, etc. Assim,
certamente os Municipios ndo vao se furtar a cooperar num trabalho de
boa qualidade."

13.17. O Prof. Jodo Roberto, Diretor da Disaete, fez um alerta ao
Plenario sobre a questdo dos recursos humanos para o Ensino Técnico
nestes termos:

a) "'Gostaria de fazer um alerta, ou lembrete, em relacdo ao recurso
humano, que alias foi bem colocado aqui. A questdo do recurso humano
€ absolutamente fundamental. Nao se trata apenas de superar alguma
preocupacdo relacionada com a melhoria do desempenho técnico-
profissional enquanto estritamente limitado ao campo de conhecimento
especifico do professor. Mais do que isso, eu diria, € uma questdo de
postura. Essa questdo de postura, s6 para se ter uma idéia da
dificuldade no trato do assunto, foil objeto de uma resolucdo da
Secretaria da Educacdo,em 1983, onde se procurava, através de
diretrizes para o segundo grau, fazer a superacdo da antinomia entre
o fazer e o pensar, entre o trabalho intelectual e o trabalho né&o-
intelectual, entre a educacdo geral e a educacdo técnica e essa
superacdo, nao obstante estar dentro de uma diretriz da Secretaria da
Educacdo, ainda se esta balbuciando um discurso em 1990. Os contatos
que se tem TFeito com os profissionais, tanto da parte comum do
curriculo quanto da parte de formacdo técnica, a parte diversificada,
nos mostram e nos dao
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a conviccao, cada vez maior, de que mais iImportante do que o
conhecimento técnico da area, ou da especificidade do conteldo pelo
qual o professor é responsavel, e a sua postura que vai determinar a
superacao entre o fazer e o pensar, entre o trabalho intelectual, de
modo a Tfazer com que o aluno cresgca na sua cidadania, na sua
capacidade critica e na sua visdao do mundo, de trabalho, onde o
intelectual e o0 n&o-intelectual passam por uma mesma via de
comunicagdo."

b) "Acho que o investimento na area de recursos humanos deve até ser
considerado prioritario em termos da busca de uma melhoria da
qualidade de ensino e da representatividade da educacdo na formacéo
do cidaddo. E a questdo da educacido geral e da técnica, onde a
questdo pedagogica deve ser a diretriz. As questdes de formacdo devem
antecipar-se a questao da transmissdo do conhecimento em muitos dos
casos. E, aqui faco minhas as palavras do Prof. Bryan: quando a
Disaete, ao fim de cinco anos, chega a esse consenso, o faz a partir
da vivéncia de 74 a 75, depois 77 escolas que, diuturnamente, ao
longo dos cinco anos, vém fTazendo essa reflexdo sobre o proprio
trabalho e cada vez mais se convence de que aqueles pressupostos
colocados pelo Prof. Jodo Gualberto no inicio dos trabalhos, tém
razdo de ser."

c) "O técnico ha de ser suficientemente bem preparado para um mundo
novo, onde a criagdo do conhecimento deve ser prioritaria, em relacao
a transmissdo do conhecimento, e o compromisso desse egresso com O
desenvolvimento nacional pressupde um tipo de educacdo que va além do
simples acumulo de conhecimento para fazer a critica e a construcao
de um novo conhecimento."

13.18 Discutiu-se, também, uma questao que é crucial para o adequado
encaminhamento do tema, qual seja, a do papel do Estado em relacdo ao
Ensino Técnico. "Reconhecer que a estrutura criada em 1985 ¢é
absolutamente incompetente, do ponto de vista de seus mecanismos, dos
instrumentos de que dispde, para assegurar a Tlexibilidade, a
agilidade necessaria para trabalhar no Ensino Técnico, acho que todos
concordam. Mas que tipo de estrutura, que tipo de condicdes ele tem
de ter? E, antes de responder essa questdao (que tipo de Ensino
Técnico efetivamente tem de ser oferecido?), o Estado nédo vai
competir e ndao tem como competir, por exemplo, e também nao é esse o
objetivo dele, com o mercado. A demanda ¢é fundamentalmente grande
para que todos tenham a sua localizagdo. Agora, com certeza, h& areas
mais de perfil do Estado, como com certeza, hid &reas mais de perfil
da iniciativa privada, como do SENAI. A analise desse bloco como um
todo vai significar um planejamento para o ano 2000. Estamos chegando
ao
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ano 2000 e como sera que essa ''‘coisa’" toda vai acontecer daqui a
pouco? A educacdo técnica, com um nivel de evolugcdo tecnoldgica que
ocorre hoje, e ndo apenas no Brasil, mas no contexto internacional
como um todo, cria um ruido muito grande entre o tipo de profissional
que se forma e a demanda que o mercado apresenta. Portanto, o Estado,
particularmente, procurou ter uma certa definicdo. Quando se forma e
se aposta naqueles dois pressupostos de formagdo do aluno, o dominio
do conjunto das técnicas necessarias para a formacdo desse individuo
é passivel de ser feita com o instrumental de que dispomos."

13.19 O Prof. Eloisio, retomando a palavra, reafirmou o seguinte:

"¢ com muita alegria que vemos que a rede publica de ensino estadual
recupera, uma organizacdo voltada especialmente para cuidar do Ensino
Técnico. Através de seus representantes, estou vendo aqui, a
propriedade das colocacbes e a felicidade das idéias que séao
trazidas, e, até o conhecimento aprofundado dessa questdo do Ensino
Técnico no Estado. Eu, infelizmente, trabalhei no Orgdo de
planejamento da Secretaria da Educacdo, numa época em que o0 Ensino
Técnico estava completamente abandonado e distribuido entre duas
coordenadorias e na vala comum, como foi dito aqui, em que escolas
técnicas até de alto padrao, de bom nivel no passado, foram relegadas
inteiramente ao abandono. Eu mesmo, tive oportunidade de constatar
inlmeros casos - na Capital e no interior - de escolas técnicas muito
bem equipadas e ndo utilizadas por falta de material de consumo e até
de pessoal. Alias, o problema do pessoal era o mais urgente."

13.20 De acordo com o Prof. Eloisio, o aluno procura curso técnico
do SENAI, SENAC, Escola Técnica Federal, Liceu de Artes e Oficios ou
outras, em busca de uma "profissionalizacdo efetiva, de um ensino
terminal e de alta rentabilidade do ponto de vista econdmico e também
para prosseguimento dos estudos. Entdo, isso tem uma grande atracao
para a populacdo jovem de um Estado industrializado como Sao Paulo,
que esta muito motivada para esse aspecto. O jovem procura o Ensino
Técnico porque sabe que tera um emprego garantido e possibilidade de
prosseguimento de estudos. Entdo, a procura é muito grande. Agora,
vamos olhar do outro lado, o lado do emprego, do trabalho. E ai a
coisa muda um pouco de figura. Temos de atentar para esse perfil da
mao-de-obra no Estado, essa distribuicdo das ocupacbes, que é de 2 a
3% e se Ficarmos insistindo em formar (como ndo estamos no Japdo, hao
estamos na Alemanha, n&do estamos nos Estados Unidos, onde a
escolaridade média da populacdo é de oito anos, mas num Pais de
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escolaridade média de dois anos) técnicos com recursos que nhao
existem."

13.21 O Prof. Eloisio, em continuidade, argumentou o seguinte: "eu
ndo sel se em dez anos as coisas mudaram muito na Secretaria da
Educagdo, mas, na época em que trabalhei aqui, simplesmente néao
existia dinheiro para o segundo grau. O segundo grau era mantido
simplesmente com o0s recursos de custeio e iInvestimento zero e se
aplicava uma magica de utilizar a aplicacdo do salario-educacédo e,
com o juro do salario-educacdo, fazer investimento no segundo grau.
E assim que funciona ainda hoje, eu pergunto? Ndo deve ser muito
diferente disso. Como é que se vai manter rede de segundo grau? Como
é que se val abastecer as escolas com material de consumo? E material
de consumo ndo e sO quadro-negro e giz. Estamos falando de um
material de consumo que custa 10% do orcamento de uma escola técnica
do SENAL. Isso é muito dinheiro! E no Estado ndo existe esse recurso,
pelo menos ndo existia. Se isso mudou Fico muito feliz, mas acredito
que as coisas ainda ndo estdo muito diferentes daquela época. Isso
ndo é uma polémica. Ndo estamos aqui para brigar e sim para trazer os
dados e refletir, por exemplo, o que faz o técnico; quantos técnicos
sdo necessarios; o que os técnicos formados estdo fazendo; etc. Os
dados que eu trouxe mostram o seguinte: 70% dos alunos formados no
SENAI estdo na ocupacdo e trabalhando no que se formaram; 10% estao
em TFuncbes inferiores a de técnico, ou seja, trabalhando como
operarios qualificados, o0 que ja ndo é muito bom; 20% estdo exercendo
fungbes acima de técnico, o que é Otimo, quer dizer, o Pais lucrou,
preparou um tipo de gente, de forma mais rapida, para desempenhar
fungbes de nivel mais alto, os quais estdo ocupando espago da
Engenharia, vamos dizer assim. Enfim, a coisa ndao é facil. Se fosse,
ndo estariamos aqui nesta mesa discutindo. O lado da legislacdo, da
nova Lei é um problema sério, mas, para mim, ndo é o mais importante,
nunca foi. Acho que a Leil 5692/71 acabou com o Ensino Téchico neste
Pais e tenho muito medo de que isso volte a acontecer com essa nova
lei. Acho, também, que ndo é preciso nenhuma lei para a gente ficar
tentando resolver o problema de ensino técnico. Podemos até fazer
isso sem ela, porque a Lei parece que atrapalha mais do que ajuda. E
isso ai."”

13.22 A certa altura do debate, quando este se referia a estrutura
curricular, o Cons. Carbonari se manifestou nestes termos: "eu também
Jja fui um estudioso dessa area de curriculo, de programas, de escola
de Engenharia e Ensino Técnico, Ensino profissionalizante, quer
dizer, ja fui curioso numa série de
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areas. Agora, sou matematico por formacdo e acredito que a Matematica
hoje dada no Nucleo Comum ndo serve para nhada. Tem um monte de
bobagem, de supérfluos, de inutilitarios, assim como na Fisica, na
Quimica, na Biologia, na Lingua Portuguesa, etc. SO que essas
bobagens se configuraram como necessarias e com um espaco tremendo de
trés anos onde a Parte Diversificada poderia enriquecer(...) Para se
formar alguém com bastante conteudo, com racionalidade, mereceriamos
um estudo radical sobre esse desequilibrio: Nicleo Comum e Parte
Diversificada. Tem muita quinquilharia, muita porcaria no Nucleo
Comum das nossas escolas. Por que na Franca se faz assim? Por que na
Bélgica se faz assim? Ha muita gente com a cabeca la e o0s pés
atolados no barro da periferia da nossa cidade. Tem muita bobagem,
muita quinquilharia que ndo serve para nada e poderia ser mais util
esse ensino se tivéssemos um melhor equilibrio, wuma melhor
distribuicdo entre essas duas partes. Agora, € preciso ter muita
coragem estrutural para romper isso ai. E preciso assumir uma
educacao brasileira. O Brasil é assim e tera de ser assim. Nao ha que
se copiar modelos e experiéncias estrangeiras. A educacdo, embora
seja algo bastante geral, s6 tem sucesso nos paises que a desenvolvem
e ndo que a copiam. Podem notar que, estatisticamente, o que estou
falando é valido. Portanto, é preciso romper isso dai, tirar aquilo
de Matemdtica que é indtil e criar um pouco mais de embasamento
tecnoloégico; tirar aquilo de Gramatica que ndo serve para nhada, sO
para encher carga horaria, e Tazer alguma coisa mais Otil. Assim
também alguns profissionalizantes tém erros, algumas idiossincrasias
extremas. Entdo, tira isso ai e pbe alguma coisa melhor. Esse
equilibrio "Nicleo Comum/Parte Diversificada" deveria ser tocado de
frente, com bastante critica e seriedade."

13.23 A Cons® Domingas argumenta que a idéia de '"reedicdo de uma
instituicdo, dentro da Secretaria da Educacdo, s6 para cuidar da
escola técnica é fruto desta absoluta falta de autonomia que todas as
escolas tém, inclusive as escolas técnicas. Ha necessidade de
orcamento proéprio para todas as escolas, porque tanto se precisa
agilmente de um giz, de um apagador, de um papel sulfite quanto se
precisa das drogas para os laboratorios, quanto se precisa dos
insumos agricolas para cuidar dos cursos de agropecuaria, etc. Ha a
necessidade do orgamento proprio das escolas. Isso é crucial e a
Secretaria, na sua tendéncia de simplificacdo (se é que essa
tendéncia de simplificacdo administrativa de fato existe) deve
procurar solucionar, colocar em pratica essa descentralizacdo."-

13.24 De acordo com a Cons® Domingas, "atualmente, com relacéo
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as escolas técnicas do Estado de Sao Paulo, encontramos grandes
diferencas. Temos cursos técnicos dados em escolas técnicas e agora,

A

com uma assisténcia financeira um pouco melhor, um pouco mais
aquinhoadas; temos cursos técnicos dados em escolas comuns, e que
estdo bastante abandonados, mas, mesmo assim, com um alunado grande
frequentando as suas salas de aula; temos, também, cursos técnicos
ministrados pelo Poder Municipal, que poderiam estar sendo otimizados
num esforco solidario Estado/Municipio, 0 que ndo esta acontecendo.

Tomando por exemplo o Curso de Magistério, quando ele funciona em
escolas privilegiadas, como os CEFAMs, ele consegue um certo padrao
de atendimento; quando ele funciona em escolas técnicas gerenciadas
pelo Disaete, eles conseguem um outro conjunto de recursos; mas a sua
grande maioria, que funciona em escolas comuns, ndo consegue sequer a
verba de despesas mildas de pronto pagamento. Entdo, sequer um
estagio supervisionado bem feito, que necessita até de um simples
passe de Onibus, ao aluno, a escola ndo pode fazer com mais
eficiéncia. Portanto, ha de se pensar numa administracdo que corrija
esse tipo de distorgcdo, que nao crie nlicleos ou feudos ou
privilégios, mas que traga a melhoria da qualidade de ensino no
Estado de Sdo Paulo como um todo, respeitando a autonomia da escola."

13.25 De acordo com o Prof. Roberto Moreira, "o processo de
descentralizacdo politico-administrativo da educacdo deve reforcar,
em particular, em relacdo ao primeiro e segundo graus, a atuacdo do
Municipio. Cumpridas as exigéncias em relacdo ao ensino fundamental,
O Municipio poderia deslocar um pouco da sua atencdo para com O
Ensino Técnico. Talvez a administracdo municipal possa ter um
conhecimento da realidade com muito maior propriedade. Mas deveria
deslocar um pouco desta atencdo ao Ensino Técnico em vez de ter
deslocado - como deslocou nos anos 70 e 80 - a preocupacdo para o
ensino superior. Hoje, boa parte de iInstitutos superiores sao
mantidos por fundacbes municipais. Esse esforco talvez pudesse ser
deslocado para essa area do Ensino Técnico e talvez o Municipio
pudesse prestar uma colaboracdo muito mais significativa que no
ensino superior™.

14. Muito mais poderia ser escrito sobre a questdo do Ensino Técnico.
A bibliografia nacional e internacional sobre o assunto é vasta,
profunda e complexa. Poderiamos, por exemplo, aprofundar ainda mais
este estudo utilizando como referenciais os trabalhos produzidos por
organismos internacionais nas areas de Educacdo, Tecnologia, Trabalho
e Formacado Profissional. Ha farta
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documentacao produzida pela UNESCO, OIT, CINTERFOR, OEA, BIRD, Banco
Mundial, Clube de Roma, Clube de Paris, entre outros. Utilizamos
neste trabalho referéncias da UNESCO, OIT, CINTERFOR e Banco Mundial.
Poderiamos, também, utilizar como referencial para aprofundar ainda
mais este estudo os trabalhos produzidos e desenvolvidos pelas duas
entidades nas quais desempenhamos nossas funcdes profissionais, o0
SENAI e o SENAC - ambas possuem vasto '"know-how™ e extensa
bibliografia especializada sobre o tema, tanto de producdo interna
das entidades quanto disponiveis em suas bibliotecas e centros de
documentacao. Poderiamos, ainda, utilizar outros documentos
produzidos por este proéprio Conselho, além dos ja citados e
utilizados neste trabalho. A prépria DISAETE, da Secretaria da
Educacdo, possui uma extensa gama de estudos sobre o tema.
Poderiamos, enfim, utilizar outros referenciais de universidades,
centros de pesquisas e estudos e outros organismos nacionais - a
titulo de exemplo, o material que vem sendo discutido no ambito do
"programa nacional de educacdo tecnolégica', da Secretaria Nacional
de Educacdo Tecnologica, e o material produzido pela DISAETE em 1990
intitulado "0 Ensino Técnico no Estado de S&o Paulo - Diagndstico e
uma proposta para sua reorganizacado'" (copia do documento no
protocolado). Entretanto, para ndo tornar este trabalho muito extenso
e com isto acabar dificultando a sua utilizagcdo como instrumento e
subsidio aos debates conclusivos sobre o Ensino Técnico em Sdo Paulo,
limitamos o0 mesmo ao que até aqui ja fToi apresentado, acrescido de
algumas consideracfes finais.

15. Caso fdssemos sumariar esta longa Apreciacdo, poderiamos atribuir
0s seguintes titulos aos varios itens da mesma:

a) Solicitacdo do Senhor Secretario: "um estudo sobre o Ensino
Técnico (...) e a verdadeira vocacao dos cursos técnicos" (itens 1 e
2);

b) Parecer CEE n® 636/86 e a posicdo do CEE/SP frente a '"reforma da
reforma da reforma™: seus pressupostos e implicagbes (item 3 e
subitens);

c) Natureza da formacdo profissional (item 4 e subitens);

d) Formacao profissional e trabalho na Constituicao Federal (item 5 e
subitens);

e) Educacao, trabalho, tecnologia e formacdo profissional -
Contribuicdo do CEE/SP para a formulacdo da nova Lei de Diretrizes
Bases da Educac&o Nacional (item 6 e subitens);

) Ensino Técnico e formacdo profissional na nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional (item 7 e subitens);

o >

g) Profissionalizacdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente
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Lei Federal n® 8.069/90 (item 8 e subitens);

h) Subsidios para a formulacdo de uma politica para o Ensino Técnico
- documento da DISAETE (item 9 e subitens);

i) Educacédo profissional, formacdo técnico-profissional e Tformacao
ocupacional ou treinamento operacional (item 10 e subitens);

J) Ensino Técnico e formacédo profissional: sonhos e utopias? (item 11
e subitens);

1) Ensino médio e formacdo profissional - Relatdrio do Banco Mundial
(item 12 e subitens);

m) O Ensino Técnico no Estado de Sdo Paulo - Encontro de Conselheiros
e Especialistas, no Plenario do CEE/SP, em 16/10/90 (item 13 e
subitens);

n) Outras referéncias, para estudos posteriores (item 14);

0) A guisa de consideracgdes finais (itens 15, 16 e 17).

16. A guisa de consideracées Tinais do presente Parecer podemos
afiancar que a resposta a questdo formulada pelo Senhor Secretario de
Estado da Educacdo ja esta contida na prépria estratégia utilizada
pelo CEE/SP para o encaminhamento do assunto:

a) fTormacdo de uma Comissdo de Conselheiros, em nivel de Conselho
Pleno, para estudo e providéncias;

b) reunides conjuntas da Comissdo de Conselheiros com a Equipe
Técnica e Direcdo da DISAETE - Divisdao de Supervisdo e Apoio as
Escolas Técnicas Estaduais;

c) documento produzido pela DISAETE para debates internos e no
Conselho Pleno do CEE/SP, intitulado "subsidios para a formulacédo de
uma politica para o Ensino Técnico™ (item 9 e subitens) da presente
apreciacéo);

d) o Encontro Técnico entre Conselheiros do CEE/SP e especialistas em
formacédo profissional, de 16/10/90, sobre o Ensino Técnico no Estado
de Sao Paulo (item 13 e subitens da presente).

16.1 O Encontro do dia 16/10/90, que reuniu, no Plenario do CEE/SP,
Conselheiros e Especialistas em educagdo e Ensino Técnico, para
debates sobre "o Ensino Técnico no Estado de S&o Paulo™, a rigor,
cumpriu muito bem o papel do "Forum sobre o Ensino Técnico'" sugerido
pelo Senhor Secretario da Educacdo. O mesmo contou com a participacao
ativa e efetiva de representantes dos varios escaldes e O6rgdos da
Secretaria da Educacao, o que facilitou o contato imediato do Titular
da Pasta com as conclusbGes e recomendagdes do mesmo. Tanto isto é
verdade que, em Reunido Plenaria do CEE/SP do dia 21/11/90, o Senhor
Secretario de Estado da Educacdao agradeceu publicamente as
contribuicbes deste Colegiado ao adequado



Processo N© 4073/90 Parecer N© 178/91

encaminhamento a consulta formulada no més de julho acerca do Ensino
Técnico e da verdadeira vocacao dos cursos técnicos, com vistas a um
equacionamento da problematica do Ensino Técnico no Estado de Sao
Paulo.

16.2 Apesar da resposta ja concretizada, ainda em 1990, julgamos
oportuno aprofundar os estudos sobre a Educacdo Profissional, com o
intuito de oferecer, tanto ao Colegiado Paulista de Educacdo quanto
ao Senhor Secretario de Estado da Educacdo e aos Orgaos competentes
da Secretaria da Educacdo e educadores e especialistas em educacao
profissional, em geral, maiores subsidios para a importante tarefa de
repensar o ensino técnico no Estado de Sao Paulo: sua natureza,
vocacdo, planejamento e prioridades, curriculos, estrutura, recursos
fisicos e financeiros, administragdo, docentes e técnicos, avaliacéo
e validacgéo. ..

16.3 Conscientes da responsabilidade deste Colegiado na oferta de

estudos e subsidios para um adequado encaminhamento desta importante

problemdtica da Educacdo Profissional no Estado de Sdo Paulo nesta

Gltima década do seculo XX, no limiar do século XXI, apresentamos
este extenso e volumoso Parecer. Gostariamos, inclusive, de ter

podido aprofunda-lo ainda mais aproveitando outros estudos

disponiveis no meio académico, no seio das entidades que cuidam do

assunto e das organizacfes nacionais e internacionais que se

interessam e a quem diz respeito a questdo da Educacado Profissional.

Isto, entretanto, nado foi possivel: primeiro porque o mesmo poderia

acabar ficando excessivamente longo, muito mais do que ja Tficou,

dificultando a analise, o0 estudo e o efetivo aproveitamento do mesmo

como instrumento de trabalho e reflexdo e como subsidio a decisdes

estratégicas; segundo, porque agindo assim teriamos um trabalho mais

demorado, enquanto que a problematica do Ensino Técnico e da educacao

profissional no Estado de Sado Paulo esta a exigir um rapido

posicionamento deste Colegiado, razédo pela qual decidimos concluir o

presente Parecer com estes termos. Fica aqui o alerta quanto
importancia do assunto e uma provocagdo para hovos estudos
decisdes.

®

17. Em resumo, apresentamos, ainda, como dizem os ingleses, "last,
but not the least", a titulo de subsidio as decisfes que certamente
se seguirdo ao presente Parecer, as seguintes recomendacfes para este
momento histéorico, "hic et nunc', de limiar de uma nova década, num
mundo em vertiginoso

-
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desenvolvimento e acelerado avanco tecnolégico, num Pais e Estado
onde o arcaico e o novo contracenam em um mesmo espago e tempo. Séao,
mais propriamente, recomendacdes, a guisa de conclusdo, quanto a um
possivel encaminhamento a problematica da Educagdo Técnico-
Profissional no Estado de Séo Paulo.

17.1 Um adequado encaminhamento da questdo depende de um diagnéstico
global a partir de um sistema de avaliacdo permanente e de estudos
sistematicos de desempenho e de resultados do Ensino Técnico no
Estado de Sdo Paulo. Nado se dispfe, no momento, de tal sistema e de
tais estudos. Obviamente, uma avaliacdo correta dessa modalidade de
ensino deveria abranger toda a rede publica e privada de ensino
técnico-profissional.

17.2 De forma simples e direta, a questdo formulada pelo Senhor
Secretario da Educacdo, quanto a 'verdadeira vocacdo dos cursos
técnicos" estd respondida por ele préprio ao afirmar que é "a de

formar técnicos capazes de responder a demanda da economia paulista".

17.3 Quanto a suposta questdo de que o0s cursos técnicos estao se
tornando '‘meros preparatorios para O ensino superior'”, €& preciso
analisar até onde esse fato chega a configurar, efetivamente, uma
distorcao a ponto de comprometer os objetivos e a atuacdo das escolas
técnicas. Desde logo, é bom lembrar que esse tipo de problema precisa
ser analisado em contexto mais amplo. Pode apresentar causas situadas
no ambito do proéprio ensino técnico (processo de recrutamento e
selecdo de alunos; estruturacdo dos curriculos e dos programas;
avaliacdo do rendimento escolar; planejamento, execucdo, gestéo,
supervisdo e avaliacdo de cursos e programas...), mas, com toda
certeza, tem raizes na educacdao em geral, nas constantes mutacfes do
quadro econbmico e do mercado de trabalho e, sem duvida alguma, nas
expectativas sociais e individuais determinadas pelos padrbées de
cultura vigentes na nossa sociedade. De resto, a possibilidade de
prosseguimento de estudos, em nivel superior, aos egressos dos cursos
técnicos representa uma conquista e uma oportunidade que, afinal de
contas, €é para ser aproveitada por todos aqueles que demonstram
interesse e capacidade.

17.4 Sobre a questdo anterior, apenas uma adverténcia: a existéncia
de curriculos e programas, nos cursos técnicos capazes de
proporcionar aos seus alunos condi¢Bes de encaminharem-se para
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o0 ensino superior,ndo pode ser considerada uma falha. E, antes, uma
necessidade inerente a essa modalidade de ensino. Em linhas gerais,
0s conteudos necessarios ao desempenho de técnico de nivel médio sao
também exigéncias béasicas para a formacdo de profissionais técnicos
de nivel superior. A necessaria énfase dos cursos técnicos nas
ciéncias aplicadas e na tecnologia nado significa a dispensa daqueles
conteldos basicos e prévios que, em geral, constam dos programas para
0s concursos vestibulares.

17.5 Pelo exposto, torna-se dificil a este Colegiado, com os dados
disponiveis, formular normas e prescrever procedimentos além dos
existentes para o ensino técnico no Estado de Sdo Paulo. E preciso,
antes de mais nada, contar com um amplo Uleque de iInformacbes
fidedignas, sistematicamente colhidas e estruturadas, para que se
possa avaliar adequadamente a situacdo presente e, a partir disso,
estabelecer diretrizes e preceitos que possam, concretamente,
provocar um processo de constante atualizacdo e melhoria do ensino
técnico.

17.6 Resta-nos, portanto, aproveitar a oportunidade e o trabalho
realizado para, com o0 objetivo de propor alguns parametros de
linguagem e de postura, apresentar, de forma resumida, algumas idéias
e conselhos no que se refere, principalmente, ao planejamento,
execucgado, gestdo, supervisdo e avaliacdo do ensino técnico:

a - fTormacdo técnico-profissional pode ser entendida como o
desenvolvimento integral do individuo, do cidaddo e do profissional,
realizado em processo educativo, sistematico e intencional ou
mediante validacdo de estudos e reconhecimento de experiéncias,
possibilitando o exercicio profissional de nivel médio;

b - formacdo ocupacional pode ser entendida como a preparacdo para o
trabalho, realizada em programas especificos ou mediante validacdo de
estudos e reconhecimento de experiéncias, possibilitando o exercicio
das tarefas e operacdes tipicas de uma ocupacgdo definida no mercado
de trabalho;

c - treinamento operacional pode ser entendido como a preparacdo para

o trabalho, realizada em programas especificos ou no proprio emprego,
possibilitando o exercicio das tarefas e operacdes necessarias ao
funcionamento de um posto de trabalho definido no mercado.
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d - formacdo continua e permanente pode ser entendida como a
constante preparacdo do cidaddo e do profissional, realizada ao longo
da existéncia de um individuo por meio de programas educativos de
suprimento ou no proprio desempenho da atividade profissional;

e - educacdo profissional pode ser entendida como todo o0 processo

educativo, intencional ou nédo, de preparagcdo para o trabalho,
mediante o desenvolvimento integrado de conhecimentos técnicos,
tecnolégicos e de educacao geral;

f - ensino técnico pode ser entendido como uma modalidade de formacéo

técnico-profissional, realizado de maneira sistematica e intencional
e destinado a preparar auxiliares de técnico e técnicos de nivel
médio;

g - a formagdo técnico-profissional busca atender, de forma harmdnica
e integrada, as necessidades do individuo, do cidaddao, da sociedade e
do trabalho ou estrutura de producéo;

h - a formacdo técnico-profissional sistematica e intencional pode
realizar-se por meio de programas de aprendizagem, profissional ou de
ensino técnico, regular ou supletivo.

17.7 O Ensino Técnico pode ser considerado como uma modalidade do
ensino médio e destina-se a preparar pessoal técnico de nivel
intermediario, habilitado para atuar em equipes de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias, no processo produtivo e na prestacao
de servicos a populagdo, devendo o curriculo abranger, além da
formacéao basica comum, conteudos tecnologicos especificos,
necessarios as especializacdes técnicas oferecidas.

a - Aconselha-se que curriculos e programas dos cursos técnicos sejam
organizados de forma simples e flexivel visando as constantes
mudancas no mundo do trabalho e as inovacdes tecnoldégicas.

b - Aconselha-se que a tecnologia e a cultura do trabalho atuem como
diretrizes curriculares dos cursos técnicos, buscando a integracdo e
articulacdo entre a ciéncia e técnica e entre a teoria e a pratica.

/{ Formatado: Sublinhado
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c - Aconselha-se que, nos cursos técnicos, seja dada énfase especial

x

a conteldos e procedimentos voltados a:

a) normalizacdo, qualidade e competitividade de produtos e servigos;
b) informatica;

c) educacdo ambiental;

d) informacdo e orientacado profissional.

d - Aconselha-se que o Ensino Técnico ndo se restrinja a reproducéo,
mas busque a apropriacdo consciente e transformadora dos fundamentos
tecnolégicos, bem como a producdo do conhecimento ou saber proéprio da
tecnologia e da cultura do trabalho.

17.8 E preciso assegurar a possibilidade de obtencdo do titulo
correspondente a conclusdo do ensino médio béasico, para fins de
continuidade de estudos, ao aluno que conclua o terceiro ano ou o
sexto semestre do Ensino Técnico, com aproveitamento satisfatoério,
independentemente da duracdo total do curso em que se tenha
matriculado.

17.9 O Ensino Técnico no Estado de Sdo Paulo realiza-se por meio de
uma rede de estabelecimentos e instituicdes publicas e privadas.

17.10 Aconselha-se que toda criacdo de escola ou curso técnico, além
da conformidade as normas estabelecidas e ao plano estadual de
educacéo, seja precedida de estudo em que conste:

a) i1dentificacédo de necessidades de profissionais qualificados;

b) definicdo de perfis profissionais;

c) configuracdo e planejamento de cursos e programas de educacao
profissional;

d) planejamento curricular e definicdo de conteldos programdticos;

e) planejamento, organizacdo e montagem de unidade de Tormacéo
profissional;

) orientacéo profissional e educacional;

g) estagios supervisionados, visitas técnicas orientadas e
intercambio de informacdes e tecnologias;

h) prestacédo de servicos de assisténcia tecnoldégica;

i) acompanhamento, supervisdo e avaliacdo dos cursos e programas de
formacédo profissional.
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17.11 Aconselha-se que seja implantado um sistema integrado de
planejamento, coordenacdo, supervisdo e orientacdo de todo o ensino
técnico no Estado de Sao Paulo. Este sistema implica uma solucao
administrativa mais consistente que a da atual DISAETE, que vem
desenvolvendo um bom trabalho, apesar das limitacbes estruturais.

17.12 O Ensino Técnico precisa ser flexivel, atualizado e moderno.
Tais qualidades poderdao ser alcancadas mediante permanente
relacionamento, articulacdo e cooperacdo entre a escola, o setor
produtivo, a comunidade e o0 governo.

17.13 Aconselha-se que a gestao do Ensino Técnico seja participativa
e cooperativa, mediante envolvimento de todos os interessados no seu
bom desempenho e nos seus resultados.

17.14 Pela natureza e especificidade do Ensino Técnico, aconselha-se
que sua administracédo seja descentralizada e que cada unidade escolar
disponha de suficiente autonomia Financeira para dispéndios, no
minimo, com obras, servicos e equipamentos.

17.15 A melhoria de qualidade do ensino técnico pressupde,
necessariamente, uma politica de valorizacdo dos seus recursos
humanos. Aconselha-se a implantacdo de plano de carreira e de
desenvolvimento profissional do pessoal que atua nessa modalidade de
ensino.

17.16 O Ensino Técnico no Estado de Sdo Paulo deve integrar a
politica e o plano de educacdo e de desenvolvimento estadual, em
consonancia com a politica e o plano de educacdo e de desenvolvimento
nacional.

17.17 O Conselho de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, articulado com
outros orgaos do governo estadual e com a comunidade, deve estruturar
e 1implantar um sistema de informagdes que permita a continua
realizacdo de estudos, avaliacdo e planejamento do ensino técnico
paulista.

17.18 Em suma, a questdo do Ensino Técnico no Estado de Sdo Paulo
depende de acdes e de instrumentos adequados de planejamento,
coordenacdo, gestdao e avaliacdo. Cabe ao Conselho Estadual de
Educacdo, juntamente com a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o
Paulo e com a comunidade (incluido nesta o setor produtivo),
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mobilizar recursos e esforcos para realizar um diagndstico global que
proporcione os fundamentos para a formulagdo de uma politica e
elaboracdo de um plano do Ensino Técnico integrante do Plano Estadual
de Educacéo.

3 - Concluséao

Responda-se ao Senhor Secretario de Estado da Educagcdo nos termos
deste Parecer.

Sado Paulo, 23 de janeiro de 1991.
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DELIBERAGAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacdo aprova, por Unanimidade o presente
Parecer.

Sala "CARLOS PASQUALE"™, em 20 de fevereiro de 1991.
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