CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
PARECER N° 1782/72
Aprovado por Deliberacéo

em 20/11/1972

PROCESSO CEE n° 970/72
INTERESSADO: ASSOCIACAO DE EDUCACAO CRISTA DE SAO PAULO

ASSUNTO : Solicita subvencdo de Cr$ 500.000,00
CAMARA DO ENSINO DO SEGUNDO GRAU
RELATOR : CONSELHEIRO ELOYSIO RODRIGUES DA SILVA
I - HISTORICO: Assinado pela Irmd Aracy Ferraz do

Amaral da Diretoria a AEC de S&o Paulo dirige-se a Secretaria da
Educacéo, solicitando a —concessdao de auxilio, no corrente
exercicio, no montante de Cr$ 500.000,00, destinado a "favorecer a
mais de 1.000 (mil) alunos de estabelecimentos de ensino,
profundamente carentes, quer da Capital, quer do Interior do
Estado". Na petigcdo aduz a AEC que, com o0s citados recursos a
entidade poderd, "ao mesmo tempo, colaborar com a Secretaria da
Educacdo, resolvendo problemas de muitos Colégios que, nesse
sentido, a ela se dirigem".

Dado entrada na Secretaria da Educacdo, o oficio da
Associlacdo recebeu o numero de Processo SE - n°® 1006/72, tendo
sido, i1nicialmente distribuido ao Servico de Relacdes Publicas
daquela pasta, o qual informou: "A Associacdo de Educacgdo Crista
de Sao Paulo mil solicita subvencéao de Crs 500.000,00
(quinhentos/cruzeiros), para atender a necessidades de colégios
associados. Trata-se, segundo informacdo da Seccdo competente
deste Servico, da mesma entidade que, com a denominacdo de
Associacdo de Educacdo Catdlica de S&o Paulo, firmou a 9 de maio
de 1968, convénio com esta Secretaria, constante por cépia a fls.
5 e seguintes, e validos para os exercicios de 1968 a 1971. A
vista dessa circunstancia, somos de parecer qgque a peticionaria
deverd apresentar uma demonstracdo da execugdo do convénio, o que
poderia ser vir de base para decis&o do assunto. Impde-se também
sejam relaciona dos os estabelecimentos a serem beneficiados, para
gue se possa ajuizar da conveniéncia do auxilio pretendido".

Na Divisdo de Administracdo, o processo recebeu, em
complemento, esta informacdo: "Solicita a Associacdo de Educacédo
Cristd de S&do Paulo, providéncias no sentido de ser concedido um
auxilio na importédncia de Cr$ 500.000,00. Cabe-nos esclarecer que
no orcamento da Divisdo de Administracdo, exercicio de 1972,
Elemento 3.2.1.5, consta a favor da referida entidade o montante
de S$ 120.000,00,



importédncia esta baseada no convénio que terminou no ano de 1971.
Informamos, outrossim , que esta unidade nao conta com
disponibilidade para atender a presente solicitacdo, a ndo ser a
importdncia consignada no orcamento desta Divisédo".

Assim instruido, O processo foi a consideracédo
superior, tendo se pronunciado, nos seguintes termos, a Exma.

Secretaria da Educagdo: "No momento, ¢é impossivel aumentar o
auxilio destinado a requerente. Mantenho a verba de Cr$
120.000,00". A seguir a ilustre titular da Pasta determinou o

encaminhamento dos autos "ao Egrégio Conselho Estadual de Educacédo
para que se digne opinar sobre a prorrogacdo do prazo de vigéncia
do convénio".

II - FUNDAMENTACAO: Anexada ao processo encontra-se uma
cépia xerografica (fls. 4 a 11) do Termo do Convénio assinado a 9

de maio de 1968, entre a Secretaria da Educacdo e a Associacdo de
Educagcdo Catdélica de S&o Paulo, "objetivando a concessdo de
subvencdo anual a esta organizacdo social, destinada a manutencéo
de alunos menos favorecidos ou desprovidos de recursos materiais
para frequéncia em estabelecimento de ensino médio a ela filiados
ou congregados".

A Cléusula I do Convénio fixou em quatro anos o prazo
de vigéncia do acordo e em Cr$ 120.000,00 a importédncia anual a
ser paga pela Secretaria da Educacdo a entidade convenente. As
demais cliausulas fixam critérios para a liberacdo das parcelas e a
respectiva prestacdo de contas por parte da beneficiada.

O apoio técnico e financeiro do Estado & iniciativa
privada, no campo da educacgcdo, estd previsto nas Constituicdes
Federal e Estadual. A legislacd&o especifica do ensino institui da
mesma forma. Assim é que a Lei federal n° 5.692/71, estabelece no
Art. 45: "As 1instituicgdes de ensino mantidas pela 1iniciativa
particular merecerdo amparo técnico e financeiro do Poder Publico,
quando suas condicdes de funcionamento forem julgadas
satisfatérias pelos oérgdos de fiscalizacdo, e a suplementacdo de
seus recursos se revelar mais econbmica para o atendimento do
objetivo. Paragrafo Unico: O wvalor dos auxilios concedidos nos
termos deste artigo serda calculado com Dbase no numero de
matriculas gratuitas e na modalidade dos respectivos cursos,
obedecidos padrdes minimos de eficiéncia previamente estabelecidos
e tendo em vista o seu aproveitamento".

O wvalor da subvencdo concedida a AEC de Sdo Paulo é
calculado com base na anuidade pré-fixada de Cr$ 300,00, por aluno



(Cldusula VII). O custo aluno/ano, na rede oficial ¢é pelo menos
cinco vezes superior a esse, segundo demonstram estudos elaborados
pelo Instituto de Administracdo da Universidade de Sdo Paulo para
o Plano Estadual de Implantacdo da Reforma do Ensino.

Ninguém ignora o esforgo dispendido pelo Governo
Estadual na manutencdo dos trés Graus de Ensino. O Orcamento
Estadual reserva para a Funcdo 6 - Educacdo, recursos superiores
aos da Uniédo.

Entretanto, muito antes do advento da 5.692/71, a
politica de educacdo do Governo de S&o Paulo Jj& havia incorporado
como um de seus mals 1importantes objetivos a extensdo da
escolaridade de oito anos para a totalidade da populacéo
compreendida na faixa etaria de 7 a 14 anos.

A fixacdo de tal objetivo teve imediata repercussdo no
orcamento publico de educacd&o. A partir de 1968, os aumentos
anuals e progressivos das matriculas de 1° Grau mantido pelo
Estado determinaram uma concentracdo de recursos orcamentarios
nesse nivel de ensino. Em consequéncia, torna-se para o Estado
muito dificil suportar na mesma proporcdo o crescimento do 2°
Grau. E uma faixa de ensino de custos mais elevados e por outro
lado, ndo atingida pela obrigatoriedade. O Estado ndo deseja e néo
pode expandir sua prépria rede de ensino médio. Impde-se a
realizacdo de exames de selecdo, para uma clientela cada vez mais
numerosa. Também a iniciativa particular que opera
estabelecimentos de ensino médio, queixa-se de dificuldades: os
exames de madureza retiram-lhe parcelas significativas de alunos,
que buscam no certificado de conclusdo do 2° Grau apenas um pré-
requisito para o 1ingresso na Universidade. Muitos Colégios
particulares fecham-se ou se transformam em Faculdades.

Diante de um quadro como esse, agravado mais ainda com
0s enormes encargos decorrentes da implantacdo da Reforma do
Ensino, resta ao planejamento educacional, em termos alternativos,
aquelas opcdes que significam racionalidade e economia. 0
financiamento da rede particular de escolas de nivel médio através
da concessdo de recursos para bolsas de estudo, € uma opgéo
racional e econbmica: evita a "duplicidade de meios para idénticos
fins" e transfere para a comunidade uma boa parte dos encargos de
manutencdo do 2° Grau (Artigo 41, da Lei n° 5.692/71: "A educacédo
constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios, dos Municipios, da empresas, da familia e da
comunidade em geral, que entrosardo recursos e esforcos para
promové-la e incentiva-la".).



A Associacdo de Educacdo Catdlica de Sdo Paulo
congregava cerca de 200 estabelecimentos de ensino médio. Mudou de
nome, passando a denominar-se Associacdo de Educacdo Cristd de Séo
Paulo, inspirada nos principios do ecumenismo e buscando ampliar
sua area de influéncia, que tem se manifestado especialmente na
orientacdo e assisténcia técnica, com vistas a alcancar de cada
associado uma atuacdo mais eficiente.

III - CONCLUSAO: A vista do exposto e considerando que
a entidade convenente congrega numerosos estabelecimentos de
ensino de 2° Grau, contribuindo dessa forma com o esforco para a
expansdo das matriculas num campo de educacdo em que a acdo direta
do Estado ainda ndo é inteiramente satisfatdria, somos de parecer
que o Conselho Estadual de Educacdo se manifeste favoravel a
renovacdo de Convénio, entre a Secretaria da Educacdo e a
Associacdo de Educacdo Catdlica de Sdo Paulo.

E o nosso parecer, s.m.]j.

Sado Paulo, 20 de novembro de 1972.
a) Conselheiro Eloysio Rodrigues da Silva - Relator.



