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Processo FFCA 2/65

Interessado - GONCALO SAMARRA

Assunto - O interessado tem direito a aposentadoria por
implemento de idade, mas com os proventos calculados
sobre o0s vencimentos de seu cargo, na proporgdo de
1/20 (um vigésimo) por ano de servigo prestado de 21
de marco de 1956 a 10 de janeiro de 1965, acrescidos,
tdo somente, de um adicional por tempo de servico (5%
do valor da referencia), uma vez gque ndo se lhe
aplica a gratificacdo de 40$, instituida para o
pessoal docente da universidade de S&do Paulo (Decreto
n 40.687/62), ndo obstante a equiparacdo a que se
refere o Art. 33 da Lei 5.015/58).

PARECER N. 18/65 - CJ

Senhor Presidente do Conselho Estadual de Educacéo.

O Sr. GONCALO SAMARA, nascido em Santa Cruz de Tenerife
(Espanha), em 10 de janeiro de 1895, naturalidade por decreto de
24 de Jjaneiro de 1947, da Senhor Presidente da Republico, pede
aposentadoria, nos termos do que dispde o item I do Art. 546 da
CLP, no cargo de Professor Catedréatico, referencia "“82” do grupo
IT do Quadro da Faculdade de Farmadcia e Odontologia de Araraquara,
criado pelo Art. 21 da Lei Estadual n. 2.956, de 20 de janeiro de
1955.

A Faculdade de Farmédcia e Odontologia de Araraquara foi
incorporada, ao sistema estadual de ensino superior, pela Lei
Estadual 1.390-B, de 20 de dezembro de 1951. Anteriormente, era um
estabelecimento particular de ensino.

Ao promulgar a citada lei, o Senhor Governador de entédo
houve por bem vetar as disposigcdes que se continha no Art. 2° e
paradgrafos, assim como no Art. 6° do autografo submetido a sua
sancdo (autografo n. 1.473, publicado no Diadrio Oficial de 15 de
dezembro de 1951, pagina 36).



Art. 2° - aos atuais professores catedraticos de
estabelecimento ora incorporado, fica assegurado o direito de
provimento em caréater efetivo nas respectivas cadeiras
correspondentes, aos cargos que foram criados e lotados na
Faculdade de Farmédcia e Odontologia de Araraquara.

§ 1° - Entende-se por Professores Catedraticos aqueles
reconhecidos como tais pela Diretoria do Ensino Superior do
ministério da Educacdo e Saude.

§ 2° - Os atuais professores contratados serdo mentidos
nas suas —respectivas cadeiras, em cardter interino, até a
indispensavel realizagdo dos concursos de titulos e provas.

§ 3° - Tratando-se de incorporacdo como estabelecimento
de ensino superior isolado, os atuais funcionarios administrativos
da Faculdade ora incorporada serdo providos em caradter efetivo nos
seus respectivos cargos”.

Manifestando o veto parcial que opunha ao projeto de
lei n. 380/51, o senhor governador disse, na mensagem 393/51,
publicada no Diario Oficial de 18 de margco de 1952 (pag. 34),
quanto ao Art. 2°, acima transcrito, o seguinte:

"3 - 0O Art. 2° do projeto assegura aos atuais
professores catedraticos do estabelecimento o) direito de
provimento nos cargos correspondentes, que forem criados. E o
paragrafo primeiro esclarece que por professores catedrédticos se
entendem os reconhecidos como tais pela Diretoria do Ensino
Superior do Ministério da Educacéo.

“Semelhante disposicdo entra em atrito com o disposto
no inciso VI do artigo 168 da Constituicdo Federal, que exige
expressamente o concurso de provas e titulos para o provimento de
cadtedras no ensino superior.

“Nem se diga, em contraposicdo, dque os professores
atingidos possam haver prestado concurso e que tal circunstancia
supre a exigéncia constitucional.

“Admitindo, para argumentar, que assim fosse, 0s
préprios debates do projeto nessa Assembleia deixaram claro que
nem todos os professores foram providos mediante concurso. Alguns
deles, embora considerados catedraticos, foram nomeados sem
concurso, por se tratar de primeira nomeacdo. Ora, esta isencédo do
concurso para a primeira nomeacdo, ainda que fosse legal ao tempo,
ndo pode agora elidir a exigéncia constitucional a gque acima me
referi.

“Assim, de gualquer maneira que se aprecie o assunto, o
artigo 2° é inconstitucional, Jjuntamente com o seu § 1°.

“No projeto anterior do governo, a que fiz referencia,
o assunto era tratado com maior cautela porgque prescrevia o
provimento inicial das catedras por contrato, até que fossem
realizados 0s concursos.



“Devo ainda, salientar que veto ao artigo 2° ndo retira
aos professores, nomeados pPOr  concurso, 0s direitos que,
porventura, tenham a nomeagcdo sem novo Concurso porque tais
direitos, decorrentes de lei federal, oportunamente poderdo ser
considerados.

“"Realmente, se entender que a Lei Federal dispensa os
que Ja& prestaram um concurso de presta-lo de novo, a auséncia de
Lei estadual ndo inclui nessa regalia”.

Entretanto, a Lei Estadual n. 2956, de 20 de janeiro de
1955, dispondo sobre o sistema estadual de ensino superior e
outras providencias, assegurou (Art. 24) o direito a que se
referia a disposicédo vetada.

A fls. 324 deste processo, veem-se duas certiddes do
tempo de servigco prestado pelo interessado. A primeira se refere
ao periodo que vai de 3 de marco de 1941 (data em que o
interessado entrou no exercicio interino da regéncia de Fisica no
Curso de Farmacia), até 5 de agosto de 1955. E, a segunda,
referente ao periodo que vai de 21 de marco de 1956 (data da
entrada em exercicio apds sua nomeacdo por decreto de 24,
publicado a 25 de fevereiro de 1956), para o cargo de Professor
Catedréatico de Fisica Aplicada a Farmacia), até 10 de Jjaneiro de
1965, data em que completou a idade limite para permanéncia no
Servico Publico.

A fl. 5, vé-se o quadro demonstrativo da contagem de
tempo do interessado, assinalando catorze (14) anos, cinco (5)
meses e cinco (5) dias, anteriormente a Lei n. 2956, de 20 de
janeiro de 1955; e oito (8) anos, nove (9) meses e vinte e seis
(26) dias, posteriormente a citada Lei, a que tudo perfaz vinte e
trés (23) anos, trés (3) meses e um (1) dia, ou, nos termos do §
3° do Art. 276 da CLF, vinte e trés (23) anos.

A fl. 7 deste processo se vé& a minuta para



ato governamental de aposentadoria, nos termos do Art. 546, item I
da CLF, assegurando ao interessado os proventos anuais compostos
dos vencimentos integrais, referencia “82”, um adicional por tempo
de servico e a “gratificacdo de nivel universitario”, a que se
refere o Decreto n. 41.611, de 30 de janeiro de 1963.

Dispde o item I do artigo 546 da CLF que o funcionério
serd aposentado compulsoriamente, quando atingir a idade de 70
(setenta) anos. Essa aposentadoria é automatica (CLP, Art. 547) e
0s proventos da aposentadoria serdo correspondentes aos
vencimentos integrais, desde que o interessado conte vinte (20)
anos de efetivo exercicio, ou proporcionais a 20 (vinte) anos, se
o funciondrio, ao atingir a idade limite, contar tempo inferior a
20 (vinte) anos (CLF, Art. 550, itens I e II).

Na fixacdo dos proventos da aposentadoria em exame,
duas objecdes se impdem a saber:

1°) o interessado n&o tem direito a integralidade dos
vencimentos proéprios do cargo (referencia “82”), sendo a 9/20
(nove vigésimo) desses vencimentos; e,

2°) o 1interessado ndo tem direito a gratificacéo
instituida pelo decreto n. 41.611, de 30 de janeiro de 1963.

De fato, como consta da contagem de tempo a fl. 5 o
interessado sé tem 8 anos, 9 meses e 26 dias de servico prestado
ao Estado, posteriormente ao seu provimento em cargo Publico
criado pela Lei n. 2.956, de 20 de Janeiro de 1955.

Esse tempo de servico, arredondado nos termos do § 3°
do Art. 276 da CLF, lhe d& 9 anos de servico efetivo e, por
conseguinte, nos termos dos disposto no item II do Art. 550 da
CLF, o direito a 9 (nove) vigésimo dos vencimentos de seu cargo.



E bem verdade, que a Lei Estadual n. 6.898, de 4 de
setembro de 1962, ordenou que as contasse, para efeito de
aposentadoria e disponibilidade, o tempo de servico prestado, no
territdério do Estado, a estabelecimentos de ensino, reconhecidos
ou subvencionados pelo Poder Publico.

A certiddo a fl. 3 informa que a Escola de farmécia e
odontologia de Araraquara, incorporada ao sistema estadual de
ensino superior, fora reconhecida pelo Governador do Estado, pelo
Decreto n. 4.303, de 11 de outubro de 1927.

Entretanto, a Lei Estadual n. 6.898, de 4 de setembro
de 1962, é daquele que, vetadas pelo Poder Executivo (mensagem n.
117, de 4 de Jjulho de 1962), foram promulgadas pela augusta
Assembleia Legislativa, apds a rejeicdo do veto.

O nobre conselheiro Prof. Dr. MIGUEL REALE, quando
Secretario da Justica e Negdcios do interior, em representacdo ao
Senhor Governador sobre a manifesta inconstitucionalidade da
citada lei, propds que se considerassem destituidas de qualquer
eficdcia, na orbita administrativa, os preceitos legais que
enumerou, de manifesta inconstitucionalidade, e que, por via, de
consequéncia, fossem havido como nulos de pleno direito todos os
atos porventura praticados em cumprimentos de tais preceitos,
devendo as Biparticdes procederem ao imediato reexame da matéria
referente, para as providencias cabiveis.

O Senhor Governador do Estado, em despacho publicado a
19 de marco de 1963, houve por bem aprovar a exposicdo do Sr.
Secretdrio da Justica e mandar que, publicada, fosse cumprida.

E bem verdade, também, que o poder Judicidrio do
Estado, em diferentes oportunidades (mandados de Seguranca



n. 126.266, 127.559, 132.699 e 136.590 do Tribunal de Justica, bem
como 65.704, do Tribunal de Alcada) tem afirmado entendimento
contrario, 1isto é o de que citada lei n&o afronta ou viola
mandamento algum da Magna Carta Federal ou da Constituicéo
Estadual.

Todavia, além do fato de tais decisdes ndo serem
definitivas, milita, contra a aplicacdo administrativa da indicada
lei, o fato de o ordenamento governamental ter forca vinculativa
para as autoridades executivas.

Ademais disso, quando se admitisse o computo, para
efeito de aposentadoria, do tempo de servico prestado a
estabelecimentos particulares de ensino, no caso particular do
interessado, hé& a distinguir, ainda o periodo que wvai de 3 de
marco de 1941 (data em que deu inicio ao contrato feito com a
Escola de Farmdcia e Odontologia de Araraquara), a 24 de janeiro
de 1947 (data do decreto presidencial de sua naturalizacédo).

Naquele periodo, o interessado ndo satisfazia requisito
essencial para a investidura em cargo ou funcdo puUblica, a
condicd&o de brasileiro (CLF, Art. 30 n. I; CLE, Art. 10 n. I).

Assim, pois, nessa hipdtese, o seu tempo de servigo se
reduziria de 5 anos, 10 meses e 21 dias, apresentando entéo,
segundo a contagem a fl. 5, o saldo de 17 anos, 4 meses e 10 dias,
qgque lhe assegurariam, nos termos do que dispde o item II do Art.
550 da CLF, o direito a 17 (dezessete) vigésimos dos vencimentos
de seu cargo.



Quanto a segunda objecéo, “falta de direto a
gratificacdo instituida pelo Decreto n. 41.611, de 30 de janeiro
de 1963”, em diferentes pronunciamentos (por exemplo: pareceres n.
6/65 e 12/65), esta Consultoria Juridica tem mostrado que, ao
pessoal docente dos institutos isolados, nédo se aplica a vantagem
instituida, para o pessoal docente da Universidade de S&o Paulo,
pelo Decreto Estadual n. 41.611, de 30 de janeiro de 1963.

Vé-se, na minuta de decreto a fls. 7 deste processo,
que a concessdo dessa vantagem ao interessado se faria por forca
do disposto no Art. 33 da Lei Estadual n. 5.015, de 6 de dezembro
de 1958.

Entretanto, a medida expressa no Art. 33 da Lei
5.015/58, é medida de excecéao, e, por conseguinte, de
interpretacdo estrita.

Interpretacdo estrita, no tempo e no objeto.

No tempo, refere-se aos vencimentos que, na época,
percebiam os titulares dos cargos docentes da Universidade de Sé&o
Paulo, isto é, os fixados na Lei Estadual n. 1.304, de 27 de
novembro de 1951, com a elevacdo concedida no item III do Art. 7°
da Lei Estadual n. 3.721, de 14 de janeiro de 1957.

No objeto, refere-se a “vencimentos” e, a gratificacdo
concedida pelo Art. 2° do Decreto 41.611/63, ndo é “vencimento”. A
estes, ela sé se incorpora (§ 1°) para os efeitos de adicional por
tempo de servico, sexta parte, aposentadoria e disponibilidade,
ndo sendo computada para outro efeito, como, por exemplo, calculo
do acréscimo de regime especial de trabalho.

Se fosse “vencimento”, ndo poderia deixar de



Ser assegurado em relacdo a dois cargos, quando
exercidos em regime de acumulacdo legal. E, o § 2° do Art. 2° do
Decreto 41.611/63, expressa que,
cumulativamente cargos ou funcgdes, a gratificacdo de qgue trata

A\Y

ao servidor que exercer

este artigo serd devida somente em relacdo a um deles.

Quando da edicdo do Decreto n. 40.687, de 6 setembro de
1962, que instituiu novo sistema de retribuicdo para o0s cargos
docentes da Universidade de S&do Paulo, o Sr. Diretor da Faculdade
de Farmécia e Odontologia de Araraquara, pelo oficio n. 696/62 de
2 de outubro de 1962, que se vé a fl. 5 do processo EUSP
22.679/62, encaminhou a opcgdo do pessoal docente de sua Faculdade
pelo novo sistema, invocando o disposto no Art. 33 da Lei
5.015/58.

Como se vé& no parecer n. 399/62, da Consultoria
Juridica da Universidade de S. Paulo, aprovado pelo Conselho
Estadual do Ensino Superior, ja entdo se mostrava a limitacdo do
citado Art. 33 e a sua 1noperédncia frente as informacdes
concedidas em favor do pessoal docente da Universidade.

E o Sr. Diretor da Faculdade de Farmacia e Odontologia
de Araraquara tomou ciéncia expressa daquela conclusdo, como se vé
a fl1. 79 do citado processo.

De fato, posteriormente a edicdo da Lei Estadual n.
6.826, de 6 de julho de 1962, que assegurou a realizacdo, por
decreto, da criacdo, transformacdo e extincdo de cargos e fungdes
na Universidade de S&o Paulo, equiparacdo alguma seria possivel,
sob simples invocacdo do citado Art. 33 da Lei 5.015/58.

E tanto assim é que, para aplicacdo de novo



Sistema de retribuicdo ao pessoal docente dos
institutos isolados, foil necessadria a edicdo da Lei Estadual n.
8.474, de 4 de dezembro de 1964.

A gratificacdo de 40% (quarenta por cento) do valor da
referencia “53”, foi instituida pela Lei Estadual n. 7.717, de 22
de janeiro de 1963, reeditada pela augusta Assembleia Legislativa,
em 15 de fevereiro de 1963, sob n. 7.831.

Foi concedida, na propor¢cdo indicada no Art. 15,
exclusivamente (Art. 18) as carreiras e cargos expressamente
indicados nos artigos 15 e 16.

Os cargos docentes do ensino superior ndo figuram entre
0s cargos expressamente indicados nos artigos 15 e 16 da Lei.

Por conseguinte, o pessocal docente dos institutos
isolados ndo tem direito a chama “gratificagcdo de nivel
universitdrio”, nédo obstante a equiparacdo referida no Art. 33 da
Lei 5.015/58 e a instituicdo de outra gratificacdo para o pessoal
docente da Universidade de S&o Paulo, feita pelo Decreto n.
40.687/62.

Em concluséo, a interessada tem direito: a
aposentadoria por implemento de idade, com proventos calculados
sobre o0s vencimentos de seu cargo, na proporcdo de 1/20 (um
vigésimo) por ano de servico prestado de 21 de marco de 1956 a 10
de janeiro de 1965, acrescidos, tdo somente, de um adicional por
tempo de servico (5% do valor da referencia, CLF, Art. 337-A).

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA JURIDICA, em 9 de junho de 1965.

Pérsio Furquim Reboucas - Consultor Juridico



