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PARECER CEE N° 1805/87 CONSELHO PLENO APROVADO EM 09/12/1987

1. HISTORICO

Em 25 de novembro de 1987, o Senhor Secretdrio de Estado
da Educacdo encaminha a apreciacdo deste Colegiado Minuta de Termo de
Convénio a ser celebrado entre o Estado de Sao Paulo, por intermédio
da Secretaria de Estado da Educacao e a “SORRI”-Brasil-Sociedade para
Reabilitacao e Reintegracao do Incapacitado, em Sao Paulo,
objetivando o desenvolvimento de experiéncia educacional informativa
junto aos alunos das escolas da rede estadual de ensino, visando a
integracdo a escola e a comunidade, da <criangca portadora de

deficiéncia mental, fisica, auditiva, visual ou social.

Em 01 de dezembro de 1987, este expediente foi

protocolado neste Conselho Estadual de Educacao.

Em 29 de agosto de 1986, o Diretor Executivo da “SORRI”

Brasil e a Coordenadora do Projeto "A Turma do Bairro" dirigem-se ao
Coordenador da CENP, considerando que "esta Coordenadoria e a “SORRI”
apresentam os mesmos objetivos, vimos encaminhar a V.52 o projeto "A
Turma do Bairro" e solicitar o apoio operacional e ajuda financeira
para o desenvolvimento do projeto-piloto junto as escolas da rede
oficial de ensino”.

O Projeto encontra-se detalhado as fls. 4/9 do Processo
CENP n° 791/86, constando de: breve resumo do Projeto, justificativa,
objetivo, descricao do programa plano de atividade, orgcamento do
programa (nessa época, agosto de 1986, o total do programa previsto
para 86/87 — 10 meses - foi orgcado em Cz$ 173.600,00 para Sao Paulo,
Bauru e cidades +vizinhas, em 160 escolas) e a solicitacao dos
recursos.

As fls. 10, encontra-se folheto explicativo da
filosofia da “Sorri”.

Pela informacdo de n° 119/86 - CENP, a Divisao de
Supervisao - Servico de Educacao Especial - faz consideracdes
pedagdégicas, posiciona-se favoravelmente a proposta de apresentacgéao
do
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programa, entretanto informa que o servigo se vé impossibilitado de
proporcionar o apoio financeiro solicitado, uma vez que as diretrizes
gerais para elaboracdo do Plano de Trabalho Anual 86/87, néao
comportam destinagao de verba para esse tipo de atividade, propde o
encaminhamento do protocolado a Equipe "Lazer Criativo" da COGSP,
para que estude a viabilitacgdo junto as escolas da rede estadual de
ensino.

As fls. 15/23, manifestam-se favoravelmente, quanto ao
mérito da proposta, a COGSP, a CEI (através de seus Assistentes
Técnicos, o Coordenador da CEI, visto o Projeto envolver também a
cidade de Bauru e cidades vizinhas, o Diretor do Servigcos de Financas
da CEI, o Assistente de Educacao Especial da DRE-Bauru), mas quanto
ao aspecto financeiro, em 1986, foi impossivel dado o wvencimento do
prazo. No entanto, em face do interesse manifestado, o processo
retornou a DRE/Bauru para esclarecimento do Serv. de Financas quanto
a viabilidade de inclusdo da proposta no préximo exercicio (1987),
sendo a mesma executada sob expensas prdéprias ou mediante repasse do
valor a ser feito pela CEI.

As fls 21, o Diretor do Servico de Financas da
DRE/Bauru, através da informacdo n°® 613/86, apds opinar de maneira
favordvel também quanto ao mérito, tece consideragdes essenciais: "em
se tratando de uma Entidade que, embora reconhecidamente de Utilidade
Piblica, tem, estatutariamente, regime de Instituicdo Privada". Em
assim sendo, nao basta simplesmente repassar 0s recursos a Entidade.
Exigira, evidentemente, a elaboracdao de um convénio entre a
Secretaria de Estado da Educacao e a Instituicao, onde as partes
terao formalmente delineados os deveres e as proibicdes.

Os autos foram encaminhados apds manifestagdao das DRE
de Bauru, e do Diretor de Financas da CEI, para a ATPCE/SE, para dque
se posicionasse quanto a viabilidade da proposta.

Foram Jjuntados ao Processo o0s seguintes documentos:
Estatuto da “SORRI”-BRASIL, CGC, forma de pagamento, calendario das
apresentacdes para o ano de 1987 (apresentacgdes estas que seriam as
32°% e 52° feiras, sendo 80 em S&o Paulo - 70 nas salas de aula e 10
para as A.P.M.s e 80 em Bauru), ata da reuniao de eleicao da
Diretoria, certiddo de personalidade juridica.

A “SORRI"”-Brasil foi fundada em 25 de setembro de 1985,
na cidade de Bauru ¢ Entidade de cardter assistencial educacional,
sem fins lucrativos e de duracao ilimitada, com sede e foro na cidade
de Sao Paulo (art. 1°, Capitulo I do Estatuto). Sua finalidade é
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apoiar organizagdes filiadas que visem auxiliar o desenvolvimento
profissional e a integracao social de pessoas com deficiéncias
fisicas, mentais e sociais (artigo 2°).

As fls. 52, a ETACCP da ATPCE, através da informacdo n°
266/87, faz um sumdrio do presente e informa que "estando os autos
devidamente instruidos e com o *“aprovo” das autoridades escolares,
para acatamento da sugestdo do Servigo de Financas de Bauru, as fls.
21, submetemos a manifestacao do Gabinete do Senhor Secretario quanto
a celebracdo de convénio para repasse de verba a Sorri, no montante
de Cz$ 1.085,00 (Hum mil e oitenta e <cinco cruzados) para a
realizacdo de 160 espetdculos".

Com o "aprovo” da Sr@ Chefe de Gabinete, em 16 de julho
de 1987, o Superintendente Geral da “Sorri”-Brasil e da Coordenadora
do Programa "A Turma do Bairro" - “Sorri”-Brasil, manifestam o
interesse na celebracao do Convénio com a Secretaria da Educacao,
visando ao apoio financeiro para o desenvolvimento do Projeto "A
Turma do Bairro", Jjunto as escolas estaduais da Grande Sao Paulo,
Bauru e cidade wvizinhas. Esclarecem gue anexam cronograma de
apresentacdes atualizados e que o "orcamento foi recalculado em OTN,
considerando-se o atual momento da economia brasileira e a
dificuldade de se estabelecerem valores para recursos financeiros no
espaco de um ano. Sendo assim, o valor orcado compreende 1.222,40
OTNs para 160 apresentacoes e 424 OTNs para 80 programas
complementares, perfazendo um total de 1.646,400 TNs, para
desenvolver o programa em 80 escolas (40 escolas em Sao Paulo e 40
escolas em Bauru), no prazo de 1 (um) ano”.

"O Convénio com essa Secretaria teria vigéncia por 5
(cinco) anos, compreendendo 160 apresentagdes anuais e 80 programas
complementares para os exercicios subseqgiientes, no valor anual de
1.646,40 OTNs, convertidos em cruzados, no valor da OTN vigente na
data da alteracao do Convénio (termos aditivos)".

Para isto, anexaram cronograma atualizado de setembro a

dezembro de 1987 e para o ano de 1988, compreendendo para 1988, 160

apresentagdes, durante 10 meses (fevereiro a Jjunho e agosto a
dezembro), com duas apresentacoes semanais e 80 programas
complementares.

A  seguir, ¢é apresentado um orgamento discriminado
(atualizado), contendo -1) orcamento para cada apresentacao:
administracao; transporte; depreciacao dos bonecos e equipamentos,
divulgacao; pagamento dos apresentadores; custo total em 2) Orgamento

para
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programa complementar: material/treinamento dos coordenadores e custo
total. 3) Orcamento do pacote para cada escola; custo total, 4)
Orcamento total do ano. 5) Orgcamento do periodo de setembro a
dezembro de 1987. Todo o custo reduzido a OIN (em 5 de maio de 1987).

Em 13 de outubro de 1987, através da Informagcao n°
1610/87 a ETACCP/ATPCE manifesta-se dizendo que a "Entidade atualizou
o valor dos recursos financeiros recalculados em OTNs, compreendendo
1.646,40 OTNs para a 160 apresentacdes e 80 programas complementares
em 1987".

"Considerando o valor da OTN a Cz$ 366,49 em julho de
1987 o montante do repasse importa em Cz$ 698.913,260".

Os autos foram remetidos ao Grupo de Planejamento
Setorial, onde foi informado que o assunto deste protocolado deveria
onerar o Elemento Econbmico 3.1.3.2 - Outros Servicos e Encargos na
Categoria Funcional Programatica 08.42.188.2.029. Programagdes com
Recursos Préprios da Unidade de Despesa 08.01.01 - Gabinete do
Secretdario (em 14/10/87).

A CENP volta novamente a falar nos autos, através do
seu Chefe de Gabinete, em que “em face da informacao do Servigo de
Educacdo Especial desta Coordenadoria", as fls. 11, gque acolho somos
pela apresentacao do Programa "A Turma do Bairro", nas escolas da
rede oficial de ensino.

A ETACCP, através da informacdo 1648/87, Jjulgando o
pedido devidamente formalizado elaborou minuta de Convénio, que foi
anexada aos autos.

A Consultoria Juridica da SE em 23/11/87, manifestou-se
favoravelmente quanto a proposta e propds encaminhamento ao Conselho

Estadual de Educacao.

2. APRECIACAO

1. Trata-se de proposta de celebracao de Convénio entre o
Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado da
Educacao e o) “SORRI"”-Brasil—-Sociedade para Reabilitacao e
Reintegracgao do Incapacitado, em Sao Paulo, objetivando o)
desenvolvimento da experiéncia educacional informativa junto aos
alunos das escolas da rede estadual de ensino, visando a integracdo a
escola e a comunidade, da crianca portadora de deficiéncia mental,

fisica, auditiva, wvisual ou social.
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2. A minuta apresentada contém as seguintes cldusulas "in
verbis":
"CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

Objetiva o presente convénio a conjugacdo de esforgcos no

sentido de desenvolver, em cooperacao, experiéncia educacional
informativa junto aos alunos das escolas da rede estadual de ensino,
visando a 1integragcao da crianga portadora de deficiéncia mental,
fisica, auditiva, visual e social, através de sessdes de teatro com o
emprego de bonecos representando criancas de onze a treze anos,
portadoras de varios tipos de deficiéncia.

CLAUSULA SEGUNDA

DAS OBRIGACOES

I - Compete a SECRETARIA:

1 - conceder a ENTIDADE recursos financeiros para o

custeio de 160 (cento e sessenta) apresentacdes em escolas da rede
estadual de ensino, localizadas nas regides da Grande Sao Paulo,
Bauru e cidades vizinhas, conforme cronograma e orcamento
apresentados pela ENTIDADE e disponibilidade financeira da
SECRETARIA;

2 - permitir o uso das escolas envolvidas para as
apresentacgdes do projeto "A Turma do Bairro" de acordo com O
planejamento conjunto, acompanhamento e supervisao das DEs e DREs das
respectivas escolas.

IT - Compete a ENTIDADE:

1 - Coordenar as apresentacdes do projeto conforme
calendario planejado de comum acordo com as escolas envolvidas, DEs
e DREs respectivamente;

2 — elaborar relatdrio técnico financeiro sobre as

apresentagdes executadas;

3 - apresentar, até 31 de dezembro do exercicio
anterior em gque vige o convénio, o orcamento da programacao do

exercicio em que executara o projeto;

4 - promover, em 1988, 160 (cento e sessenta)
apresentacdes para alunos e 80 (oitenta) programacgdes complementares

para as Associagdes de Pais e Mestres;

5 - promover o treinamentos dos coordenadores e
distribuir, gratuitamente, o material informativo aos participantes
de cada escola;
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6 — responsabilizar—-se pelas obrigacdes com ©OS
encargos sociais decorrentes das despesas com pessoal admitido sob a
legislacao trabalhista.
CLAUSULA TERCEIRA
DOS RECURSOS FINANCEIROS
Compete a SECRETARIA conceder a ENTIDADE recursos

financeiros para cobrir as despesas com a execucao deste convénio no
montante de Cz$ 698.913,26 (seiscentos e noventa e oito mil,
novecentos e treze cruzados e vinte e seis centavos) correndo a
despesa a conta do Subelemento Econdmico 31.32 - Outros Servigos e
encargos - Categoria Funcional Programdtica 08.188.2.029 -
Programacgdes com Recursos Préprios vinculadas a Unidade de Despesa
08.01.01 - Gabinete do Secretario.

§ 1° - No caso de aplicagao 1indevida dos recursos
concedidos pela SECRETARIA, serd exigida a sua devolugdo parcial ou
total, nos termos da legislacao em vigor.

CLAUSULA QUARTA

DO CREDITO

Os recursos liberados serao depositados em conta vinculada
a este Convénio, aberta em agéncia do Banco do Estado de Sao Paulo
S/A — BANESPA, escolhida pela ENTIDADE;

CLAUSULA QUINTA

DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacao de contas dos recursos provenientes deste
acordo serd entregue, obedecendo as instrugdes normativas do Tribunal
de Contas do Estado.

CLAUSULA SEXTA

DA EXECUCAO

Cabe a Delagacia de Ensino e Divisdo Regional de Ensino em

cuja area de atuacao se encontra a escola envolvida, a superviséao
técnico-pedagdgica do convénio, acompanhando a sua execucao e zelando
pelo fiel cumprimento das obrigacdes nele assumidas pelos
convenentes, sendo da competéncia da Assessoria Técnica de
Planejamento e Controle Educacional, através da Equipe Técnica de
Acompanhamento e Controle de Convénios e Projetos a sua administracao

técnico-financeira, formalizacdo, acompanhamento e controle.
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CLAUSULA SETIMA
DAS ALTERACOES

Este Convénio poderd ser reformulado e/ou aditado, tendo

em vista a conveniéncia e o interesse dos participes, desde dque
devidamente autorizado pelo Senhor Governador, mediante aprovacgao
prévia dos resultados obtidos em 1988.

CLAUSULA OITAVA

DA DENGNCIA, RESCISAO OU RESOLUCAO

O Convénio poderd ser desfeito, durante o prazo de

vigéncia, por mutuo consentimento dos participes ou denuncia de
qualquer deles, por desinteresse, com antecedéncia minima de 90
(noventa) dias.

O Convénio poderd ser rescindido, por infracgcdao legal ou
convencional, respondendo, pelas perdas e danos, o participe gque lhes
der causa.

O Secretario da Educacao e o responsavel pela Entidade séao
autoridades competentes para denunciar, resolver ou rescindir este
Convénio.

CLAUSULA NONA

DA VIGENCIA

O presente Convénio terd vigéncia até 31/12/1988, a partir
da data de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA

DO FORO

Os casos omissos e duvidas que surgirem na execucao deste
Convénio serao resolvidos pelos convenentes, de comum acordo, ficando
eleito o Foro da Capital do Estado de Sao Paulo para dirimir questdes

na esfera judiciaria".

3. Pelo Histdérico apresentado, pelo exame das Clausulas e
pelo Oficio dos responsdveis pela Entidade, é possivel uma visdo nao
detalhada, mas global das intencdes da “SORRI” BRASIL, onde a "Turma
do Bairro" é um programa educacional, através do qual as criangas
aprendem a conhecer e entender as deficiéncias, desenvolvendo uma

atitude positiva de compreensao e aceitacao com relacao
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as pessoas portadoras de deficiéncia. O objetivo central do programa
é a integracao da crianca com a deficiéncia mental, auditiva, visual

e social a escola e a comunidade - (fls. 03 do Proc. CENP).

4. No "Breve Resumo do Projeto" apresentado as fls. 05 -
"o projeto representa uma experiéncia educacional uUnica, desenvolvida
com sucesso por professores em todo o mundo, através da qual as
criancas aprendem a conhecer e entender as deficiéncias a partir de
um didlogo com bonecos deficientes. Como resultado elas se tornam
mais sensiveis aos problemas das pessoas portadoras de deficiéncias,
desenvolvendo uma atitude de compreensao e aceitacao. Eles nao sao
apenas um bando de criangas, eles sao um grupo misto especial de
bonecos. Eles se vestem e agem como criancgas de verdade. Eles tém
quase o tamanho real de uma crianca. Como as criancas de verdade,
cada um tem suas preferéncias, esperangas, medos, talentos,
habilidades e limitagdes. E como criancas de verdade alguns sao

portadores de deficiéncias e outros nao. Juntos na "Turma do Bairro",

eles formam a esséncia de um programa educacional..." (fls. 05).
5. Da Informagcdo n° 116/86-CENP - Servigo de Educacéo
Especial - destaca-se: "é valida e oportuna a idéia de abordar a

problematica da deficiéncia e suas implicagdes para malior aceitacao
social"; "é necessaria a ampla discussdo a respeito das atividades
sociais frente as diferencas individuais, envolvendo toda a
comunidade escolar - alunos, pais, professores, etc - visando mais
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncias";
n : : N ~

posiciona-se favoravelmente a proposta de apresentacao do programa

"A Turma do Bairro" nas escolas da rede oficial de ensino”.

6. Quanto aos aspectos formais da presente proposta,
constatamos que o planejamento para 1987 ja se encontra inviabilizado
pelo momento em que este expediente chega ao Conselho Estadual de

Educacao.

7. Quanto aos recursos financeiros, objeto da Clausula
Terceira, no valor de CzS 698.913,26 (seiscentos e noventa e oito
mil, novecentos e treze cruzados e vinte e seis centavos), nao esta
especificado o exercicio financeiro. Pelo planejamento apresentado
pela “SORRI" - fls. 54/58 - constatamos que abrange o 2° semestre
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de 1987 e todo o ano de 1988. Mas, como ficou dito no item anterior,
julgamos que va, agora, abranger o exercicio de 1988, com 160
apresentacdes, durante 10 meses (fevereiro a Jjunho e agosto a
dezembro), com duas apresentacoes semanais e 80 programas

complementares (fls. 55).

8. A Cldusula Nona prevé que o Convénio terd vigéncia até
31/12/1988, a partir da data da sua assinatura, o que viabilizarsa,
portanto, as observagdes dos itens 6 e 7. A Clausula referente as
alteracgdes prevé que o Convénio "poderd ser reformulado e/ou aditado
mediante o interesse dos participes, desde que devidamente autorizado
pelo Senhor Governador, mediante aprovacao prévia dos resultados
obtidos para 1988" - Clausula Sétima -, neste caso, este Conselho
deverd ser informado dos resultados obtidos, fornecendo elementos

para nova manifestacgao.

9. Quanto ao céalculo realizado através do valor da O.T.N.
vigente, convertido em <cruzados, este Conselho Jjulga oportuno
ressaltar que se utilize a moeda nacional do cruzado como referéncia.
Portanto, os valores decorrentes das necessidades devem ser
levantados e calculados em cruzados e nao em O.T.N. Caso se faca
necessario suplementacdo, esta deverd ser prevista e calculada em

cruzados, a moeda corrente nacional.

10. Pelo exposto e pelo posicionamento das autoridades
preopinantes, consideramos a proposta em condig¢des de ser aprovada,

para ser desenvolvida no exercicio de 1988.

3. CONCLUSAO

Aprova-se, nos termos deste Parecer, a presente
proposta de Convénio a ser celebrado entre o Estado de Sao Paulo, por
intermédio da Secretaria de Estado da Educacdo e a “SORRI” - BRASIL -
Sociedade para Reabilitacao e Reintegracao do Incapacitado, em Sao
Paulo, objetivando o desenvolvimento de experiéncia educacional
informativa junto aos alunos das escolas da rede estadual de ensino,
visando a integracdo a escola e a comunidade, da crianca portadora de

deficiéncia mental, fisica, auditiva, wvisual ou social, para o
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exercicio de 1988.

Sao Paulo, 07 de novembro de 1987.

a) Cons. Francisco Aparecido Cordéao
Relator

DELIBERACAO DO PLENARIO

@) CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por
unanimidade, a decisao da Comissao de Planejamento, nos termos do
Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale", em 09 de dezembro de 1987

a) Cons? JORGE NAGLE

Presidente



