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PROCESSO CEE N 24/72
| NTERESSADO  Muni ci pi o de Taubat é

ASSUNTO Mnuta de projeto de lei que cria a Federacédo de Escol as Su-
peri ores Minicipais de Taubaté

OOM SSAO DE LEQ SLACAO E NORMAS

RELATOR Consel heiro OSWALDO ARANHA BANDE!I RA DE MELLO

) VOTO
H STCR CO

O nuni cipi o de Taubat é, pelos seus 6rgdos conpetentes,
criou, emforma autarquica, a Universidade de Taubaté, e solicitou, en
tdo, autorizacdo a este C E E para o seu funci onanento, mediante ofi-
cio do Prefeito, de 28.12.67.

A emnente relatora do processo, Prof2 Ester Figueire-
do Ferraz, emparecer, aprovado emO02.09.68, pela Canara de Ensi no Su-
perior, concluiu ndo ser ainda oportuna a transformacdo das Facui da-
des Munici pais de Taubaté, isoladas, emumcorpo Unico incorporando-
se numa Uni versi dade. Houve recurso por parte do Prefeito do Taubaté,
em16. 10. 68, ao Consel ho Pl eno. Porém em27.11.68, solicitou o susta-
mento do processo.

Para nel hor estudo do assunto foi, em10.03.70, consti -
tuido Gupo de Trabal ho, para a Reforma Universitéaria, pelo novo Pre-
feito. Nesse interim houverepresentacdo a este C E.E, em29.10.70,
da Facul dade de Direito de Taubaté, contraria a constituicdo da Uni-
versidade emreferéncia e favoravel a agregacdo ae todas as Facul da-
des emuna Federacédo. Esse representacdo foi subnetida a Canara de En-
sino Superior e distribuida ao ilustre Consel heiro Cantanhede Filho
para parecer. Este, em23.01.71, opinou pela constituicdo das Facul da-
des de Taubat é, em Federacdo, emvez de unificars-se emuna Universi da-
de. Tal parefer, aprovado pela Camara, foi, emseguida, aprovado pel o
Pl endrio, em01.03.71, oficiando a Presidéncia deste CE E a Prefei-
tura de Taubat é, dando ci éncia do del i berado.

Por oficio de 05.01. 72, encamnhou o Presidente do G u-
po de Trabal ho, retro referido, ao Presidente deste Consel ho, mnuta
de proneto de lei instituindo a Federacdo das Facul dades de Taubat €,
solicitando ao C.E.E. que o aprecie, a fimde poder, ao depois, se
transformar emlei, j& como seu benepl 4cito. Esclareceu que, emnensa-
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gemesse projeto de lei, aprovado pelo Prefeito, fora encamnhado a
Camara dos Ver eadores.

Por seu turno, em17.01.7l, o Presidente desta Canara
encam nha parecer da sua Assessoria relativo ao projeto de Lei em re-
feréncia. Nesse parecer se critica o projeto e se sustenta que, sob a
denom nacao de Federagdo, se busca criar, na verdade, uma Universida-
de.

Encam nhado o processo a CL.N, o Presidente destafez
a sua distribuicdo para a m nha pessoa, afimde relata-lo. Estou de
pl ena acordo com o parecer da Assessoria da Camara quanto ao disfarce,
sob o none de Federacé&do, de proneto de criacdo de Universidade, a que
ne reporto. Conb decl arara, emconclusdo que poderia juntar substitu-
tivo, emque se cogitaria, real nente, de Federacdo de Facul dades, opi -
nei pela conversdao emdiligéncia do presente, solicitando esse traba-
| ho fosse juntado ao processado.

Em at encdo ao pedi do de diligéncia por mmfeito, empa-
recer de 07.03.72, e aprovado pela CL.N, houve por bemo Sr. Presi-
dente deste Consel ho, em17.03.72, determnar se oficiasse ao Presi -
dente da Camara Munici pal de Taubaté pedi ndo fosse cunprida a diligén-
cia supra referida. Esse oficio teve a data de 20.03. 72.

Antes de qual quer resposta ao oficio emreferéncia e
enquant o pendia de exane o projeto, o §. Prefeito reneteu a Camara dos
Ver eadores, marcando o prazo de 40 dias para pronunci anmento, sob pena
de ser considerado aprovado pel o decurso de tenpo. Isso em17.02,72. A
vista dessa ultima providéncia, o Projeto do Executivo foi considera-
do aprovado por decurso do prazo, nos ternos do art. 26, da Lei O ga-
ni ca dos Muni ci pi os, preci sanente em28 de mar¢co pp., exaurindo-se, en-
tdo, a conpeténcia do Legislativo para a sua apreci agcdo, semque este
ulti mo pudesse adotar qual quer provi déncia valida, emvirtude de, na-
guel a data, nado haver recebi do o pronunci anento do Egrégi o Consel ho Es-
tadual de Educacdo, que estudava a matéria por internédio de seus Or-
gdos técnicos, conforne consta do parecer da Assessoria Juridica da
Camara dos Vereadores, em que escl arece que so recebeu o oficio do C
E.E. emO04,04. 72.

E, emconsequéncia, conclui: assim é de se esclarecer
ao Egrégi o Consel ho Estadual e ao Douto Relator da matéria, que a vis-
ta das provi déncias do Excel entissinm Senhor Prefeito Miunicipal, ces-
saram as atribui ¢cbes da Camara, ndo tendo esta ultima podi do val er-se
da sabia orientacdo do alto Col egi ado, o que, infelizmente, ocorreuem
detrinento do Ensino Superior de Taubaté e do mai s el evado interesse
publ i co.

Destarte, nédo pode a Canara atender a solicitacédo do Re-
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| ator, enviando substitutivo el aborado por sua Assessoria, em virtude
de a matéria ter escapado a sua apreciacdo e qual quer providéncia a
el a pertinente poder parecer indevida ingeréncia emassunto do Execu-
tivo.

FUNDANVENT ACAQ
Oparecer do Assessor da Camara Munici pal supra referi-
do, contrario ao projeto, que faco neu, conclui acertadanente que sob
a denom nacdo de Federacédo, o projeto de criacdo da Federacao de Facul -
dades de Taubaté, ora convertido em Lei, na verdade, buscou criar una
Uni ver si dade, contrariando o deliberado por este Consel ho. Este pare-
cer € da lavra de neu antigo aluno, que adotou cono el enentos indivi-
dual i zadores da federacdo aquel es por m m expostos emtrabal ho publi -
cado, ha longos anos, sob o titulo de Natureza Juridica do Estado Fe-
deral, quais sejam

a) processo de reparticédo da conpeténcia entre o ente
federal e as unidades federadas, sO alteréaveis ne-
di ante "quorum' especi al;

b) autonom a das uni dades federadas para coli nar 0s
seus fins proprios, portanto, compersonalidade pré
pria; conpeténcia privativa normativa e adm nistra-
tiva emdetermnadas natérias, e provimento proprio
dos seus oOrgédos de direcéao; e

Cc) participacao das uni dades federadas na formacdo da
vont ade do ente federal.

Ora, no projeto, ora convertido emlei, se ndo estabe-
| ece quorum especi al para nodificacdo da reparticdo de conpeténcia en-
tre a autarquia federal e as federadas, deixa de |hes reconhecer um
mninmo de patrindnio para gerir as natérias do seu peculiar interesse,
e sequer especifica quais sdo as matérias de sua conpeténcia privati -
va, e se |hes nega personalidade juridica e poder de constituicdo dos
seus Orgaos propri os.

(bserve-se, ainda, pelo parecer 477/ 69, do Consel ho Fe-
deral de Educacdo sobre a Federacdo de Facul dades, se inpbe cono con-
di cdo, entre outras, o seguinte:

"Semexcl uséo de outras fontes de recursos, a Fe-
deracdo serda basicanente nantida por contribui ¢cbes dos
est abel eci mentos a ela associ ados, 0s quais conserva-
rdo o seu patrinonio e a sua personalidade juridica."

Por conseguinte, prevé, cono condi ¢do "sine que nom', a
personal i dade juridica dos entes federados e patrinmonio proprio, con-
servando o que ja tinha. Ora, pela Lei Minicipal de Taubaté, ndo sé de-
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saparece a personalidade juridica das entidades federadas, conbo o seu
patri noni o é absorvi do pel a Federacdo. SO esta goza do aut onom a di da-
tica, cientifica, admnistrativa, financeira e disciplinar, e organi -
zar-se-a comestrutura e nmét odos de funci onamento, nos ternos da legs-
| acdo emvigor e de seu estatuto. Na realidade ndao ocorreu congrega-
cdo de Escol as isoladas numa Federacdo nas incorporacdo del as emuna
Uni ver si dade, ao contrario da deliberacdo deste Consel ho. Aboliu-se a
personal i dade das escol as e perderam o seu Patrindnio. E de consi de-
rar-se que o art.8° da Lei 5540/ 68 distingue perfeitanente essas duas
enti dades: Federacdo e Uni versi dade. Nesta, os estabel eci nentos de en-
sino nela se incorporame naquel a apenas se congregam Nao se pode fa-
| ar em congregacdo de entidades que desaparecerampor terem perdido
sua personal i dade e respectivo patrinbnio, e, tdo sonente, de incorpo-
racao:

CONCLUSAQ

A vista do exposto, 0 meu parecer e contrario a aprova-
cdo da pretendi da Federacdo de Escol as Superiores de Taubat é, por cons-
tituir a Lei Municipal que a criou, na realidade, diplona |egal que
Instituiu uma Uni versi dade, contrariando deliberacdao anterior dest e
Consel ho.

Sao Paul o, 12 de junho de 1972

a) Consel hei ro Gswal do Aranha Bandeira de Mel o - Rel ator

A OOM SSAO DE LEGQ SLACAO E NORMAS, em sessdo real i zada em 12 de junho

de 1972, apo6s di scussdo e votacdo adotou cono seu Parecer a concl uséo

do VOTO do nobre Consel heiro Gswal do Aranha Bandeira de Mel | o.
Presentes o0os nobres Consel heiros:

Jair de Moraes Neves, Oswal do Aranha Bandeira de Mello e Paulo Cones

Ronreo.

Sal a das Sessbes, em 12 de junho de 1972

a) Cons. Maoyr EE. M Vaz Quinaraes - Presidente

Aprovado por unanimdade na 5112 Sessédo Plenaria, ho-
j e realizada.

Sala "Carlos Pasquale", em 19 de setenbro de 1973

a) José Borges dos Santos Junior
Presi dent e



