CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 2144/78
| NTERESSADO. CAMARA DO ENSI NO DO SEGUNDO GRAU

ASSUNTO Recurso
RELATOR . Consel heiro Moacyr Expedito M Vaz Gui mar aes
PARECER CEE N> 1850 /80 - CL.N. - Aprovado em 25/ 11/ 80.

- RELATCRI O

1.- H STORI CO

A Associacao Instrutiva "José Boniféacio", de Santos, inter-
pés recurso contra o Parecer CEE N9 1434/80 que, por sua vez, negara aco-
| hi mento ao pedi do de reconsi deracdo apresentado pela escola quanto ao de-
cidido no Parecer CEE n° 613/ 80.

A peticionéaria invoca, conb suporte para o seu pedido, o 8§
1° do artigo 19 do Reginento do Consel ho Estadual de Educacdo, aprovado
pel o Decreto n® 52.811, de 06 de outubro de 1971.

O processo foi encam nhado a douta Camara do 2° Grau e dis-
tri buido ao nobre Consel heiro Renato Alberto T. D Dio.

O relator mani festou-se, prelimnarnente, nestes ternos;

" Senhor Presidente. Areiteracdo de recursos, neste caso,

configura abuso de direito.

Tanto a Canara conp o Plenario j& analisaram o assunto em
ext ensdo e profundi dade, razdo pela qual nada nais ha a dis-
cutir.

Considero que o interessado j& esgotou as instancias neste
Col egi ado".

O Senhor Presidente da Camara do Ensino do 2° G au houve
por bemenviar o protocolado a esta Com ssdo, com o seguinte despacho;

" A vista da manifestacdo acim, solicito orientacido da dou-

ta Com ssdo de Legislacdo e Normas sobre o nunmero de vezes

em que pode ser apresentado recurso”.

A mmne cabe relatar o feito, neste passo, por designacao
da Presidéncia da Com ssao.

2. APRECI ACAQ

Prelim narnente, seria de se desconhecer do recurso pela
f undanment acdo apontada pela recorrente, isto é, o 8 1° do artigo 19 do Ro-
gimento do Consel ho Estadual de Educacgéo.

O dispositivo ndo se aplica ao caso, de vez que se refere a
Pareceres das Canmaras em mat éri a del egada.
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Vencida a prelimnar que, alias, ndo é objeto da consulta,
passenbs a dela tratar em face dos ternbs propostos.

Tanto a Lei n°® 10.403/71, que reorgani zou o Consel ho Estadu-
al de Educacédo, quanto o Regi nento aprovado pelo Decreto n° 52.811/71, séo
om ssos quanto a disciplinar especificanente a matéria de recursos, salvo
duas excecdes, a saber:

A prineira delas, o inproprianente citado 8 1° do artigo 19
do Regi nento, que rezas

"Artigo 19 - O Consel ho poderéa deferir as Camaras conpet én-

cia para deliberar sobre assuntos a respeito dos quais haja
ent endi nento pacifico.

8§ 1° - As deci sdes das Camaras sobre a matéria indicada nes-
te artigo serédo tonmadas pelo voto da maioria absoluta dos
respectivos nenbros, emexercicio, cabendo recurso ao Conse-
| ho, por iniciativa de qual quer Consel heiro ou a requeri nen-
to da parte interessada, no prazo de quinze (15 dias, con-

7

tados a partir do conheci nento da decisao” (O grifo €& nosso)

A segunda vez em que aparece no Reginmento a figura do recur-
so, ndés a vanps encontrar no § 2° do artigo 25, que transcrevenos;

"Artigo 25 - O Conselho tera tanbém a Com ssdo de Encargos
Educacionais para os fins a que se refere a |egislacao espe-
cifica e se regera pelo que nela se dispuser.
S 1
8§ 2° Das decisbes do Consel ho Pl eno cabera pedi do de recon-
si deracdo no prazo de dez (10) di as, contados da data do
sua publicacdo no "Diario Oficial" do Estado, ressalvado o
direito de recurso direto, na fornma do 8 1° do artigo 1° do
Decreto-Lei Federal n° 532, de 16 de abril de 1969".

Regra, pois, de aplicacédo restrita.

Assim na auséncia de dispositivos expressos e gerais que
disciplinema matéria na | egislacdo propria do Consel ho, devenbs nos socor
rer dos principios gerais do Direito e, também de manifestacdes de Direi-
to Positivo que tenhamtraduzido, na prética, a orientagdo doutrinaria do
m nant e.

Hely Lopes Meirelles, emsua festejada obra "Direito Adm -
nistrativo Brasileiro", afirnas

"Pedi do de reconsideracdo e a solicitacdo da parte dirigida

a nesma aut ori dade que expediu o ato, para que o invalide

ou o nodi fique nos ternos da pretensdo do requerente. Defe-

rido ou indeferido, total ou parcial nente, ndo admte novo
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pedi do, nempossibilita novas nodificacbes pela autoridade
gque j & reapreciou o ato".

O nesnp autor, na mesma obra, deixa claros

"Recusos hierarqui cos sdo todos aquel es pedi dos que as partes
dirigema instancia superior da propria Adm nistracédo, propi-
ciando o reexane do ato inferior sob todos os seus aspectos.

Gs recursos hierarqui cos, segundo o 6rgao jul gador, se classi-
ficam sem proprios ou inproéprios.

Recurso hierarquico proprioeo que a parte dirige a autori -
dade ou instancia superior do nesno Orgao admnistrativo,

pl ei teando revisdo do ato recorrido.

Este recurso € consectario da hierarquia da gradacdo de ju-

ri sdi cdo que se estabel ece normal nente entre autoridades e
entre uma instancia admnistrativa e a sua inediata".

Recurso hierarquico inpréprio € o que a parte dirige a auto-
ri dade ou Orgdo estranho a reparticdo que expediu o ato re-
corrido, mas com conpet éncia jul gadora expressa, cono ocorre
comos tribunais adm nistrativos e comos Chefes do Executi -
vo federal, estadual e nunicipal. Este recurso s6 € adm ssi -
vel quando estabel ecido por nornma |egal que indique as con-
di c6es de sua utilizacdo, a autoridade ou oOrgado incunbido

do julgamento e os casos em que tem cabi mento. Isto porque,
conmp salienta Zanobini: "Il ricorso gerarchico inpréprio e
di applicazione eccc-ionale e puo farsi solo nei casi in cui

una norma espressamento |o amrette”.

Qutro ndo € o nmgistério de Oswal do Aranha Bandeira de Mell o,
em"Principios Gerais de Direito Adm nistrativo, volunme 11", onde se |Eé&:
"O pedi do de reconsideracdo se faz perante a nesma autori dade
adm ni strativa, quando contiver novos argunentos e ndo pode
ser renovado. J& o recurso se apresenta aos superiores na es-

cala hierarqui ca ascendente".

Cabe aqui o conentario de que, no caso especial dos Conse-
| hos de Educacédo, nao se aplica a figura do recurso hierarquico, proprio
ou i nproprio, uma vez que ndo ha orgédo que | hes seja hierarquicanente su-
perior ou que expressanente esteja autorizado a conhecer de recursos con-
tra suas deci s0es.

Restaré, depois da decisado definitiva do Consel ho, t&o sonen-
te o recurso ao Poder Judiciario.
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Se tal e a posicédo da doutrina, outra ndo € a sua tradugao no
Direito Positivo, emnornas especificas que respeitam integral nmente, 0
ordenanent o doutri nario.

Para citar um so6 exenpl o, dos mais significativos contudo,
focaliza-se o que a respeito dispde a Lei n° 10.261, de 28 de outubro de
1968 (Estatuto dos Funcionéarios Pablicos Cvis do Estado).

Lembs no Capitulo VII - Do Direito de Peticdo a seguinte for-
mul agéo:

"Art. 239 - E pernmitido ao funcionario requerer ou representar,
pedir reconsideracao e recorrer de decisbes, desde que o faca
dentro das normas de urbani dade e emternos, observadas as
segui ntes regras:

| - nenhuma solicitacdo, qual quer que seja a sua for-
ma, podera ser;

1. girigida a autoridade inconpetente nara decidi-|a;

2. encam nhada sendo por internmédio da autoridade a

gue estiver inediatamente subordi nado o funcionari o;

Il - o pedido de reconsideracdo sO6 sera cabivel quan-
do contiver novos argunmentos e sera senpre dirigido a autori-
dade que tiver expedido o ato ou proferido a deciséo;

Il - nenhum pedi do de reconsi deracdo podera ser reno-

VII - nenhumrecurso poderd ser dirigido nais de uma

vez a nesna autori dade.

8§ 1° - Emhi p6étese al gunma, podera ser recebida peti-
cdo, pedido de reconsideracdo ou recurso que nao atendam as
prescri ¢cbes deste artigo, devendo a autoridade, a qual forem
encam nhadas tais pecas, indeferi-las de plano".

E, conp se pode ver, o principio doutrinario expresso de for-
ma clara e didatica, nédo dei xando nmargem a quai squer duvi das. Paranetro va-

lioso para esta exposicdo a qual se aplica por anal ogia.

Il - CONCLUSAO

D ante do exposto, parece-nos possivel, salvo nel hor juizo,
sintetizar a resposta a consulta fornul ada pela Camara do Ensino do 2°
Grau, nos seguintes ternoss

Sonmente € cabivel a interposicdo de recurso ou pedido de re-
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consi deracao rel ativanente a deliberacdes do Consel ho (Deliberacdes...
"stricto sensu" ou Pareceres aprovados por deliberacdo de Consel ho Pl eno)
uma Unica vez, representando sua decisdo a instancia admnistrativa fina
na apreciacdo de cada caso, salvo, no que se refere a este Ultino aspecto,
o disposto no § 2° do artigo 25 de Reginmento do Consel ho Estadual de Edu-

cacao.

Sao Paul o, 22 de outubro de 1980

a) Cons® Mbacyr Expedito M Vaz Gui naraes
= Relator =

1l - DECI SAO DA CAVARA

A COM SSAO DE LEG SLACAO E NORMAS adota conp seu Parecer o
VOTO de nobre Consel heiro Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: Renato Alberto T. D Dio,
Moacyr Expedito M Vaz Gui marédes, Alpinolo Lopes Casali, Jair de Mraes
Neves, Paul o Gones Roneo.

Sal a das Comi ssdes, em 22 de outubro de 1980

a) Cons® Renato Alberto T. D Do
- PRESI DENTE -

| V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani m dade, a
deci sdo da Com ssdo de Legi slacdo e Nornmas, nos ternos do Voto do Rel a-
tor.

Sala "Carl os Pasqual e", em 25 de novenbro de 1980

a) Cons® MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR - Presidente



