OONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 2488/84 c/ ap. SE 2457/ 84
| NTERESSADG: Secretaria da Educacédo/ Federacao Espirita do Estado
de Sao Paul o/ Capital

ASSUNTO Convéni o de Cooperacédo financeira de natureza educa
cional - bolsas de estudo - Sal ari o- Educacéao
RELATORA . Consa® Maria Aparecida Tamaso Garcia

PARECER CEE: 1882/ 84 - C.PlI. Aprovado em 21/ 11/ 84.

1. H STORI CO

O Senhor Secretario de Estado da Educacdo encam -
nha, a este Consel ho, mnuta de Termo de Convénio a ser celebrado
entre aquela Secretaria e a Federacdo Espirita do Estado de Séao
Paul o "objetivando a aquisicao de vagas para concessdo de bol sas
de estudo, de ensino de |° grau, no Educandario Espirita "Anéalia
Franco, com fundamento na alinea "a" do artigo 2° do Decreto Lei
1422 de 23 de outubro de 1975 combinado como artigo 5° do Decre-
to n°87.043 de 22 de marco de 1982 e artigo 3° do Decreto ne
88.374, de 7 de junho de 1983 (Sistema de Manutencdo de Ensino)
conforme consta na introducdo da referida m nuta.

Em seu oficio,datado de 14 de agosto de 1984, a en-
ti dade explicita, as razbdes de sua solicitacdo que sdo as seguin-
tes:

O Educandario Espirita "Analia Franco" ¢€é Departa-
mento da Casa Transitéria - Orgdo Oficial de Assisténcia Socia
da Federacdo Espirita do Estado de Sdo Paul o, cuja finalidade -
principal é: -Assistir e educar o "Menor Favel ado"...

O objetivo do Trabal ho da Casa Transitoria, tempor
programa: "Anmparar a Crianca Reajustando-a a Famlia"

O Educandari o tem a finalidade de Assisténcia
ao menor Carente - Favel ado. Essa é a clientela oriunda das fave-
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adj acentes a Casa Transitori a.

Assim a Casa Transitoria, recebia ajuda financeira
através do Sal ari o- Educacédo, equivalente a 185 quotas, term nan-
do este senestre com 130 quot as.

Para o atual exercicio, o MEC garante auxilio para
130 quotas, ficando assima margem 106 alunos matricul ados neste
ano letivo.

Solicitam auxilio equivalente a 106 quotas do Sal a-
ri o- Educacdo para atendernos a quota-gl obal de 236 al unas..

Dentro dessa situacdo, e que nos diriginos a V.Exa
(sic), solicitando auxilio para nédo ser interronpida essa ajuda
financeira, pois, o nenor carente "Favel ado" uma vez frequentan-
do as aulas do Educandario, recebe, além de ensino: assisténcia
alinmenticia de 4 (quatro) refeicbes diarias, uniforme, mteria
escol ar, assisténcia nedico_odontologica etc..

7

Comb V. Exa pode ver, €& umprograma de alto al can-
ce social» Informanpbs que todo trabal ho de adm nistracédo e dire-
cdo da Casa Transitoria e absolutanente gratuito, tendo umqua-
dro de 931 voluntarios e no Educandario Espirita "Analia Franco"
sonente recebem sal arios: os professores e secretaria, sendo que
0os cargos de Diretora, Assistente de DiretoraePsicéloga, sdovo-
luntérios e gratuitos.

Esperanps o apoio de V. Exa, aguardando sua penosa
resposta, comurgéncia para prossegui rnos a, dar conti nui dade a
tarefa educati va.

Oprotocol ado foi encam nhado, pela Com ssao Especi -
al , encarregada de operacionalizar o sistem de Bol sas de Estudo/
Sal &ri o- Educacdo, que assimse manifestou-em 24/ 08/ 84:

"A vista das informacdes constantes dos autos, a Co-
m ssdo Especial para Aplicacdo Direta do Sal ari o- Educacado, apos
consulta ao Excelentissinmb Sr. Secretéario, e pelo atendinento a
106 (cento e seis) bolsas integrais, numvalor total de Cr$.....
13.483. 200,00 (Treze m | hbes, quatrocentos e oitenta e trés ml
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e duzentos cruzeiros) ao Educandario Espirita "Analia Franco"..

Afls. 8, manifestacdo da ETACCP da ATPCE, juntando
m nuta de Convéni o, que foi encam nhado a este Col egiado em 29
de outubro de 1984, Em5 de novenbro, na qualidade de Presidente
da Com ssédo de Pl anej anento, abracanos o Processo a fimde rel a-
ta-l1o

Afls. 8 mnifestacdo da ETACCP da ATPCE destaca
que:

"Por outro | ado, este Terno de Convéni o, sob opon-
to de vista do financiamento de ensino, e de interesse aos recur-
sos publicos porque:

1 - adquire vagas do ensine de 1° grau, do Educanda-
rio Espirita "Andlia Franco", do qual a Federacdo Espirita do Es-
tado de Sdo Paul o e mant enedora, ao nesnb custo operaci onal do en-
sino manti do pel o Estado, ou seja, Cr$ 10.600,00 (Dez m| e seiscen-
tos cruzeiros) nensai s, per capita";

2 - nédo inobiliza capital na construcdo de salas de
aul a;

3 - nao investe recurso na manutencdo de pessoal de-
cente, técnico, admnistrativo e de apoi o;

4 - nao despende recursos para aquisicao de materi al
di dati co, escolar, linpeza e conservacao de pr édi os;

5 - prescinde de reajustes;
6 —ndo obstante, aconpanha, controla e supervisiona

todo o processo dai execucdo do sistens.

Oconmprom sso fixado no Terno de Convéni o, empaut a,
resultard para esta Pasta na despesa nensal de Cr$ 1,123.600, 00
(umm |l héo, cento e vinte e trés m| e seiscentos cruzeiros) cor-
respondente as 106 bol sas de estudos solicitados:

V - Concl usao

Em concl usdo, esta Equi pe Técnica, apos estudos fei
t os, elaborou a M nuta de Convéni o, anexa, entre esta Pasta e a Fe-
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deracdo Espirita do Estado de Sdo Paul o, que sera subnetida a a
preci agao superi or.

Consi derando que o nontante correspondente as 106
(cento e seis) bolsas de estudop referente aos neses de janeiro
a Dezenbro de 1984, é estimado em Cr$ 13.485.200,00 (Treze mi -
| hdes, quatrocentos e oitenta e trés m| e duzentos cruzeiros)-
havera um periodo pretérito descoberto, correspondendo aos neses
de janeiro/84 até a data da assinaturado Terno de Convénio soli -
tado, sem o respectivo recebimento da verba nensal. O valor
dos recursos financeiros, referente a este period© pretérito, po-
dera ser repassado a entidade emepigrafe, s.mj., atitulo de
i ndeni zacdo pel os servigos prestados. A partir da data da assi-
natura do Terno de Convéni o, até 31 de dezenbro de 1984, os re-
cursos financeiros serdo repassadas a entidade, via Convéni o, con-
forme disposicao estabel ecida no referido ajuste.

Fi nal mente, propdem a encam nhanento do presente a
apreci acao do Senhor Secretario, que, se conforme, poder& remne-
te-lo a, manifestacdo do Egrégi a Consel ho Estadual de Educacado e
posterior envio ao Gabinete Civil com justificativa para conpe-
tente autorizacdo do Senhor Governador.

A mnuta apresentada contém seis clausul as das
guais as cinco prineiras vao transcritas na integra:

CLAUSULA PRI VEI RA
DO GBJETO

Constitui objeto do presente Terno de Convénio a
aqui si cdo de 106 (cento e seis) Vagas/bol sas de estudo pelo Sis-
tema de Manutencdo de Ensino da Secretaria de Estado da Educa-
cao, conforne o disposto no Decreto Federal n° 88.374/83, no E-
ducandario Espirita "Analia Franco", |ocalizado na Capital, do
qual a Federacdo Espirita do Estado de Sado Paul o é mant enedor a.
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CLAUSULA SEGUNDA

das Obri gacodes

Consti t uem obri gagdes:

2 - da Secretaria

1 - Adquirir 106 (cento e seis) bolsas de estu-
do de 1° grau no Educandéario Espirita "Analia Franco", mantido
pel a Federacdo Espirita do Estado de Sdo Paul o, ao custo nensal
de Cr$ 10.600,00 (Dez m| e seiscentos cruzeiros) "per capita".

2 -"Efetuar o paganento a Federacéo Espirita
do Estado de Sdo Paul o do nontante correspondente ao nunmero de
bol sas, efetivanente adquiri do.

§ 1° - O paganento a que se refere o "caput" da
presente cl dusul a dar-se-4 na oportuni dade em que 0S recursos oO-
riundos da Quota Estadual do Sal ari o- Educagcdo, forem repassados
a Secretaria.

8§ 2° - Os recursos financeiros destinados a co-
bertura do conmprom sso estabel eci do no presente acordo serao de-
posi tados no Banco do Estado de S&o Paul o era conta da Federacao
Espirita do Estado de Sao Paul o.

|1 - da Federacdo Espirita do Estado de Sdo Paul o

1 - conceder, no ano de curso, 106 (cento e
seis) bol sas de estudo de 1° grau, no Educandario Espirita "Ana
lia Franco", do qual a entidade-nmantenedora, conforme distribu
cao contida na Clausula Quarta do presente ajuste.

2 - Assegurar qualidade de ensino aos al unos
dentro, dos padrdes reconendados pelas normas do sistemn educa-
ci onal .

3 - Garantir os recursos materiais, humanos e
técni cos, bemconp as instalacdes fisicas necessarias a opera-
cionalizacdo do presente instrunmento,

4 - Dar ciéncia ao aluno bolsista ou ao seu
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responsavel, de que € beneficiaria da gratui daae dos servic¢os
de ensino a ele m nistrado.

5 - Prestar contas, ate o térm no do ano em
curso, a Secretaria, da execucdo deste acordo, colocando a sua
di sposi cdo os respectivos docunent os cont abei s.

CLAUSULA TERCEI RA
DO CUSTQ ALUNO

Ocusto unitario da bol sa de estudo, no cons®
de prorrogacao deste acordo, sera reajustado, anual nente, toman-
do-se por base o custo operacional do ensino de |° grau manti -
dopel arede of i ci al de ensi no.

CLAUSULA QUARTA

DOS RECURSCS FI NANCEI RCs

A inmportéancia correspondente as despesas de
custeio para a manutencdo das bol sas de estudo adquiridas pela
Secretaria de Estado da Educacdo, no exercicio de 1984, e esti-
nativa em Cr$ 1.125.660,00 ( umm | hdo, cento e vinte e trés m|l
e seiscentos cruzeiros) nensais, cuja valor correrd por conta
do subel emento econ6mico 3.1.3.2.2.0 - Qutros Servigos e Encar-
gos Cust eados com Recursos do Sal ari o- Educacao - Categoria Fun-
cional Programatisa 08.42.188.2.057 - Atividades para a Mel ho-
ria do Processo Ensino vinculada a Unidade a Despesa -08.01.01
- Gabinete do Secretaria.

8 1° - No caso de aplicacédo indevida do recur
so consignado pela Secretaria de' Estado da Educacdo, seré exigi-
da a sua devolucdo nos ternops da | egislacdo em vigor.

8§ 2° - A Federacdo Espirita do Estado de Sao
Paul o prestaréacontas a Secretari ade Estado da Educacgé&o, nos
nol des exi gi dos pel o Tribunal de Contas.

§ 3° - Para os exercicios subsequentes, os re-
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cursos serao fixados através de Ternos Aditi vos, devi danente au-
tori zados pel o Senhor CGover nador do Est ado,

CLAUSULA QU NTA

DA VI GENC A

Opresente instrunento tera vigéncia até 31 de de-
zenbro de 1984, a contar da data de sua assinatura.

8§ 1° - Para a prorrogacdo do presente Terno de Con-
véni o, obedecer-se-a o disposto no paragrafo terceiro da Cl ausu-
la Quart a.

8§ 2° - a inadinpléncia das obrigacbes const ant es
deste Ternmo da Convénio, inplicara em sua rescisao por parte
do poder publico.

2. APREC ACAO

1. Em 07/06/ 83, entrou emvigor o Decreto Federal
n° que alterou dispositivos de outro Decreto, o de ne
87.043/ 82, que por sua vez regulanenta o Decreto -Lei n° |422/75,
gue cuida do "Sal ari o- Educacao".

Entre os dispositivos do Decreto emvigor, encon-
tra-se o contido no seu artigo 3° que diz respeito ao assunto
deste prootocolado e que jul ganps oportuna transcrever:

"Os sistemas de ensina poderdo oferecer bol sas de
estudo, nediante aquisicdo de vagas em escol as

particul ares de 1° grau, a candi datos que ndao se
achem enquadrados no programa de bolsas menci o-
nado no artigo 3° inciso I, "in fine" do Decreto -
Lei 1422, de 23 de outubro de 1975, e no artigo 9°
alinea a, do Decreto 87.043 de 1982, na redacéo
dada por este Decreto, fazendo-o, com respeito a
regra fixada no artigo 43 da Lei 5692/71, segundo
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o qual os recursos publicos destinados a educa-
cao deverdo ser aplicados, preferencial nmente ,
no ensino oficial, tendo emvista, entre outros
obj etivos, assegurar o nmmior numero possivel -
de oportuni dades educaci onai s".

Dessa forma, o ofereci mento de bol sas de estudo,
atraves dos recursos do Sal ari o- Educacéo- quot a- est adual ,
aepende de deci sdo de cada sistema de ensino.

Para 1984, a Secretaria da Educacédo, fez incluir,
no seu Plano de Aplicacdo de Recursos da Quota Estadual do Sa-
| ari o- Educacdo, Cr$ 6.000.000.000,00 (seis bilhbes de cruzeiros)
com esse objetivo. Esse Plano foi aprovado por este Consel ho Es
tadual de Educacdo, através da Deli beracdo CEE n° 01/84. Atraveés
do Parecer CEE n° 780/84 foi aprovada a destinacdo de Cr$. ...
5. 088. 000. 000, 00, do total previsto no Plano, para "bolsas de es-
tudo de alunos matricul ados em escolas do Servig¢o Social da In-
dastri a- SESI, restando, pois, CrS 912, 000, 000, 00, para bolsas de
al unos matricul ados em escol as manti das por outras enti dades.

Opresente convénio, com a Federacdo Espirita
do Estado de S&o Paul o, visa beneficiar 106 alunos matri cul ados
nessa enti dade, numtotal anual aproximdo de O$ 13.483.200, 00
(Treze m | hGes, quatrocentos e oitenta e trés m| e duzentos
cruzeiros).

Do ponto de vista legal e financeiro, nada h4,
poi s, a opor ao pretendido.

2. Algumas observacdes entendenos devam ser
feitas, envolvendo outros enfoques sob os quais deve o assunto
ser anal i sado:

a) o presente ajuste esta sendo feito fora
de um Pl ano de Inplantacdo do Sistema de
Manut encdo de Ensino no Estado de Sao Pau-
lo, que vira fixar critérios e priorida-
des para concessado de bol sas.

Nesse sentido, j4 se mani festou o Nobre Conse-
| heiro Roberto Vicente Cal heiros, quando da aprovacdo das bol sas
para o SESI: "Sem enbarco da aprovacdo contida na conclusédo, de
ve a Secretaria da Educacdo encam nhar a este Consel ho o Plano
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b) As informacbes e as cl ausul as do convéni o, nao dei-
xam claro que 03 alunos a serem beneficiados atendam
ao disposto no artigo 3° do Decreto Federal 08.374/33
isto e ndo se achem enquadrados em programas de bol -
sas de estudo desenvolvidos diretanmente pelas enpre-
sas para seus enpregados ou filhos destes, conf ornme
di spéemo inciso | do artigo 3° do Decreto-Lei 1442/75
e artigo 9° do Decreto87.04343/82, com a redacédo dada
pel o Decreto n® 88.374/83.

Al ém di sso, é preciso considerar que os alunos benefi -
ci ados com bol sas em escol as particulares, através do
FNDE (alinea "b" do artigo 9° do nencionado Decreto )
conti nuardo se beneficiando dessas bolsas até o final
de 1935 <conforne recente Decreto Federal, o de n° ...
90. 088/ 84, precisando ser distinguidas dos "novos" bol -
sistas, via Secretraria de Educacéo.

Par a resguardar esses aspectos legais, a Secretaria
da Educacdo. deveria introduzir entre os conpro-
M ssos a serem assi nados pel as mant enedor as, antes
da assinatura de convénio, o de que os alunos be-
neficiarios ndo se incluemnas restricdes acim
apont adas;

Quanto aos ternps de m nuta proposta:

- tratando-se de convénio a ser considerado em
car ater excepcional, por este Consel ho, tendo em
vista a auséncia de um plano definido de crité-
rios e prioridades, nao tem sentido a permanénci a
da clausula terceira, pois trata-se de assunto de
carater geral, extremamente inportante, a ser con-
siderado no futuro Pl ano.

Deve, pois essa clausula ser suprimda.

d) A expressédo artigo 5° do Decreto 87.043/83, na in-

troducao do Convéni o, deve ser corrigida para ar-
tigo 3° quando dos conprom ssos a serem assuni dos
pel as enti dades mant enedoras, indica-se "a neces-
si dade de col ocar a disposicao da Federacdo Espi -
rita de Sado Paul o, a docunentacdo necessaria a
prestacdo de contas a Secretaria da Educacdo " ,
pois que essa tarefa é atribuicdo dessa entidade.

a necessi dade de ser incluida uma cl ausula que in-
di que a sancédo correspondente ao nao cunprinmento
das normas estabel eci das pela Secretaria de Estado
da Educacdo, a senel hanca do contido no artigo 10
da Resol ucdon® |1 9/83 do Fundo Naci onal de Desenvol -
vimento da Educacéo.

As escol as que ndo cunprirem as nornas esta -
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bel eci das para o S. M E., ficarao i npedi das de
participar do sistema e sofrerdao outras san-
¢cbes cabivei s".

3. CONCLUSAQ

Aprova-se, com as observacbes e determ nacdes
constantes do presente Parecer, a mnuta de ternp de convénio a
ser celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacdo e a Fede-
racdo Espirita de Sdo Paul o, objetivando a aquisicdo de vagas
para concessédo de bol sas de estudo de ensino de 1° grau, comfun-
danmento no artigo 3° do Decreto Federal n° 88.374/84 - Sistenas

de Manutencdo de Ensino.

Sao Paul o, 9 de novenbro de 1.984,

a) Cons® Maria Aparecida Tamaso Garci a
- RELATORA -

4. DEC SAO DA COM SSAQ

A Com ssao de Pl anejanento adota conp seu Pare-
cer o Voto da nobre Consel heira Rel atora.

Presentes os nobres Consel heiros Abib Salim Cu-
ry, Antodnio Joaqui m Severino, Maria Aparecida Tamaso Garcia, Sil
via Carlos da Silva Pinentel e SOl on Borges dos Reis.

Sal a das Coni ssdes, em 14 de novenbro de 1904.

a) Cons® Maria Aparecida Tamaso Garci a

-PRESI DENT E -

DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unaninmi -
dade, a deci sdo da Com ssao de Pl anej anento, nos ternos do Vo-

to do Rel at or
Sala "Carl os Pasqual €', em 21 de novenbro de 1984.
a) CONS9 CELI O BENEVI DES DE CARVALHO
PRESI DENTE



