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1. HISTORICO

Em 14/11/1991, o senhor Mario Sérgio Cortella, Secretario
da Educacdo do Municipio de Sdo Paulo, encaminhou, através do ofi-
cio SME/G 586/91, proposta de alteracdo do Regimento Comum das Es-
colas Municipais.

Esclarece o0 Exmo. Senhor Secretario que a proposta
apresentada resultou de "discussao iIntensa com educadores e
comunidade escolar, culminando no FOrum Municipal do Regimento, com
representantes eleitos em Plenarios Regionais, no ambito dos 10
(dez) Nucleos de Acdo Educativa"™ e '"'que altera substancialmente o
Regimento Comum das Escolas Municipais'.

Informo, ainda, que as mudancas propostas iIncidem sobre
quatro areas basicas:

1 - Gestdo da Escola: onde é afirmada a gestdo democratica
em que o processo de tomada de deciSédo se desenvolve coletivamente
e repousa no Conselho de Escola.

2 - Organizacédo curricular: propf6e nova estruturagcdo cur-
ricular para o ensino fundamental, substituindo a rapida seriacao
pelo sistema de ciclos, procurando, dessa forma, estabelecer uma
maior integracdo do curriculo e criar condicdes de uma efetiva per
manencia do aluno na escola.

3. Avaliacdo: propbe a adocdo da avaliagcdo em processo
permanente dos avancos e dificuldades dos educandos no processo de
apropriacdo e constituicdo do conhecimento.

4. Grade curricular: adota o principio de flexibilidade na
organizacdo da grade curricular, a partir de minimos estabelecidos.
Trata-se de uma decorréncia natural dos principios anteriormente
adotados e que, tomado como referencial o projeto pedagdégico da es-
cola, fortalece a autonomia da escola.

O Regimento proposto pela Secretaria Municipal de Educacéao
apresenta-se com a seguinte constituicao:
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TITULO I - Da Caracterizacdo, Da Natureza, Dos Fins e
Dos Objetivos

Capitulol - Da Criacdo e ldentificacao
Capitulo 1l - Da Natureza e Dos Fins
Capitullo 111- Da Modalidade e Da Duracdo do Ensino

Capitulo IV - Dos Objetivos

TITULO 11 - Da Gestdo da Escola
Capitulo I - Do Conselho de Escola
Secédo I - Da Natureza
Secéo Il - Das
Atribuicdes
Secao Il1l - Da Constituicao e
Representacao Subsecdo I - Do Processo
Eletivo
Secao IV - Do Funcionamento do Conselho
de Escola
Capitulo 1l - Da Equipe Escolar
Secao | - Da Equipe Técnica
Subsecéo 1 - Do Diretor
Subsecéo 11- Do Assistente de
Diretor Subsecédo 111 Do Coordenador
Pedagogico
Secao 11 - Da Equipe Docente
Secao 11l - Da Equipe Auxiliar da Acéo
Educativa
Capitulo 111 Da Organizacdo Estudantil

Capitulo 1V - Dos Direitos e dos Deveres dos
Alunos Secdo | - Dos Direitos

Secéo I1- Dos Deveres

Capitulo V - Das Instituicbes Auxiliares

Capitulo VI - Das Acdes de Apoilo ao Processo Educativo
TITULO 111 - Do Curriculo
Capitulo 1 - Do Plano Escolar

Secao | - Do Quadro Curricular

Secao Il - Das Reunides

Pedagogicas Secdo 11l - Do Processo

de Avaliacao

Subsecdo | - Da Avaliacédo do Processo

Ensino-Aprendizagem
Subsecéo Il - Da Periodicidade
Subsecao 111 - Da Atribuicédo de Conceitos

Subsecéo 1V - Da Recuperacéao
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Subsecdo V - Da Apuracao da
Assiduidade Subsecédo VI - Da
Compensacdo de Auséncias
Subsecédo VIl - Da Promocéao

TITULO IV - Do Regime Escolar

Capitulo 1 - Do Cronograma Escolar

Capitulo 1l - Da Matricula

Capitulo Ill - Da Transferéncia

Capitulo 1V - Da Adaptacéao

Capitulo Vv - Dos Certificados

Capitulo Vl - Da Constituicdo e da Instalacdo de
Classes

TITULO V - Das Disposicdes Gerais e Transitorias

ANEXO
Quadro Curricular

I - Da Educacao Infantil
Il - Do Ensino Fundamental e Ensino Médio

Concepcdo das areas

| - Portugués

Il - Educacao Artistica
11l - Educacao Fisica

IV - Matematica

Vv - Histoéria

VI - Geografia

VIl - Ciéncias

O Regimento cuida dos seguintes tipos de escolas:
O - EMEl: Escola Municipal de Educacéo Infantil;
1 - EMPG: Escola Municipal de 1° Grau;

2 - EMPSG: Escola Municipal de 1°© e 2° Graus;

3 EMEDA: Escola Municipal de Educacédo Infantil e de
1© Grau para Deficientes Auditivos;

4 - Classes de Supléncia I e 11 nas EMPGs, EMEIls,
EMEDAs, entidades conveniadas de classes comunitarias de
Educacdo Infantil, vinculadas as EMEIls e EMPGs.

Atualmente estada em vigor nas Escolas da Rede Municipal
de Ensino o Regimento aprovado pelos Pareceres CEE n®s 1944/85,
1350/89 e 21/89.

Apreciado, preliminarmente, por comissdo  técnica
integrada pelos i1lustres Conselheiros Cleusa Pires de Andrade e
Domingas Maria do Carmo Rodrigues Primiano e pelas Assistentes
Técnicas Ednéa M. A. Ghirardello e Geny M. Sasaki Nagao, o
processo foi considerado formalmente instruido e em condic¢cbes de
ser apreciado no mérito pelas Camards do Ensino de 1°© e 2°
Graus.
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A Camara do Ensino do 1° Grau designou o Conselheiro
Jodo Cardoso Palma Filho e a camara do Ensino do Segundo Grau
designou o Cons. José Mario Pires Azanha como relatores.

Feitas estas consideracfes preliminares, a guisa de

by

histérico, passemos a analise de mérito.

2. APRECIACAO

Na elaboracdo deste Parecer sobre o Regimento Comum
das Escolas Municipais de Sao Paulo, procuramos levar em conta,
ndo a simples adequacdo do texto as prescricoes legais
pertinentes mas, sobretudo, o significado desse documento na
historia da escola publica municipal de Sado Paulo e, também, o
que ele representa como perspectiva de uma renovacdo do ensino
publico em geral. E claro que, em face desse propdsito, as
consideracbes aqui TfTeitas tém sem pre como base a iIntencao
positiva de contribuir para um aperfeicoa mento do que foi
proposto e nao a iIntencao negativa de criar embaracos e
confundir retoricamente.

Na verdade, o que se tem para exame ndo é um simples
texto normativo que aspira a condicado legal de Regimento Comum
das Es colas Municipais de Sédo Paulo. Trata-se de um documento
mais pretencioso que reflete, como esta dito na Exposicado de
Motivos, o firme proposito de iInvestir na 'construcdo de uma
escola publica que seja capaz de assumir a sua parcela de
responsabilidade na transformacdo da sociedade brasileira,
tornando-a menos autoritaria e desigual e mails democratica e
solidaria™.

Ninguém podera, num ajuizamento sereno, negar a atual
Administracdo do Ensino Municipal o esforco continuado e até
obsessivo de elevar a escola publica municipal a um novo
patamar de qualidade e responsabilidade social. Nao se trata
aqui, evidentemente, de fazer um balanco dos acertos e erros
desse esforco, mas apenas de reconhecer que a atual
administracdo faz jus a um crédito de confianca na luta ja
empreendida por uma escola publica e democratica, e que essa
mesma credibilidade Jj& conquistada nao permite duvidar da
honestidade de propdésitos da proposta regimental apresentada.

No quadro dessas ressalvas, passaremos a comentar
alguns pontos do projeto regimental, visando a contribuir para
a sua eventual revisao num momento considerado oportuno pela
Administragdo Municipal do Ensino de Sao Paulo.

Comentarios Gerais

1. Um ponto preliminar é o proprio fato desta proposta
pretender instituir um regimento comum a toda rede de escolas
muni
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cipais. A Leil de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (Ler n°©
5.692/71, art. 2°) dispbe que cada estabelecimento fixara, em
regimento proprio, a sua organizacdo didatica e administrativa.
A eventual adocdo de regimento Unico para estabelecimentos
oficiais de ensino foi permitida (Art. 81), mas apenas em
carater provisorio, porque o principio € o do regimento proéprio,
pois é este que fixa a fisionomia e a identidade da escola.

Porém, ao pretender o regimento comum, a Administracao
do Ensino ndo se afastou da norma "legal’™, porque essa pretensao
tem fundamento na Deliberacdo CEE n® 33/72 que, ao fixar normas
para a elaboracdo de regimento dos estabelecimentos de ensino de
1© e 2° graus permitiu, no seu Art. 8°, que 0 regimento comum
fosse estabelecido. Illegal é esse Art. 8° que fica como um
elemento estranho e dissonante no corpo da referida Deliberacéo.
Haja vista que, na proépria Indicacdo CEE n® 511/72, que
justificou a Deliberagcdo, o0s seus propositores defenderam a
doutrina da LDB e disseram que a "intencdo do legislador (foi)
garantir-lhes (as escolas) a individualidade e a originalidade".
Na teoria, a posicdo doutrinaria e, na pratica, a permissao
exigida por razbfes de conveniéncia politica ou admi nistrativa.
Outra coisa nao fez a Administracdo Municipal: no discurso
(Exposicao de Motivos), a defesa da autonomia:

""Sem democracia interna e autonomia, a escola abandona
0 seu papel béasico de producdo de conhecimento e criatividade,
reproduzindo repetitivamente procedimentos,a partir de decisdes
tomadas de cima para baixo."

Na pratica, a proposta do regimento comum.
Parafraseando o poeta que disse ™"a mela coragem €é mera
covardia™, poderiamos dizer que a mela ousadia € meia timidez
ou, ainda, que a mela democracia e meio autoritarismo.

O discurso da autonomia da escola colide frontalmente
com a iInstituicdo do regimento comum. N&o porque a autonomia
escolar tenha, no regimento proéprio, a sua Unica expressao
legitima, mas porque o regimento comum exonera a escola de
refletir sobre a sua propria organizacao. E, assim, exonerada
dessa obrigacdo fundamental,a proépria escola, pela forca da
inércia, se auto-libera de buscar,nos vazios do regimento comum,
as oportunidades de iniciativas e de i1novacOes que lhe restaram.

Na verdade, hoje, o principio da autonomia escolar
transformou-se numa expresao vazia. A adesdo verbal de todos
(politicos, administradores e professores) ao principio retirou-
lhe qualquer forca operativa. A preocupacdo € estabelecé-lo na
letra das normas. Nada mais. Nada se faz para desenvolver em
cada escola, em cada professor, a percepcdo de que o exercicio
da autonomia escolar é a uni
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ca defesa contra os pacotes "orientadores™ de Orgaos centrais.
O magistério como um todo precisa ser educado para esse
exercicio.

E claro que a autonomia de cada escola de uma rede n&o
exime a administracdo do sistema de ensino da responsabilidade
de fixar as diretrizes e as metas de uma politica educacional.
Mas, quando as escolas ndo tém a sua autonomia e
responsabi lidades claramente definidas, a tendéncia da
Administracao é a de regulamentar em excesso e, a das escolas, a
de ficarem imobilizadas aguardando as ordens. No caso do projeto
de regimento em exame, esse excesso fTica ilustrado pelo fato de
que, em mais de uma dezena de pontos, a acao dos 6rgaos ou
agentes escolares fica na dependéncia de diretrizes ou normas ou
critérios da Secretaria Municipal de Educacdo (Isso ocorre nos
Artigos 7°©, 11, 12, 14: incisos 1 e 11; 30, 32: 1inciso IX; 36:
incisos Il e 1V; 40: iInc.11,41,70,73,79,104: inciso 11l1; 121,
122 e 124). Em muitos dos casos, € Obvia a necessidade das
diretrizes da Secretaria, pois o0 assunto esta diretamente ligado
a politica educacional do Municipio, mas, em muitos outros, a
matéria abrangida €& claramente da economia interna da escola e
dispensaria intervencgdes externas.

Na verdade, o regimento proposto acaba sendo, em alguns
aspectos, fortemente centralizador e, na pratica, talvez, ele nao
venha a ser o instrumento legal consolidador dos 'avancos na dire
cdao da democracia interna e autonomia das escolas'™, como se
pretende na Exposicdo de Motivos. Até pelo contrario, pois
amarrando fortemente as escolas as orientacdes centrais, O
regimento propdsto poderia ser adotado por outras eventuais
Administracdes de Ensino que, abertamente, se situem num polo
oposto a politica educacional democratica que é defendida pela
atual Administracéo.

No fundo, estamos convencidos de que a consolidacdo de
avancos feitos seria muito mais efetiva e consistente se esses
avancos estivessem integrados no regimento proéprio de cada
escola, elaborado a partir de diretrizes gerais de politica
educacional _.AT  sim, teriamos o0 quadro 1ideal: wunidade de
principios politicos de defesa da escola publica e a pluralidade
das opcdes pedagdgicas compativeis com esses principios.

2. Segundo a Exposicao de Motivos, no projeto, merecem
destaque ''dois grandes campos: a gestédo da escola e o curriculo™.
Realmente, o projeto é inovador com relagcdo ao que se propde como
""gestdo democratica' da escola. A inovacdo consiste em compreen-
der a gestdo democratica como sendo uma gestédo coletiva a ser rea
lizada pelo Conselho de Escola. Este 6rgdo serd 'a instancia de
elaboracéo, deliberacéo, acompanhamento e avaliracao do
planejamen-
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to e do funcionamento da Unidade Escolar™. A 1ideia de um
Conselho de Escola com definidas responsabilidades na
organizacdo e gestdao do processo educativo é, teoricamente,
altamente defensavel, mas a sua implantacdo talvez devesse ser
gradativa,com o] proprio Conselho reivindicando novas
responsabilidades para as quais se sinta preparado.

Embora ndo tenhamos informacdo sobre as experiéncias
que a Administracdo Municipal j&4 tem sobre o assunto, é
inegavel que, nesse particular ponto, a ousadia parece
transformar-se em temeridade, levando em conta que a composicao
do Conselho serd paritaria (25% de pais, 25% de alunos, 25% de
professores e 25% das equipes técnica e auxiliar). Ora, todos
sabem que a clientela das escolas municipails muitas vezes
provém de zonas periféricas e pobres e, por isso mesmo, também
muitas vezes, o0s pais de familia Sado analfabetos ou semi-
analfabetizados. E claro que essas condicfes de pobreza ate
favorecem o desenvolvimento de um elevado iInteresse pela
educacdo como meio de ascensdo social. Mas e claro, também, que
um alto interesse pela educacdo dos Ffilhos, por si sO, néo
credencia ninguém a 'discutir e adequar para o ambito da uni-
dade escolar as diretrizes da politica educacional
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacdo naquilo que
as especificida des locais exigirem”. Principalmente, se
levarmos em conta que isso compreende tarefas complexas como as
seguintes:

"— definir as diretrizes, prioridades e metas
da acdo da escola para cada periodo escolar, que deverao
orientar a elaboracdo do Plano Escolar;

"- elaborar e aprovar o Plano Escolar,
acompanhando a sua execucao;

- avaliar o desempenho da escola em face das
diretrizes, prioridades e metas estabelecidas;

- deliberar quanto ao atendimento e
acomodacao da demanda, turnos de funcionamento, distribuicdo de
séries e classes por turnos, utilizacdo do espaco fisico
considerando a demanda e a qualidade do ensino;

- analisar, aprovar e acompanhar projetos
pedagégicos propostos pela Equipe Escolar e/ou pela comunidade
escolar, para serem desenvolvidos na escola;

- arbitrar sobre impasses de natureza
administrativa e pedagbgica, esgotadas as possibilidades de
solucao pela Equipe Escolar;

- propor alternativas de solucdo aos
problemas de natureza pedagogica e administrativa, tanto
aqueles detectados pelo préprio Conselho como os que forem a
ele encaminhados;
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- discutir e arbitrar sobre critérios e
procedimen tos de avaliacdo relativos ao processo educativo e a
atuacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar™, e
muitas outras que seria cansativo continuar a enumerar.

Nao pretendemos aqui subestimar pais ou alunos, mas
simplesmente afirmar que as tarefas acima especificadas exigem
discernimento profissional. Alids, se essa afirmacdo ndo tiver
fundamento, seria tolice que se continuasse a formar
profissionais em educacao porque o0 assunto seria matéria do mais
banal senso comum.

E possivel até compreender a motivacido que conduziu oS
autores do projeto a elencar, como atribuicdes do Conselho de
Escola, as mais nobres tarefas referentes ao processo educativo,
porque nao € mais admissivel convocar os pais a escola apenas
para que aprovem o valor das contribui¢cbes para a associacado de
pais e mestres e para organizar festas juninas. A participacao
comunitaria concebida nestes termos €é um engodo e uma
contrafacdo. Mas também n&o é razoavel ir de um extremo ao outro
porgque se correm outros tipos de riscos, como o de tumultuar a
vida da escola ou, pior ainda, criar ensejo para que pails e
alunos sejam eventualmente manipulados e déem respaldo politico
a decisdes que nem mesmo compreendem.

O assunto merece uma reflexdo mais aprofundada, porque
O que estd em jJogo ndo €é apenas o0 éxito ou o malogro do
regimento pro posto, mas o proéoprio tema da participacao
comunitaria em educacado. Alias, como disse o Prof. Alfredo Bosi
- Insuspeito defensor dessa participacdo - ha muito exagero e
fantasia com relacdo ao assunto. Em muitos casos, nem mesmo ha
pertinéncia na utilizacdo do conceito de comunidade, pois este,
no seu significado antropoldégico, ndo pode simplesmente referir-
se a um agrupamento populacional. O conceito de comunidade
envolve referéncia a sentimentos, atitudes, valores etc. Muitas
vezes, a populacdo servida pela escola é uma mera aglomeracao
humana circunstancialmente confinada num espagco comum. Nesses
casos, a acao escolar deveria ser antes no sentido da inducdo do
agrupamento a tomar consciéncia de problemas e de iInteresses
comuns para que, finalmente, se constitua uma real comunidade.

Num comunicado do Gabinete do Secretario, anexo ao
projeto, previu-se a possibilidade de objecOes como as que foram
expedidas e, antecipando-se a elas, o comunicado diz:

"A discussao conjunta com a participacdo dos pais e
alunos revelou momentos iImportantissimos para se
derrubar velhos preconceitos, como, por exemplo, o de
que a populacdo nao pode fTalar, pois nada entende de
educacdo e escola. Exemplo deste fato foi o testemunho
do Sr. Josias Ferreira Magalhdes sobre o ato de educar,
no FOrum Municipal."
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A carta do Sr. Josias foi publicada e consta como Anexo
I ao projeto. O Sr. Josias escreve bem e tem muita sensibilidade
para a questdo educativa, mas a anexacao foi mero lance
retorico. Nada mais. Ela ndo prova que as comunidades estejam
preparadas para o desempenho de todas as tarefas cometidas ao
Conselho de Escola. E este é o0 ponto em discussdo. E essa
discussdo nao significa perfilhar o "velho preconceito (...) de
que a populacdo ndao pode falar. Ela pode e deve falar, mas nao
ser compelida a assumir tarefas para as quais nao esteja
preparada. Alids, o Anexo Il mostra que, com relacdo ao assunto
da sua propria participacdo, a populacdao consultada revelou-se
reticente e preocupada.

Enfim, a democratizacdo da gestdo da escola deve ser
resultado da consolidacdo de praticas de discussdao coletiva
permanente do processo educativo e ndo uma imposicao regimental
que, eventualmente, podera produzir efeitos opostos aos visados.
O assunto é muito complexo e envolve ndo apenas o0 proprio
problema da participacdo comunitaria, da qual temos escassas
experiéncias, mas também a necessidade de uma mudanca da
mentalidade do magistério, no sentido de aceitar e estimular a
colaboracdo de pails na tarefa educativa. Essa mudanca de
mental idade deve ser uma preocupacao prioritaria da
Administracao Municipal, para que, eventualmente, ndo se forme
no magistério uma resisténcia que conduziria ao malogro da
iniciativa. Por isso, Insistimos na assuncao gradativa de res-
ponsabilidades pelo Conselho de Classe, simultaneamente com um
esforco de preparacdo do magistério.

3. Uma das propostas mais 1Importantes do projeto
regimental estd na ruptura da atual seriacdo do ensino na
organizacdo do curso de 1° grau. Alias, quando este foi
instituido pela juncdo dos antigos ensino primario e ginasial,
havia a preocupacdo de evi tar a segmentacdo em dois cursos que
eram apenas etapas de um mesmo processo educativo de formacao
fundamental. Contudo, 20 anos de pois, a realidade da vida
cotidiana das escolas e da proépria administracdo do ensino
mostra que o proposito de assegurar a unidade do ensino de 1°
grau é um proposito frustrado. Até hoje ndo temos um ensino de
1© grau internamente articulado e os altos indices de reprovacao
na passagem da 5a. para a 6a. série evidenciam que o0s antigos
ensino primario e ensino ginasial continuam a subsistir co mo
coisas distintas na mentalidade de professores e administradores
e, consequentemente, aquilo que a lei visava, que era evitar a
passagem dificil e, muitas vezes, traumatica da escola primaria
pa ra o ginasio, continua a existir.

A proposta municipal tem por objetivo uma reordenacdo do
ensino de 1° grau com vistas a alcancar a unidade do processo
educativo. Nao se trata apenas de estender a ideia do ciclo
basico ja
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vigente nas escolas estaduais. Este €& medida meramente
pedagdgica e destina-se a assegurar o éxito e a consolidacédo do
processo de alfabetizacdo. A proposta da Prefeitura de Séo
Paulo tem um outro alcance, pois quebra de fato com a estrutura
tradicional das duas etapas (la. a 4a.: primario; 5a. a 8a.:
ginasio), pode inviabilizar suas persistentes consequéncias ateé
na formacdo de professores em nivel médio e superior.

Os trés ciclos previstos - inicial, iIntermediario e
final - representam uma iImportante condicdo para o alcance de
uma integracdo até hoje nao obtida no ensino de 1° grau. Ha
problemas internos da escola que ndo tém solucdo interna e
pedagégica. O da integracdo do ensino de 1° grau é um deles.
Ndo ha nenhuma razdo estritamente pedagbégica para que a
passagem da ba. para a 6a. série tenha caracteristicas
diferentes de outras passagens entre séries. Nem se diga que o
problema pedagégico estd no fato de que nesse momento o aluno
passa da relacdo com um unico professor para a relacdo com
varios, pois ha muitos anos e em muitas escolas essa situacéo
Ja esta alterada. A passagem da 5a. para a 6a. série é
traumatica porque até hoje os professores licenciados ainda séo
formados na escola superior segundo velhos esquemas didaticos
em que toda énfase ¢é colocada no ensino de disciplinas
isoladas. Por isso, raramente o professor de disciplina é capaz
de compreender, como queria Gusdorf, que antes de ser professor
disto ou daquilo, ele deve ser professor, isto e, educador.

A instituicdo dos ciclos ©podera inviabilizar
persisténcia dessa mentalidade. Os professores serdo agrupados

a
e

trabalhardo em termos dos objetivos visados pelo ciclo como uma
etapa de educacdo e nao por discutiveis metas disciplinares
isoladas do processo educativo mais amplo. Para 1isso, sera
necessaria a Tixacdo clara desses objetivos e um trabalho

continuado de coordenacdo pedagoégica no ambito dos ciclos
entre eles.

Indagacbes sobre as possibilidades de éxito da
instituicido de ciclos ndo S&o iInteiramente pertinentes neste
momento. O problema que a sua instituicao visou esta resolvido;
0 que importa é o alcance dos objetivos do processo educativo
de ensino fundamental como um todo. E como em qualquer caminho,
havera um comeco, um meio e um Ffim. O mais ndo importa. A
organizacdo de classes e a seriacdo anual constituem um mero
arranjo administrativo e nao podem ser compreendidas, como tém
sido, como uma demarcacao natural, rigida e inevitavel. A nova
particdo proposta teve a lucidez de dissolver a la. e a 6a.
séries no interior de ciclos e assim facilitara que os
professores dessas series sejam orientados para uma compreensao
mais ampla do processo de ensino fundamental.

e
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4. No ambito das escolas transcorre uma vida social
propria, especifica, tipica da natureza da iInstituicao
ensinante. Grande parte dessa vida social se desenvolve por
meio de rotinas que sado proprias da instituicdo. O conjunto das
rotinas escolares ¢ altamente complexo e nele é possivel
distinguir algumas que sdo esta belecidas por normas explicitas
de origem externa ou interna. Mas € ilusdrio imaginar que mesmo
as rotinas estabelecidas por ordenacfes explicitas transcorram
segundo as normais gerais e abstraias em que consistem essas
ordenacdes. Mesmo praticas rotiniza-das por determinacoes
claras de um regimento sdo afetadas por valores sociais,
politicos, econbmicos, pessoais que operam de modo claro ou
subrepticio no jogo das relacfes humanas que existem no ambito
de uma escola.

Uma das rotinas mais salientes na vida escolar é a da
avaliacdo do rendimento. Uma razado Obvia para justificar essa
saliéncia esta no fato de que a rotina da avaliacdo produz
regularmente um resultado que consiste nas reprovacoes
escolares que sao, muitas vezes, o Unico fundamento "objetivo"
nas consideracdes sobre a qualidade do ensino. A reprovacao € o
elemente mais visivel e identificavel de todo o processo de
avaliacdo praticado na escola. Essa visibilidade cria a iluséao
de uma objetividade iIndiscutivel nas afirmacbes sobre a
qualidade do ensino indicada pelas reprovacoes.

Na pratica da avaliacdo escolar é possivel distinguir
trés categorias de operacOes: as operacdoes de atribuicdo de um
valor ao rendimento dos alunos, as operacbes de manipulacao
desses valores e as consequentes operacOes de decisdo sobre o
destino escolar do aluno. Essas operacdes nao sao inocentes e
nem objetivas, porque quase sempre se desenvolvem a partir de
pressuposicoes falsas ou iInadequadas,de um ponto de vista mais
amplo. Nao queremos, com isso, dizer que 0S responsaveis por
essas operacdes, conscientemente, atuem de modo inadequado ou
errado, mas que, muitas vezes, assim o fazem porque nao dispdem
de uma visado critica das praticas que desenvolvem. A auséncia
dessa visdo critica impede que os praticantes percebam o real
significado do que fazem e de como produzem ou reproduzem
situacbes sociais que num outro plano de analise lhes
pareceriam indesejaveis.

Apenas para esclarecer um pouco O que queremos dizer
com auséncia de uma visao critica, tomemos,como exemplo, as
operacfes de atribuicdo de um valor ao rendimento de um aluno.
Levando em conta o significado social, politico, econbmico e
humano do processo educativo, sdo necessarias algumas garantias
de que ele se desenvolve segundo critérios aceitaveis de
eficacia e de eficiéncia. Dal a importancia de avaliacles
periddicas do que ocorre em termos de resultados do processo.
Mas, para que a avaliagdo cumpra o seu
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papel, é preciso que ela seja capaz de detectar eventuais falhas,
tanto no processo de ensino,como no processo de aprendizagem. Se as
operacbes avaliativas ndo forem capazes de tornar visiveis, Ii-
dentificaveis essas falhas e deficiéncias em cada pélo do processo
ensino-aprendizagem, essas operacOes tornam-se ineficazes e aliena
das no sentido de que se tornam estranhas a sua proépria razao de

ser. Este é um ponto fundamental na formacdo de uma viSao critica
do processo avaliativo.

Esta digressédo foi feita para justificar nossa apreciacao
da proposta regimental em exame. As consideracfes constantes da
Exposicdo de Motivos veiculam uma adequada compreensao dos
objetivos da avaliacdo escolar, mas na traducdo dessa compreensao
em normas regimentais ha uma grande distancia. Nem poderia, talvez,
ser de outro modo, porque a melhoria do processo avaliativo escolar
depen de menos da edicdo de novas normas do que da modificacdo de
uma mentalidade.

Alias, a questao da avaliacdo na escola brasileira atual
nao pode ser examinada em profundidade sem um esforco no sentido de
compreendé-la como um elemento, talvez o mais iImportante, de u-ma
mentalidade pedagogica vigente. E as mentalidades sdo, na linguagem
de Le Goff, objetos resistentes a mudanca. Por 1{isso mesmo, a
Administragcdo Municipal do Ensino deve investir seus esforgos e
esperancas mais numa atuacdo junto ao magistério do que na simples
edicdo de normas regimentails que, nado obstante a preocupacdo que as
inspirou, podem ser mal compreendidas e por isso ineficazes.

3. CONCLUSAO

O exame aqui Teito, do Regimento Comum das Escolas
Municipais de Sdo Paulo e da Exposicdo de Motivos que o acompanha,
ficou restrito a algumas das Inumeras questdes abrangidas por esses
documentos. Na selecdo dessas questdes orientamo-nos pelo realce
dado a elas na propria Exposicdo de Motivos. Ainda assim, a
exiguidade de prazos ndo ensejou 0 exame de outras questdes
relevantes.

Além disso, a complexidade da matéria nado permitiu que O
comentario referente a cada questdao tivesse a pretensdo de
aprofundamento.

Independentemente da exiguidade do prazo e da complexidade
do assunto, afastamos de plano a ideia de um trabalho analitico que
visasse a proposicdo de eventuais alteracbes, supressfes ou
substituicdes, porque estamos convencidos de que, em casos com es-
te, em que o documento sob exame envolve opcdes doutrinarias, nao
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cabe ao Conselho interferéncias que desfigurem essas opcdes. Mas,ao
Conselho, como O6rgdao normativo, num exame como este, cabe
precipuamente esclarecer, orientar e ate mesmo sugerir com relacdo a
pontos polémicos e de alta relevancia educacional. Obviamente, cabe
também apontar as eventuais colisfes com dispositivos legais
vigentes e zelar para que ndo se firam principios maiores
estabelecidos nas Cons tituicdes e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional.

Na verdade, sO precariamente pdde o Conselho desincumbir-se
dessas tarefas, que lhe sao proéprias, no prazo disponivel. Em face
dessa situacao de emergéncia, tendo em vista a solicitacdo expressa
da Administracdo Municipal que quer iniciar a implantacdo no proximo
ano, propomos que o Regimento Comum apresentado seja aprova do em
carater provisorio até 30 de junho de 1992.

Até essa data, o Conselho Estadual de Educacéo tera tempo
para ampliar o exame do assunto e a Administracdo Municipal, para
colher informacdes sobre a implantacdo e também aprofundar as
discussbes com o magistério.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 1991.

a) Cons. JOSE MARIO PIRES AZANHA
Relator

4. DECISAO DAS CAMARAS

As CAMARAS DO ENSINO DO PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS adotam,
como seu Parecer, o voto do Relator. O Cons. Jodo Cardoso Palma Filho
votou contrario. Os Conselheiros Apparecido Leme Colacino, Francisco
Aparecido Corddo e Ubiratan D"Ambrésio abstiveram-se de votar.

Presentes o0s nobres  Conselheiros: Apparecido Leme
Colacino, Elba Siqueira de Sa Barretto, Jodo Cardoso Palma Filho,
Jorge Nagle, Maria Eloisa Martins Costa, Melania Dalla Torre, Newton
César Balzan, Cleusa Pires de Andrade, Francisco Aparecido Cordao,
José Mario Pires Azanha, Luiz Roberto da Silveira Castro, Maria
Bacchetto, Nacim Walter Chieco e Yugo Okida.

Sala da Camara do Ensino do Segundo Grau, em 18-12-91.

a) Cons. YUGO OKIDA
Presidente
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5. DELIBERAGCAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a
deciS&o das camaras do Ensino do Primeiro e do Segundo Graus, nos
termos do voto do Relator.

Foram votos vencidos 0os Conselheiros Ubiratan
D*"Ambrésio e Jodo Cardoso Palma Filho, nos termos de sua
Declaracéo de Voto.

Abstiveram-se de votar os Conselheiros Apparecido Leme
Colacino, Elmara LUcia de Oliveira Bonini, Newton césar Balzan e
Roberto Moreira.

Votaram TfTavoravelmente com as restrigbes contidas no
parecer, os Conselheiros Mario Ney Ribeiro Daher e Yugo Okida.

0 Cons. Francisco Aparecido Cordéao apresentou
Declaracdo de Voto, subscrita pelo Cons. Apparecido Leme Colacino.

Sala "Carlos Pasquale'™, em 18 de dezembro de 1991.

a) Cons.JOAO GUALBERTO DE CARVALHO MENESES
Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

Votel contrariamente por discordar da concluséo,
pelas razbes abaixo aduzidas:

Preliminarmente cabe assinalar que a analise
comparativa do regimento proposto com o0 regimento atual demonstra em
varios aspectos uma concordancia de idelas.

Assim é que o capitulo 1l do titulo I que cuida
da Natureza e dos Fins - tem praticamente a mesma redacdo nas dois
regimentos, o que facilita a analise que estamos fazendo, uma vez que O
Regimento em vigor ja foi aprovado por este Colegiado.

Houve apenas o acréscimo das expressdes "laica"”
e '"quaisquer preconceitos e discriminacao™.

A meu ver, portanto, torna o dispositivo

regimental mais abrangente, sanando duas Jlacunas existentes no
Regimento Atual.

No Capitulo IV que trata dos Objetivos, houve a
introducdo de um preambulo onde aparece (art. 6°) a expressar educacao
publica e Popular.

A nossa sugestdo €é para que se dé nova redacdo a este
artigo substituindo a expressédo educacdo publica e popular por "ensino
publico™.

O titulo Il aborda a questdo da "Gestdo da Escola'(art,7°
e 89).

A definicdo dada para a gestao da Escola, no fundo concorda
com a que esta no regimento em vigor, entretanto, Tficou mais
abrangente, a medida que incorporou o planejamento e avaliacao da
politica educacional ao processo de gestao da escola.

Penso ser desnecessario figurar no artigo 7° a expressao:
"Com base na legislacdo em vigor e de acordo com as diretrizes fixa - das
pela Secretaria Municipal de Educacédo™, uma vez que a politica
educacional emana da Pasta da Educacdo e devera estar em acordo com a
legislacdo em vigor.

O Conselho de Escola é a "instancia privilegiada™ da

gestdo da escola, o que sem duvida reforca o processo de tomada de
deci™ Sao coletlvo (artigo 8°)
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Quanto a constituicdo do Conselho de Escola, permanece
praticamente a mesma dada pelo artigo 38 do regimento atual;
entretanto, pela redacdo proposta pelo novo regimento, apenas o diretor
€ considerado membro nato, o0 que,a meu ver, esta correto. Ha no

regimento em vigor um Inchaco”™ de membros natos (artigo 44).

Quanto as atribuicbes, o Conselho de Escola permanece
praticamente com as mesmas competéncias, salvo algum acréscimo que
contribuil para o seu aperfeicoamento, como é 0 caso da atribuicao de
poder destituir, mediante quorum minimo de 2/3 e por maioria simples
profissionais eleitos para o desempenho de determidadas atividades
(art.14, 11,d).

Quanto a representatividade as normas regimentais,
estabelecem o critério da paridade e da proporcionalidade.

O processo eletivo para constituicdao do Conselho de Escola
permanece, com pequenas alteracbes o0 mesmo que estd previsto na
regimento atual.

O artigo 25 do Regimento proposto altera a frequéncia das
reunides fixando uma reunido por més; enquanto que o Regimento em vigor
prevé uma reunido ordinaria a cada 2 meses.

Entendo que com uma pauta de atribuicdes tado extensa, tanto
no regimento atual (art.s 42 e 43) como na nova proposta(art.13 e 14)
melhor mesmo é que se faca uma reunido a cada trinta dias.

A davida que em mim permanece vale tanto para o regimento

Jja aprovado por este Conselho como para o0 novo:

Conseguira o Conselho de Escola dar conta de tantas

atribuicdes? ou sera que mais uma vez,elas ndo sairdo do papel?

A funcao do diretor de escola (artigo 3°) sofre alteracédo de
monta aa nova proposta regimental , que se desdobra em dois niveis:

- Coordenacao do funcionamento geral da escola;

- execucgdo das deliberacdes coletivas do Conselho.

Sao desdobramentos que se harmonizam com a concepgcao de
gestdo democratica da escola e que ao meu ver, ao contrario do que pensam
alguns estudiosos do assunto, fortalecem a funcdo de direcdo da escola,
uma vez que conciliam democracia com eficiéncia no processo educativo.

A exemplo do que ja disse anteriormente, aqui também
considero desnecessaria, a restricdo feita no artigo 3°: "respeitadas

as diretrizes da politica educacional da S.M.E e de acordo com a
legislacdo em vigor'.



Ao cuidar da organizacao Estudantil (titulo Il1,Capitulo 111,
artigo 51) a proposta de regimento ora em analise, foi mais feliz do que o
regimento atual uma vez que faculta e garante o direito dos e estudantes
se organizarem, entretanto, ndo os obriga a procederem dessa forma.

Ainda, em relacdo aos estudantes, merece destaque a insercao
de um capitulo especial (1V, do titulo Il, art, 52 e 55) de definir os
direitos e deveres dos alunos) ausente no regimento em vigor. Chama
atencado neste particular o disposto no artigo 59 que erige a condicdo de
direito personalissimo a faculdade que tem o aluno ou o0 seu responsavel
legal de recorrer dos resultados das avaliacbes do processo de
aprendizagem.

Do CURRICULO

A anlise comparativa do artigo 68, que da o significado de
curriculo, com o artigo 79, que conceitua avaliacdo evidencia que ha
coeréncia entre os dois significados, ou seja, para um curriculo que s
se quer como sendo toda acdo educativa da escola orientada para a con-
secucdo dos objetivos educacionais, propfe-se uma sistematica de
avaliacdo que deve ser encarada como um processo continuo que visa ao
aprimoramento do trabalho escolar, que avalia portanto todos os
participantes da acdo educativa.

Para o artigo 79 propde-se substituir a expressado:''segundo
0s objetivos da Escola e diretrizes da Secretaria Municipal de Educacao
pois "de acordo com objetivos estabelecidos no Plano Escolar consoante
com a politica tracada pela administracdo municipal™.

a avaliacdo proposta é continua, diagnostica e visa ao
aperfeicoamento do processo ensino-aprendizagem, buscando sempre ter
uma visao global do aluno.

Claro que para que a equipe escolar chegue a esse
procedimento avaliatério, sado necessarios pelo menos a conjugacao de
dois Tatores: adequadas condicdes de trabalho que contemplem uma
jornada de trabalho com espaco para reunido entre os professores, bem
como para : diagnosticar as condicdoes de avancos e dificuldades dos
alunos ao lado de um esforco conjunto na direcdo da mudanca de
mentalidade em relacdo ao processo avaliatorio.



A questdo da mudanca de concepcdo em relacdo a avaliacao
co de importancia , & medida que a SME propbdes a organizacéo
do ensino fundamental, ndo mais em séries, mas em ciclos (art. 5°),
assunto que deixamos para abordar aqui jJuntamente com a organizacao
currucular e com a avaliacdo do processo ensino-aprendizagem, por

estarem intimamente relacionados.
Sao criados trés ciclos de aprendizagem:
a) Ciclo inicial (1) la, 2a, e 3a. séries;
b) Ciclo intermediario (Il1) : 4a, 5a. e 6a. séries;
c) Ciclo final (I1l): 7a. e 8a. séries.

A proposta de organizacdo ensino fundamental em ciclos néo

€ nova.

Ja no final dos anos 60, o ensino primario (la. a 4a.
série) era organizado em dois ciclos ,(nivel 1 - la. e 2a. séries) e
nivel 11 (3a. e 4a. séries); experiéncia que ndo teve sequéncia com a

implantacéo da Lei 5692/71 em nosso Estado.

Posteriormente, em 1983, através de Decreto ao Governo
Estadual foi criado o ciclo béasico, reunindo em um Unico segmento de
escolaridade as duas primeiras séries.

Em 1986 as propostas curriculares colocadas em discusséao
pelo Secretario Estadual de Educacdo reorganizava o ensino fundamental
em trés ciclos: CB (la. e 2a. séries), Cl (Ciclo intermediéario: 3a,42,
e 5a. séries) e CF (Ciclo Final: 6a.,7a e 8a. séries).

Fora do Brasil a adocdo do regime de ciclos j& se faz pre
sente na Costa Rica e no México.

Ndo h& duavida, como muito bem destaca a exposicdo de
motivos oferecida pelo SME, que "A adocdo do regime de ciclos implica
em nova fTorma de trabalho com os alunos, segundo o ritmo do seu
desenvolvimento cognitivo, social e afetivo” e que é capaz, ao lado de
outras medidas, como por exemplo, adequada jornada de trabalho,
autonomia da escola que permite a construcdo de projeto pedagoégico
proprio, de assegurando ao Educando a continuidade no processo ensino-
aprendizagem, respeitando o0 seu ritmo e suas experiéncias de vida,
adequando os conteudos e métodos aos seus estagios de desenvolvimento.

A mudanca proposta é profunda e exige cautela e sobretudo
que nao se encare a organizacao em ciclos como a panaceia capaz de
resolver todos os males do ensino fundamental brasileiro.
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A organizagdo do ensino de 1° grau em ciclos, deve ser
vista como de fato é, uma estruturacdo do ensino mais flexivel, sem
a rigidez e artificialismo de seriacao, que faz, coincidir ano civil
com tempo de aprendizagem.

A proposta do municipio de Sdo Paulo é mais arrojada,
ainda, a medida que também se aplica ao ensino supletivo.

Todavia, a leirtura atenta da exposicdo de motivos mostra
que a SME tem consciéncia das dificuldades a vencer. Assim é que
afirma: Essa nova politica supde uma renovagcado progressiva das
praticas vivenciadas nas escolas. Implica na elaboracdo e na
construcdo de novas formas de trabalho do professor, propiciando
mais integracdo do trabalho docente através do planejamento coletivo
dos professores do mesmo ciclo™.

Mas, ndo €é s6, o principal entrave que existe a
implantacdo dos ciclos é o significado que a equipe escolar atribue
a avaliacdo, que, em muitos casos é secundada pelos pais.

Se a SME estivesse se propondo apenas a implantar os
ciclos, sem questionar a sistematica de avaliacdo, 0 meu parecer
seria contrario a medida.

Entretanto, a Hleltura da exposicdo de motivos nos
tranquiliza. A introducdo dos ciclos é acompanhada de uma profunda
alteracdo dos procedimentos avaliatorios. Como bem destaca a
exposicdo de motivos: A proposta do Regimento aponta para mudanca
de foco da avaliacdo. Esta mudanca de foco €& o fundamental a ser
discutido: que a avaliacdo nao seja um sistema de classificacdo de
alunos, com base em calculos matematicos, e nem um iInstrumento de
poder, controle e submissdo dos educandos'.

Em relacdo, ainda ao curriculo, o anexo que acompanha a
proposta regimental explicita alguns principios que orientaram a
questdo do Quadro Curricular e por ultimo fornece indicadores para a
organizacdo da Grade Curricular, deixando todavia, acertadamente de
apresentar um modelo de Grade Curricular.

Tanto para o Ensino Fundamental quanto para o Ensino
Médio sdo prescritas trés orientacdes:

- 0O quadro curricular tem como objetivo orientar e
organizar a Tforma de tratamento dos componentes curriculares em
todas as séries e termos;

- Na distribuicdo dos componentes curriculares serao
incluidos em todas as séries e termos os conteudos de Portugués,
Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias, Educacdo Artistica e
Educacédo Fisica.

- 0 tratamento metodolégico dos diferentes conteudos
fixados no quadro curricular basico devera garantir a articulacao
entre o0s experiéncias dos educadores e o0 saber organizado e a
aprendizagem, de forma integrada e abrangente, buscando superar a
fragmentacdo das va -
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rias 4areas do conhecimento, respeitando-se as especificidades de
cada uma.

A seguir discute as concepcbes do que chama de areas a
meu ver, disciplinas: Portugués, Educacdo Artistica, Educacéao
Fisica, Mate matica, Ciéncias, Historia e Geografia.

Faco restricdes, embora ressaltando, que ndo sou
especialista nas disciplinas , para o que esta escrito em relacdo ao
ensino de Portugués. Creio que o objetivo do ensino de Portugués vai
além de nomear os seres, os fendmenos e representar as relacdes
existentes neste mundo (pag. 44).

Concordo quando afirma que a escola deve ensejar ao
educando "o contato com o0 uso de e a reflexdo sobre as diferentes
variedades(padrdo, popular, gadcha, mineira...) e modalidades
(oral,escrita, ideografica ...) de linguagem.

Em relacdo aos demais componentes curriculares concordo
com o0 que estid dito, que alias,contempla 0s mesmos principios e
preocupacao metodoldgica que orientam a contribuicdo das propostas
curriculares tarefa empreendida pela Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagogicas da Secretaria Estadual de Educacdo, no periodo
1983/1987; trabalho que naquele momento tive a oportunidade de
coordenar .

Finalmente para elaboracdo da grade curricular, tarefa
de cada escola - municipal, sdo elencados trés principios:

1 - Contemplar todos o0s componentes curriculares em
todas as séries;

2 - maior equilibrio na distribuicdo da carga horaria
semanal dos diferentes componentes, garantindo-se a preponderancia
de Portugués com um numero de aulas igual ou superior aos demais
componentes de cada série;

Neste aspecto, fica uma interrogacao:

Como garantir a preponderancia que deve existir para o
ensino do Portugués, com igual numero de aulas?

3 - A autonomia da escola em funcdo do seu projeto
pedagodgico.

Por ualtimo e com intuito de facilitar a discussédo em
Plenario sumariamos as alteracdes que este Parecer propode:

1 - Artigo 6° - retirar a expressao "e popular™. 0O termo
publico ja inclui o popular. A énfase no popular e desnecessaria e
soa discriminatodria.

2 - Artigo 6° - substituir "no municipio de Sao Paulo”
por nas Escolas da Rede Minicipal™.

O regimento aplica-se apenas as escolas mantidas pelo
Poder Publico Municipal.

3 - Idem § Unico do artigo 9°.

4 - Artigo 11 - Supressédo do § unico por ser ilegal. O
Con
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selho de Escola ndo pode se iImiuscuir em assuntos de *"varia esferas
de poder. A nédo ser que se dé melhor redacdo a este paragrafo e deve
ser suprimido.

5 - Artigo 14, I, b - é preciso esclarecer melhor quem
elabora o Plano Escolar. Nao acredito que o Conselho como um todo
possa elaborar o Plano. Pode aprova-lo. Agora, elaborar, um plano me
parece mails tarefa de uma Comissdo a ser constituida pelo Conselho
de Escola.

6 - Acrescentar no artigo 14 o Item V do artigo 43 do
Regimento em vigor que atribui ao Conselho de Escola a funcdo de
também assessorar, apoiar e colaborar com o Diretor em matéria de
sua competéncia. ..

7 - Artigo 3° 8§ uUnico - Substituir "o cargo de Diretor
de Escola sera provido por concurso na forma de legislacdo em vigor
" por : A Direcdo da Escola é exercida por titulacdo do cargo de
Diretor de Escola, de provimento efetivo,na forma da legislacdo em
vigor'.

8 - Artigo 31 - acrescentar entre as competéncias do
Diretor:

"Cumprir e/ou assegurar o cumprimento das disposicoes
legais, das diretrizes de politica educacional da SME e da
deliberacdo do CEE; uma vez que o diretor responde jJuridicamente
pela escola.

9 - Artigo 31 - 1V - acrescentar: assegurada ampla defesa
aos acusados.

10 — Artigo 32, | - substituir "participar da" por:
''Coordenar e acompanhar™ a ". E fundamental, que o Diretor se sinta
responsavel pelo processo de elaboracdo do Plano Escolar .

11 - Artigo 32, Il - acrescentar ao final do inciso I1I:

a) organizando com a Equipe Técnica todas as reunides
pedagdégicas da unidade;

b) avaliando juntamente com a Equipe Técnica o
desempenho do corpo docente e discente em funcdo de indices de
evasdo e retencdo dos alunos, propondo alternativas para oS
problemas detectados;

c) participando dos projetos especificos desenvolvidos
na escola.

12 - Acrescentar no titulo V - Das disposicdOes Gerais e
Transitdérias o seguinte artigo:

artigo ... "O Diretor Escolar e o Conselho de Escola
deverdao tomar as providéncias necessarias para que este Regimento
seja sempre conhecido, pelos membros da comunidade escolar,
reproduzindo coOpias para todas os integrantes da Equipe Escolar,
Equipe Técnica, Pessoal Docente, Pessoal Administrativo,
Operacionais, para os pais de alunos, entidades Ilocais, como
Sociedade Amigos de Bairro, Associacao, Jornais de Bairro e outras™.

Por ultimo, chamamos a atencdo para o fato de que alguns
artigos, principalmente aqueles que se referem ao quadro de pessoal,
dependem, para serem implementados, de modificacdes na legislacao
especi
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fica que trata da matéria, por exemplo Estatuto do Magistério.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 1991

a) Cons® Jodo Cardoso Palma Filho
Relator

fl.



CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE n© 2433/84
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAO PAULO
ASSUNTO: REGIMENTO COMUM DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

DECLARACAO DE VOTO

Voto favoravelmente ao Parecer do Cons. José Mario Pires
Azanha, especialmente para evitar uma possivel nado aprovacao do
Regimento Escolar proposto, o que julgo que seria lamentavel.
Minha restricdo é com a conclusdao do mesmo, pois preferia ver
aprovada a minha proposicao, rejeitada pelas Camaras de Ensino de
1° e 2° Graus, em reunitdao de hoje, pela manhada, com nove votos
contrarios e quatro favoraveis, a qual previa a aprovacdao do
Regimento Escolar Comum, em definitivo, no més de janeiro de 1992.
Em anexo a esta Declaracdo de Voto favoravel, com restricbes, a
minha proposta de Parecer Substitutivo, ndo aprovada pelas Camaras
Conjuntas:

1 - HISTORICO E APRECIACAQ

1. Em 14/11/91, 0o senhor Mario Sérgio Cortella,
Secretario da Educacdo do Municipio de Sao Paulo, encaminhou,
através do Oficio SME/G n® 586/91, proposta de alteracdo do
Regimento Comum das Escolas Municipais, como resultado de
"discussdo iInterna com educadores e comunidade escolar, culminando
no FOrum Municipal do Regimento™.

2. Apreciado preliminarmente por comisséao técnica
designada pelo Senhor Presidente do Colegiado, o protocolado foi
encaminhado as Gamaras de Ensino de 1°© e 2° Graus. Na Camara de
Ensino de 1°© Grau foi designado relator o Cons. Jodo Cardoso Palma
Filho e na camara de Ensino de 2° Grau foi designado relator o
Cons. José Mario Pires Azanha.

3. Os Conselheiros Jodo Palma e José Mario apresentaram
suas propostas de analise individualmente, ante a iImpossibilidade
de se elaborar um parecer conjunto em tédo exiguo tempo disponivel.
Os pareceres dos dois Conselheiros foram debatidos em reuniao
conjunta das Camaras de Ensino de 1°© e 2° Graus.

4. A complexidade das analises realizadas pelos dois
Conselheiros relatores é exemplificativa da dificuldade com a qual
0 Colegiado esta se defrontando em analisar um assunto de tamanha
importancia em tao pouco tempo.

5. A minha proposta as Camaras conjuntas de 1°© e 2° Graus
€ no sentido de se encaminhar as duas analises feitas a Secretaria
Municipal de Educacdo de Sado Paulo, para serem estudadas
conjuntamente por uma equipe de Conselheiros e de Técnicos da
Secretaria Municipal de Educacdo de Sado Paulo, indicados,
respectivamente, pelas presidéncias das Camaras de Ensino de 1° e
2° Graus do Colegiado e pelo Senhor Secretario Municipal de
Educacdo de Sado Paulo. Como resultado desse estudo seriam
providenciadas eventuails alteracdes regimentais pela Secretaria
Municipal de Educacdo e resultaria um parecer a ser debatido e
aprovado pelas Camaras de Ensino de 1°© e 2° Graus e pelo Conselho
Pleno, em regime de urgéncia, na ultima semana de
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Janeiro de 1992, para que o novo Regimento Escolar da Rede Municipal
de Ensino de Sao Paulo pudesse ser colocado em pratica, em carater
definitivo, ainda no inicio do ano letivo de 1992.

2 - CONCLUSAO

Responda-se a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao
Paulo, nos termos deste Parecer, solicitando a designacdo, em
carater de urgéncia, dos representantes dessa Secretaria na Comissao

Conjunta com o CEE para analise do Regimento Comum das Escolas
Municipais de S&o Paulo.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 1991.

a) Cons. Francisco Aparecido Condao
Relator

Declaragcao de voto subscrita pelo Conselheiro
Apparecido Leme Colacino



