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1. H STCR QO

OS. Secretario da Educacédo do Estado de Sdo Paul o, através

do (OGicio n°
egrégi o Conse

5707/83 - GS-de 06 de dezenbro de 1983, encam nha a este
| ho solicitacdo de apreciacdo da justificativa e mnuta

de Decreto que institui o Gclo Basico de A fabetizagcdo no ensino de
1° grau, nas escol as estaduai s. Encam nha, emanexo, o0s docunentos de-
nom nados: "Por una Escol a Denocréatica” e "G clo Basico".

2. APREQ ACAQ

2.1

2.2

2.3

Tanto no Decreto quanto na sua justificativa aparecem as
denom nacBes "G clo Basico de A fabetizacdo" e " dclo
Basi co". Pela apresentacdo na justificativa jul ganos que
a expressao "G clo Basico" seja a nmais adequada por ser
mai s abrangent e, subent endendo o processo de al f abeti zacdo
propriamente dito e os demai s conponentes do uma educa-
cdo pertinente as prineiras séries do 1° grau(Art.1°,ali-
nea Il do Decreto que cria o Gclo Basico).

Ajustificativa para a inplantacdo do referido "G clo Ba-
si co" prende-se a uma notivacdo politico-pedagogi ca da
mant enedora de una rede publica de ensino.

Quanto ao aspecto politico de garantir escola de boa qua
| i dade e condi ¢Oes para todos, independentenente da cl as-
se social a que pertenca o aluno, nos parece que as
provi dénci as séo pertinentes, e dest acanos:

A) carga suplenentar de trabal ho docente de até 2(duas )
horas di arias para atendi mento aos al unos comdifi cul -
dades (Art. 2° do Decreto que cria o Ci clo Basico) ;
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B) incentivo ao professor, através de pontos para concurso

deingresso e renocdo, desde que el e permaneca, no mni-
no, dois anos no G cl o Basico("OG clo Basi co"-CENP fls.
14) ;

C merendareforcada e materi al escol ar para o al uno, sem
pre que preciso(idem;

D) apoi o técnico e aconpanharento sistenético da inpl ant a-
cao(idem;

E) adocdo de nedi das conpl enentares, visando evitar a
excessi va nobil i dade do nagistério e garantir naior
per manénci a dos professores emsuas classes (iden).

2.4 Quanto ao aspecto pedagogi co, excluidos os que se refe-
remao professor, ja referidos no item2.3, podenos dizer
que as justificativas sdo absol utamente pertinentes e
I nportant es para serem consi deradas em qual quer projeto
de experi énci a educaci onal :

A) respeito ao ritno da criangca no seu processo de apren-
di zagen(Justificativa - folha n° 4) ;

B) a crianca que ndo vencer o previsto, emnivel de pro-
cesso de al fabetizacdo, ao termno da 1* série do 1°
grau, nao reiniciara do principio o seu processo de al -
fabeti zacdo no ano | etivo seguinte, nmas nunma cl asse ar
de dara continui dade a partir do ponto onde se encon-
tra (iden;

C a avaliacdo terd umcarater de di agnéstico e prognosti -
co. O aluno sera avaliado,individual mente, dentro dos
seus progressos (iden ;

D nmaior participacdo de Pais e Professores no processo
pedagdgi co.) (CENP - Justificativa);
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E) nunero mai s adequado de al unos por classe, pernitindo
um atendi nento mai s individualizado (iden);

F) funcionanento de classes do ciclo basico nos turnos
mai s requi si tados pel os professores nmais experien-
tes (idem;

G a tarefa de reorgani zacdo, mais do que una nedida

adm ni strativa, deve ser uma diretriz pedagogi ca cen-
trada no aluno e assumda por todos os agentes da E-
ducacdo. OC clo Basico € o ponto de partida deste
trabal ho gradativo que, a nedida que for incorporan-
do a experiéncia e a contribui ¢cdo de todos, iréa de-
| i neando a reorgani zacao da escol a de 1° grau, asse-
gur ando, assi m uma nudanca efeti va.

2.5 Emanbos os aspectos, o politico e o pedagogi co, as jus-
tificativas para a inplantacdo do uma experi énci a peda-
gogi ca, na criacdo do chanmado "Q cl o Basico", nos parecem
val i das.

2.6 Quanto aos possiveis problemas de aspecto da |egislacéo
escol ar, sugerinos que o Decreto a ser baixado pelo Sr.
Gover nador se fundanente neste Parecer e ndo no Art. 71
da Lei Federal 5692/71, conob consta da m nuta, nesno
porque este artigo ndo temrelacdo coma matéria. Dois
outros aspectos séao rel evantes:

A)criacdo de um"ciclo" de dois anos letivos e ndo o se-
ri ado anual, nencionado no Art. 8° da Lei 5692/ 71.
Nao venos nenhuna inconpati bi | i dade da proposta do G-
cl o Basi co comesse preceito |legal, uma vez que o Ci-
clo tera duracdo nminina de 2 anos |letivos e podera ser
feito emnunmero superior, caso a Ccrianca apresente es-
peci al dificul dade, apesar de toda cobertura proposta
na sua recuperacao. Destaque-se que, na justificativa
do Sr. Secretario da Educacdo, na folha 4, se prevé a
passagempara etapas posteriores aos al unos que conse-
guiremvencer o Ci cl o Basi co emnenos tenpo, apenas |,
nos casos de defasados idade-série, que ja encontra ,
anparo | egal no artigo 8°, § 2°, da Lei 5692/ 71.



PROCESSO CEE N 2562/ 83 PARECER CEE N° 1913/ 83 -fls. 4-

2.7

B) Qutro aspecto a ser consi derado: é a possivel configu-

A

B)

racdo de uma "pronocdo autonatica” do prineiro ano

| etivo para o segundo, 0 gque, a nosso ver, hao é ver-
dadei ro, no caso, porque conpete ao Consel ho de Pro-
fessores, uma vez avaliado o al uno, bem cono guar dada
sua individualidade e ritno, autorizar sua matricul a
no ano letivo seguinte (corresponde a 22 série), no
nivel da aprendi zagememque se encontrar. Assim fi-
caré desfigurada a chamada reprovacédo e volta obri ga-
toria ao ponto inicial do processo, fato que sabida-
nmente desestinula a crianga e reforgca, emgrande par -
te dos pais, aretirada dos filhos da escol a.

D ante das enornes dificul dades da inpl antacao de
tal enpreendi nent o pedagogi co, sugeri nos:

Que a SE nmant enha aconpanhanento desta i npl antagcéo |,
bem cono reforce pesqui sas sobre experiéncias ja rea
| i zadas emnosso Estado. Dentre essas, jul ganos essen-
cial a andlise da experiéncia realizada, no inicio
dos anos 70, pela CEBN, emrel acdo as duas primeiras
séries do 1° grau (Ao 306/68-DO de 20/ 11/68, pag.18)
e do chamado PRCLESTE - Projeto de A fabetizacdao de
Mji das Qruzes - DRE-5-Leste.

Dest as experi énci as, a segunda citada enfoca, de na-
neira préatica e substancial, uma proposta que rfo po-
de dei xar de ser considerada em qual quer reformnmul a—
cao pedagodgi ca, que diga respeito ao processo de alfa-
beti zacdo de criancas carentes. (Mide: "Alfabetiza-
cdo - UmProjeto Bem Sucedi do",de Sérgio Anténio da
Silva Leite - EDI CON, 1982).

Que a SE, cono 6rgdo executor da nedi da proposta, ado-
te uma estrat égia de i npl enentacdo da nesma, visando
sua general i zacdo em prazos conpativeis com
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- 0s recursos disponiveis;
- as diferencas regionais;
- as peculiaridades das uni dades escol ares.

2.8 Deve a Secretaria, por outro | ado, proceder as adequa-
¢cOes reginentai s decorrentes deste Parecer, para apli-

cacdo, ainda, no ano |etivo de 1.984, encam nhando, a
a este Col egi ado, nos ternos do inciso VI|I doart.2°
da Lei 10.403/71, no prazo de 90(noventa) di as, as re-
feridas alterac0es, para subsequiente aprovacao.

3. CONCLUSAQ
Aprova-se a proposta da Secretaria da Educacao de
i npl antacdo, a partir de 1 984, do G clo Basico do 1° G au, emni-
vel de 12 e 22 séries, coma duracdo mnima de dois anos.
Faca-se ciéncia ao Sr. Secretario da Educacdo dos ter-

ns deste Parecer.
Sao Paul o, 12 de dezenbro de 1 983.

a) Cons® Luiz Antonio de Souza Anar al
Rel at or

4. DEQ SAO DE CANVARA:

A CAVARA DO ENSI NO DO PRI MEl RO GRAU adot a como seu Pa-
recer o Voto do Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: Abib SalimCQury, Ba-
hij Amn Aur, Cecilia Vasconcellos Lacerda Quarana, Gérson Minhoz
dos Santos, Quiomar Nanmo de Mell o, Luiz Antoni o de Souza Anar al
Silvia Carlos da Silva Pinentel e SOl on Borges dos Reis.

Sala da Canara do Ensino do Prineiro G au, em14 de
dezenbro de 1 983.

a) Cons® BAHJ AM N AUR
PRES| DENTE

DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani m dade, a de-
cisdo da Camara do Ensino do Prineiro Grau, nos ternos do Voto do Re-
| at or . Apresentaram Decl aracdo de Vot o os Cons® Lionel Corbeil e
Renato A. Teodoro D Di o. A Decl aragcéo de Voto do Cons® Renato A Teo-
doro Di Di o foi subscrita pel os Cons® Al pinolo Lopes Casali e Macyr
Expedi to M Vaz Qui nar aes.

Sala "Carlos Pasqual e", em 21 de dezenbro de 1983.

a) OONS® CELI O BENEVI DES DE CARVALHO
PRESI DENTE
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CEAARMGAO [E VOO

\ot o favordvel ao Parecer sobre ainstal acdo do "G clo Basico de A fabeti -
zaca0" de doi s anos, pel os notivos apresent ados pel a Secretari a de Estado da Educa-
cdo, cono pel a sua coragememenfrentar umprobl ena t&o grande.

Data venia, gresato as segui ntes consi derages:

Arek edda de 1° grau, nantida pel a Scretaria de Estado da Educagéo,
é mito extensa e atinge, nai s ou nenos, uns 3.500.000 {trés ml hdes e qui nhent os
ml) al unos. Nio ne parece possivel una inpl antacdo i nediata do referido Gclo Ba-
Sico de 2 anos, nas mil hares de escol as do Estado.

Parece-ne, cono el enento fundanental para o bomaprovei tanento dos al unos,
que haj a umtrei nanent o, nesno que sej a rapi do, no coneco, de coordenadores, emni -
vel das Del egaci as de Ensino e de cada una das ml hares de escol as da rede, bemaoo
ND a consci entizacdo, tre nanento e aconpanhanento dos professores durante o pro
educativo. Aiéas, oprojeto Fdeste, da Secretaria da Educacdo, conseguiu
real i zar una experiénci a pedagdgi ca nui to efi caz, combase na preparacéo de coorde-
nadores, de diretores e de prof essores.

Fortanto, voto favorével ao parecer, nas acho que deve s inplantado o re-
ferido G cl o Basi co duna nanei ra progressi va, aproveitando-se das experi énci as rea-
li zadas e sua aval i acdo, para anpliar cada ano, até atingir toda a rede.

Em21 de dezentro de 1983.

a) ons. Pe. O CHL


Ae.de
paAe.ce
tA.eAname.nto

PROCESSO (FE N 2562/ 83 PAREER GE N 1913/ 83
CEQARGAOCE VOO

Inicial nente, gostaria de dei xar cl aro, seguindo o exenpl 0 dos que ne prece-

deram  que vou votar favoravel nente ao parecer. Eitretanto, jul go necessario fazer
al gunas consi deracdes, al gunas de apoi o, de encomos, ao parecer e ao prejeto, e ou-
tras de sugestBes ou conpl enentagbes ao que foi dito. 5 aspertos que ne parecemposi -
tivos dessa deci sdo da Scretaria da Educacdo podemser enunci ados, pel 0 nenos, nos
segui ntes pontos: Emprineiro lugar € o ataque ao probl ena grave e histori canente cro-
ni co da nossa educacdo, ou seja, estanos cansados de ouvir aval i acbes e consi der agdes
sobre as deficiéncias do nosso ensino emgeral, e do ensino prindrio emparticul ar,
nas pouco se temfeito no sentido de procurar resover o problena. Bntdo, o fato de
decidir fazer al guna coi sa, ai nda que ndo coma devi da preparacéo ou pl anej anent o cui -
dadoso e exaustivo, a mmne parece umfator al tanente positivo, porque ha muita gen-
te que discute teori canente una série de coisas e nunca faz nada. E preciso conecar a
fazer e aprgria tentativa de resol ver vai indicar, conforne, alias, a Qnsel heira
Gui onar apontou, as deficiéncias, as correcdes que seréo feitas no decurso do proces-
so. O segundo aspecto positivo reside no fato de ndo ter havido um
pl angj anento gl obal que dissesse a cada escola o que fazer, porque isso ndo esta
dentro da nossa tradi ¢cdo que ne perece una tradi cdo negativa. NBO rao o pessoal do
MEC sabe tudo e diz 0 que deve ser feito emtodo o Brasil, desconhecendo a real i dade de ca-
da Estado, de cada nunicipio e de cada comuni dade. Ent&o, considero positivo aqui o
equaci onanent 0 do pr obl ena pel a conuni dade e pel a escol a ou sej a, cada escol a vai sa-
ber e reconhecer nel hor a sua real i dade, deci di ndo cono nel hor atender
aos probl enas e cono nel hor resol ve-10s, porqe ndo € necessari 0 que todas as escol as
tenhamas nesnas difi cul dades, provocadas pel as nesnas causas. Oterceiro aspect o po-
sitivo,que talvez jainplicitanene tenhasido dito, consiste em conecar ja
NBO protel ar. Nds pedsans conecar atrabal har, porque emtodos os setores e no da e
ducacdo nai s do que s outros, é possivel conecar alevantar divi das de ordemtedri -
ca, pedagogica e filosofica e comisso fica-se nuna sol u-
cdo neranente verbal , nas ndo se resol ve o probl ema concreto. Agora, ao | ado disso ne
parece i ndi spensavel fazer al guns esclarecinentos. Empringiro lugar, e iso foi dito
pel o Gns® SOlon e aurcs (dids creio que a gaxke naioria esta de acordo etal vez até
guemdeu a i npressdo de ndo estar, inplicitanmente sabe dsso:gees quero deixar da
ro que a evasdo ndo € consequenci a uni ca do bai xo nivel séci o-econbnico, ou seja, nao
€ 0 probl ena soci al sO que determna a evasdo e o bai xo rendi nento das escol as. Exi s-
tempessoas de fam|ia riquissi na que sdo digofréni cas e nasceramassi me ndo t émum
bomrend nento escol ar e, de outro | ado, exi stempessoas paupérrinas que sdo inteli-
gentissinas, sdo geniais e prayidemna escol a, a despeito do pradfessor e do nau at en-
dinento da escola. Entdo, € preciso frizar gue, enora o fator soOci 0-econdnico
sej a umfator ponderéavel , el e ndo € o Unico e ndo € o excl usi vo. Agora, umoutro aspec-
to que tal vez tenha sido considerado inplicitanete nas que, explicitanentet, ndo cos-
taaqui eaelesereferiuo Gns. Slon, é o de que ndo € apenas a soci edade a respon
savel pel a evasdo, ndo é apenas a escol a. As vezes sio as condi ¢Bes i ndividuai s do a-
luno e esse fato temsido ignorado. Ha oito anos | quando 0 Secretério Jo-



sé Boni f&ci 0 Goutinho Noguei ra, nostrava, nuna pal estra que fez no Largo do Arouche, so-
bre a grande praataam de reprovacdo no prineiro e segundo ano, eulhe dizia parti-
cul arnente que una percent agemdesses al unos provavel nente é de al unos que témumbai -
X0 coefideate intelectual, ouseja séo retardados ou proxinos do retardo nental e
gue ndo foramidentificados devidanente e, entdo, SO isso pode representar, conforne a
soci edade, 4 ou 5%e ai ent&o

setrata, emprineirolugar, de prinord al nente, identificar o al uno.
Tive oportunidade de fazer pal estra pel 0 nenos emduas escol as oficiais sobre essa
quest &0 da aval i ac8o e da reprovacdo, principalnente de la. e de 2a. série etenhoti-
do contacto ultinanente coma scdedae que acabou de ser fundada de estudos sobre a
di sl exi a que nostrou que 10 a 17pde al unos conforne a soci edade, sdo disléxicos e,
para surpresa mnha, nuitos professores de ensino superior e até de Mt odol ogi a do B+
sino e aé de Ddética,

ndo sabemo que € disl exia, ndo sabemque o a-

luno inverte quase senpre por una disfuncdo cerebral ninina, as silabas e quando
| & preci sa decodi ficar o que | &. Dando umexenpl o corriqueiro, se esta escrito | obo, e-
le | é bdo e pensa consi go nesno: estou | endo bolo nas os outros di zemque € | obo. Sho
necessari 0s, pois, una abordageme umtratanento consentéaneo com a sua defi -
ciéncia especifica, sob pena de ndo se resolver o assunto. E | 6gi-
para o aprendi zado é umfator tal vez necess&rio. Quseja, € Gtil dispensar nai s tenpo como
probl ema. Mis, se ndo for aplicado umnétodo especifico para o tratanento daguel a defi -
ciéncia, o0s dois anos poderdo ser indtei s e poder&o ndo resol ver o assunto. NEoO € apenas
a duplicagcdo ou a extensdo da escol ari dade neste 1° ano que vai resol ver o
cho que o Gverno esta procedendo nuito bem esta tendo a coragemde procurar resol ver
essa questdo muito grave, nas devera se aprof undar no caso. Dgase de passagemque a i -
dentificacd dessas criangas, pel o nenos nas duas escol as oficiais emqgue eu estive cat
versando compr of essores, di ret ores e supervi sores, ndo requer nét odos sof i sti cados ou caros.
G proprios prof essores, quando conecei a apontar os sintonas desses probl enas, Ndo tiveram

di fi cul dade emreconhecé-1o0s. Entdo, € preciso que haj a essa identificacdo e é preci -
so que haja umtratamznto conset aneo, e adequado. Infeliznente, professores ha que
ignoramat € a exi sténcia do probl ena. Essas criangas sdo consi deradas cono desat ent as
e punidas por isso. Mis a desatencdo € una consequéncia do probl ena, € una espéci e
de sintona da anonal i a. Uha consci enti zagdo, por parte de todos os professores, des-
sas questdes e una adocdo de n@todos — adequados  poder&o contribuir
em mito para O éxito dessa canpanha ou dessa politi-
ca educaci onal adot ada pel 0 Governo, que eu espero venha atingir os nel hores resulta-
dos para o bemda educagdo, porque € o que todos nds querenos aci na de partidos e aci -
na de posi ¢bes i ndividuais. De naneira que aidentificacdo dessas dificul dades dos al u-
nos a mmne parece que € umprobl ena i nportante, capital, inprescindivel, para que
néo se fique apenas no prol onganento de umpara doi S anos, O que podera apenas e tao
sonent e prol ongar a frustracdo de professores e al unos, sematingir o objetivo que € a-


poAc.eyvta.QQm
doe.iloA.znte
Aoc.ie.dade
ca00.Viga.-0e

qulo que nGs todos querenos, de gresentar o resdtadb de um al fabeti zagdo ge haa -
lite o auno operaciona nente a haurir todos os conhecinentos gue viréo nas seé-

ries subseqientes. Essa gaa ddaagdo queeuac havainportante fazer, porque aeo
qQue 0 que eu di sse podera servir de subsidio para os execuares da nedi da a quem eu

desgjo o nai s conpl eto éxito.

Em21 de dezentro de 1.983.
a) ons® Renato A beAto Teodoro D Do

Esta Decl aracdo de Wto foi subscrita pdos Gnsel heiros: A pi nol o Lopes Ga-
sali e Macyr Expedito M \az Gui nar aes.



