CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 0818/87 (DRERP-1808/87)
INTERESSADA : CLAUDINEIA SILVA SANTOS

ASSUNTO : Recurso - contra decisao do Conselho de Classe EEPG
"Raphael Leme Franco" - Ribeirao Preto.

RELATORA : Cons2 CECILIA VASCONCELLOS LACERDA GUARANA

PARECER CEE N° 1946/87 APROVADO EM 22/12/87

CONSELHO PLENO

1. HISTORICO

Em requerimento dirigido ao Conselho Estadual de Educacgao,
datado de 23 de marco de 1987, através da Delegacia de Ensino de
Ribeirdao Preto, a mae da menor Claudinéia Silva Santos, aluna retida
na 5@ série do 1° grau da EEPG "Prof° Raphael Leme Franco", de
Ribeirdao Preto, DE da mesma cidade, DRE/RP, solicita, em grau de
recurso, reconsideracao da decisao do Conselho de Classe da referida
escola, a fim de considerd-la apta a cursar, no corrente ano letivo,
a 62 série do 1° grau.

Solicita, ainda, a Secretaria da Educagdo as providéncias
punitivas contra quem de direito, inclusive ao nivel de sindicéncia

para apurar as responsabilidades quanto a exatiddo dos documentos
juntados.

A aluna cursou a 52 série do 1° grau na mencionada escola, no
ano de 1986, tendo obtido nas disciplinas durante o ano letivo, os
seguintes conceitos bimestrais e faltas:
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Analisando a situagcdao em diligéncia determinada pelo Sr.
Delegado de Ensino a Supervisao constatou os seguintes fatos:

1. O periodo de Recuperacao foi desenvolvido entre 1° e
23/12/86, constando, na realidade, de 3 (trés) aulas, assim
distribuidas;
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dia 18/12 - aula dupla
“ 19/12 - aula simples
“ 23/12 - aula dupla

2. as aulas dos dias 19 e 23 foram dedicadas a aplicacédo de
provas;

3. nao houve, como informou o Sr. Diretor, programacao da
recuperagao por parte da professora, programagdo esta que conforme
recomenda Delma Conceicao Carchedi "deve partir da identificagao, nao
apenas dos comprovantes curriculares em que o aluno é deficiente,
como também em que aspectos dos contetdos ¢é deficiente e das
possiveis causas das deficiéncias". No que se refere a programacdo os
registros constantes do Didrio de Classe indicam apenas "Revisdo de
Matéria"™ e "Avaliacao”.

4. a fidedignidade das provas a que foi submetida a aluna
Claudinéia acha-se comprometida pelas condigdes em que se realizaram
quais sejam, o estado emocional provocado pelo falecimento de ente
querido, agravado pela tensao provocada pela inposicao de cumprir
duas provas, uma em seguida a outra;

5. quanto aos conceitos atribuidos as duas provas, foram,
respectivamente, "C" e "D";

6. o desempenho global da aluna, na 52 série pode ser
considerado bom, como se verifica pelo quadro anexo (fls.10). No caso
especifico da disciplina Matemédtica, apds uma queda no 2° bimestre,
obteve nos 3° e 4° Dbimestres o conceito "C", tendo, por tanto,
atingido os objetivos essenciais do programa anual;

7. a atribuicao do conceito final "D" pela professora (antes da
Recuperacdo Final) ndo esta coerente com o0s registros que indicam
para Claudinéia, no més de dezembro, os seguintes resultados:

Prova mensal "C"

Prova Bimestral "D"

Recuperacao “C”

Tais resultados confirmam s.m.j., as alegagdes dos pais e da
menor de gque a aluna Claudinéia iria participar dos estudos do

Recuperacgao, apenas como um reforco de aprendizagem e nao implicaria
absolutamente em reprovacgao.

8. A aluna cursou trés vezes a 1@ série por apresentar
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Problemas de visao, sanado o problema, seu processo de escolarizacgao
apresentou uma evolugao normal.

Foram juntados ao protocolado os seguintes documentos:
- requerimento da interessada (fls. 09);
- resultados obtidos pela aluna no ano de 1986 (fls. 10);

- cépia do didrio de classe do professor referente ao més de
dezembro (fls. 11/12);

- provas da aluna (fls. 13/14);

- informacdo da Sra. Supervisora, propondo reandlise do caso
pelo Conselho de Classe (fls. 15/17);

- parecer do Sr. Delegado acolhendo a proposta da Supervisao
de Ensino (fls. 18);

- termos de declaracdes de alunos referentes ao processo de
recuperacao final (fls. 19/22);

- revisdo das provas de Matematica (fls. 23).
O processo veilo ter a este Colegiado através do Gabinete/SE.

2. APRECIACAO:

Trata o presente processo de recurso solicitado pela Sra.
Claudinéia Silva Santos, pedindo reconsideracao da decisao do
Conselho de Classe da EEPG "Raphael Leme Franco", que homologou o
conceito atribuido a sua filha, em Matemdtica, que a reteve na 52
série, no ano de 1986.

Trata—-se de mais um caso, dentre muitos, em que se questiona a
sistematica de avaliacdo e promogcdo de alunos, a adequacao do
processo de recuperacao e a estrutura e o funcionamento dos Conselhos
de Classe.

Uma vez esgotadas os possibilidades de solugao, vieram os autos
ao Colegiado, a quem cabe decidir casos de recursos;

Tem sido postura deste érgao, reiterada em inumeros pareceres,
como por exemplo, nos de numeros 1288/83, 1283/83 e 1547/81,
considerar que a funcado de avaliar é atribuicdo dos professores,
assessorados pelos o6rgaos colegiados da prépria escola e pelos seus
orientadores educacionais. Compete a este Con-
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selho intervir apenas em casos em que had indicios de infrigéncia as
normas e a legislacdo, nos seus aspectos tanto juridico como ético.
Este posicionamento é exposto nos Pareceres nuUmeros 878/79, 890/85 e
1152/06.

Vejamos, entao, a legislacao e as normas legails a partir das
quais, esse caso particular pode ser examinado.

Primeiramente, a Lei Federal 5692/71, em seu artigo 14,
determina a competéncia da Escola no processo avaliatdério, nos
seguintes termos:

"A verificacao do rendimento escolar ficara na forma
regimental, a cargo dos estabelecimentos, compreendendo a avaliacao
do aproveitamento e a apuracao da assiduidade.

§ 1° Na avaliacao do aproveitamento, a ser expresso em notas ou
mengdes, preponderarao os aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e os resultados obtidos durante o periodo letivo sobre
os da prova final, caso esta seja exigida.

§ 2° O aluno de aproveitamento insuficiente poderd obter
aprovacgao mediante estudos de recuperacao proporcionados
obrigatoriamente pelo estabelecimento.

O Regimento Comum das Escolas Estaduais de 1° Grau aprovado
pelo Decreto n°® 10.623/77, D.O.E. de 27/10/77, ao tratar dos
Conselhos de Classe e Série e da Verificacao do Rendimento Escolar,
entre outras disposicdes, determinou:

"Artigo 29 - Os Conselhos de Série e de Classe tém as seguintes
atribuicgdes:

1 - avaliar o rendimento da classe...

a) analisando os padrdes de avaliacao utilizados;

b) identificando os alunos de aproveitamento insuficiente;
c) identificando as causas do aproveitamento insuficiente;

d) coletando e utilizando informacdes sobre as necessidades,
interesses e aptiddes dos alunos;

e) elaborando a programacao das atividades de recuperacao, de
aproveitamento e de compensacao de auséncias;

2 — avaliar a conduta da classe .....

3 - decidir sobre a programagcao do aluno:
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b) determinando retencao ou acesso a estudos de recuperacao,
ao final do ano letivo, dos alunos cujas meng¢gdes indiquem
aproveitamento inferior ao minimo exigido;

d) homologando o} conceito definitivo dos alunos sub
metidosa a estudos de recuperacao final;

e) opinando sobre o0s recursos relativos a verificacdo do
rendimento escolar interpostos por alunos ou seus responsaveis.

Artigo 30. Os Conselhos de Série e os Conselhos de Classe devem
reunir-se, ordinariamente, pelo menos uma vez por bimestre, ou quando
convocados pelo Diretor.

Artigo 75 - A Avaliacdo do aproveitamento deverd incidir sobre
o0 desempenho do aluno nas diferentes experiéncias de aprendizagem,
levando em consideracao os objetivos visados.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo se aplica a todos os
componentes curriculares, independentemente do respectivo tratamento
metodoldégico e de sua consideracao para fins de promocéao.

Artigo 80 - Ao término do ano letivo, a professor atribuirada um
dos conceitos enumerados no artigo 77 que exXpressara seu
julgamento final sobre a condigdo de o aluno prosseguir estudos na
série subsequente, ou obter certificados ........

S 1° ... ...

§ 2° O conceito final refletird o desempenho de cada aluno ao
longo do ano letivo.

Artigo 86. 0Os alunos de aproveitamento e ou frequéncia
insuficientes serao submetidos a estudos de recuperacgao.

Artigo 87 - A época, a duracdo e a sistemdtica do Processo do
recuperacao deverao ser especificados no Plano Escolar.

Artigo 88 - 0Os resultados dos estudos de recuperacgcao dJue se
realizarem no decorrer do ano letivo integrarao a avalia-
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cao do bimestre em curso.

Artigo 89 - Os resultados dos estudos de recuperacao final
deverao integrar os obtidos durante o ano letivo, traduzindo-se em um
conceito final definitivo que expresse globalmente o desempenho do
aluno.

Artigo 90 - Os estudos de recuperacao por falta de assiduidade
terdao por objetivo cumprir eventuais deficiéncias reveladas pelo
aluno, em determinados conteudos programaticos no decorrer do ano
letivo.

Pardgrafo Unico - Para fins de promocgdo, o conceito final
definitivo atribuido apds estudos de recuperacdao devera ser, no
minimo, igual ao obtido ao final do ano letivo."

A doutrina firmada por este Conselho, como confirmaram, entre
outros, os Pareceres CEE 1027/73, 878/79, 361/82, 1755/83, tem sido a
de considerar que a funcao de avaliar é atribuicao dos professores e
da escola. A Conselheira Amélia Americano Domingues de Castro, em seu
Parecer CEE 1283/83, manifestou-se "o sérios indicios de
infrigéncia as normas e a legislacdo, nos dérgdos mais longinquos, na
autonomia do Professor e da Escola".

A Sra. Supervisora de Ensino as fls. 35 a 38 (apenso DRE RP
1808/87), apds analisar a ata da reunido fez consideracgdes sobre o
fato de nao se ter conseguido contactar a professora e sobre a
posicao tomada pelo Conselho frente ao problema: ao invés de
reavaliar o desempenho da aluna através de sua vida escolar, deteve-
se a Jjulgar o aproveitamento da mesma, em matematica, no ano
de 86.

Quanto a reunido do Conselho de Classe, realizada em 13/03/87,
com o fim expresso de reavaliar a situacao da aluna, os professores
analisaram inicialmente os documentos constantes do expediente, tendo
contestado algumas afirmagdes da mae e da Sra. Supervisora do qual
destacamos alguns itens:

- o professora nao teria prometido promover a aluna
independente do seu aproveitamento na recuperacao;

- que nao precisava contratar professor particular porque
ela prépria (professora) estaria a disposicdo dos alunos para tirar
duvidas;

- que a aluna realizou duas provas no mesmo dia (23/12)
porgue recusou-se a executar a do dia 19/12 (faltou no dia
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18 mas compareceu no dia 19) e que a professora fora tolerante
concordando com a realizacao da prova mesmo no dia seguinte, fora do
hordrio de aula;

- qgque é impossivel realizar planejamento individual para todos
os alunos que ficam para recuperacao final, dada a exeguidade de
tempo;

- qgue os professores consideram bom o desempenho de alunos que
obtém conceito "C" nos 4 bimestres e a aluna ficou abaixo da média;

- qgue o planejamento da recuperacao fora feito em sala com os
alunos, no primeiro dia da recuperacao.

Ao final, os componentes do Conselho de Classe confirmaram a
retencao, da aluna.

Analisando o que consta dos autos, podemos deduzir que as
normas regimentais referentes ao processo de avaliacao e recuperacao
foram obedecidas.

A mencao atribuida foi incoerente com os conceitos emitidos no
decorrer do ano, assistindo razdo a Sra. Supervisora de Ensino e a
Sra. Assistente Técnica do 1° Grau, da DRE/RP, quando questionaram a
problematica da avaliacdo, do desempenho global da aluna.

Quanto a recuperacdo final rcalizou-se nos dias 18, 19 e 23/12
num total de cinco aulas, das quais duas foram destinadas a avaliacéao
e a primeira a elaboracdo do conteudo restando apenas, duas aulas
para "revisao da matéria", impossibilitando que qualquer recuperacgao
ocorresse nessas condicgdes.

Pelos depoimentos dos alunos (fls. 19) quanto nos minimos
exigidos psra a promogao, a orientacao dada pela prof? demonstra
a dificuldade em assimilar o conceito de avaliacdo através da emissao
de mencdes. Entretanto um outro aspecto também deve ser abordado como

preconizou o artigo 14 da Lei 5692/71: - na avaliacgao do
aproveitamento, "preponderarao os aspectos qualitativos sobre os
quantitativos ..." (grifos nossos).

O disposto no artigo 88 do Decreto 10.623/78 evidenciou que os
resultados obtidos nos estudos de recuperacgao ocorrido no transcorrer
do ano letivo, "integrardo a avaliacao do bimestre em curso." Foi
previsto, por esse dispositivo, que a
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recuperacao pode estar presente no longo do ano.

Nos conceitos atribuidos a aluna no decorrer do ano, C.D.C.C.,
hda de se notar que sé no 2° bimestre ela obteve conceitos D; houve
melhora em termo de desempenho; a defasagem gque certamente ocasionou
a aluna a obtencao do conceito "D", supde-se que tenha sido superada
pois atingiu objetivos essenciais do contetdo da disciplina
Matematica, nos bimestres seguintes, mantendo o conceito "C".

Considerando que o conteudo programdtico de um bimestre é pré-
requisito do posterior, pois nao se podem considerar os conteudos
estanques em se tratando de estudos sistematizados, sugeriu-se dque
houvesse recuperacao paralela. Nos autos nada constou formalmente a
respeito do procedimento.

Ainda no tocante ao assunto, no Parecer CEE n°® 1545/86, o Cons°®°
Celso de Ruil Beisiegel transcreve comentdrios da professora Nereide
Saviani:

"... a recuperacao nao deve ser entendida apenas com mais uma
"chance", através da realizacdo de novas provas, aos alunos com
resultado inferior ao minimo estabelecido, mas como a oportunidade de
rever (em condicdes mais favoraveis em grupos menores, com
atendimento as dificuldades especificas) o contetudo ndo assimilado
durante o desenvolvimento das atividades do grupo-classe. Dai a
necessidade da recuperacao paralela, dque, se nem sempre dispensa a
recuperacao final, jamais pode ser por ela substituida.”

As disposicgdes legais relativas a estudos de recuperacao foram
regulamentadas pela Resolugcdao S.E. n° 48, de 03/04/81, a qual
determinou alguns procedimentos que mereceram destaques.

A resolugao pressupode, um trabalho individualizado de
orientacgao, acompanhamento e avaliacgao, e valorizou aquela
recuperacao feita no processo regular de aprendizagem, em detrimento
daguela que se realiza em época especial. (artigos 2° e 4°).

O artigo 6°, ao dispor sobre a recuperacao final diz:

"No planejamento e execucao das atividades destinadas a alunos
encaminhados a processo de recuperacao final, o professor da classe
ou disciplina devera:

- I - identificar, individualmente, as insuficiéncias
recuperdavels apresentadas pelos alunos;
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IT - programar as atividades que assegurarao a consecugao dos
objetivos essenciais nao atingidos pelo aluno;

I1T - divulgar entre oS alunos a programacao a ser
desenvolvida".

Os elementos disponiveis no Processo, nao levam a convicgdo de
que o Conselho de Classe e o professor tenham adotado a melhor
orientacao. Parece—-nos que teria sido mais adequado que tivesse sido
oferecida a aluna a oportunidade de recuperar, na 62 série, ainda, em
1987, ao longo do processo, as eventuais deficiéncias de sua
aprendizagem na 52 série. O tempo gasto na tramitacdo do Processo
inviabiliza esta solugdo, Jj& que em outubro de 1987, a aluna se
encontrava frequentando novamente a 52 série do 1° grau.

Cabe-nos, ainda, salientar que a precariedade do processo de
avaliacao de alunos em nossas escolas vem ocasionando situacgdes como
a que ora nos ¢é apresentada: de um lado a escola, obedecendo as
legislacdes, e, de outro, a insatisfacdo pedagdgica por parte dos
interessados e educadores.

A fidedignidade das provas a que foi submetida a aluna achava-
se comprometida pelas condig¢des em que se realizaram gquais sejam o
estado emocional provocado pelo falecimento de pessoa da familia,
agravado pela imposicdo de cumprir duas provas, uma em seguida a
outra.

Quanto aos conceitos atribuidos as duas provas, foram
respectivamente "C" e "D".

O desempenho global da aluna, na 52 série pode ser considerado
bom, como se verifica no quadro anexo apenso DRE/RP n°® 1808/87 (fls.
10). No caso especifico da disciplina Matematica, apdés uma queda no
2° Dbimestre, obteve nos 3° e 4° bimestres o conceito "C" tendo,
portanto, atingido os objetivos essenciais do programa anual.

Atribuicdao do conceito final "D" pela professora (antes da
Recuperacdo Final) ndo estd coerente com o0s registros que indicam no
més de dezembro, os seguintes resultados:

Prova mensal "C"
Prova bimestral "D"

Recuperacao "C"
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As informacgdes contidas no Processo nos dao conta da lisura com
que as normas regimentais referentes ao processo de avaliacao e
recuperacao foram obedecidas. No entanto, em vista de toda a situacao
problemdtica familiar que a aluna vivenciou durante o ano letivo,
seria de se considerar a possibilidade de uma andlise mais global do
ponto de vista pedagdgico, e verificar até que ponto suas condigdes
de aprendizagem atuais, como um todo, nao lhe garantiriam a apreensao
de futuro conhecimento, o qgue lhe garantiria a aprovagao. Apesar de
todas as ponderagdes acima, o que sobretudo se destaca, em fungao do
tempo dispendido na tramitagcdao do Processo e da informagao colhida
pela A.T. da Camara do Ensino do 1° Grau de que a aluna foil promovida
para a 62 série do 1° grau, nesse final de ano, e a inviabilidade de
qualgquer outra solucao gque nao seja a manutencao da decisao inicial
da escola.

3. CONCLUSAO

Deixa—-se de acatar o impetrado pela Sra. Wilma Cascalho Silva
Santos e mantém-se a decisao proferida pela EEPG "Raphael Leme
Franco", de Ribeirao Preto.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 1987.

a) Cons? Cecilia Vasconcellos L. Guarana
Relatora

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
decisdo da Cémara do Ensino do Primeiro Grau, nos termos do Voto do
Relator.

Sala "Carlos Pasquale", em 22 de dezembro de 1987.

a) Cons® JORGE NAGLE
Presidente



