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Conselho Pleno
1. Histoérico

Em requerimento datado de 12 de dezembro de 1990, a Prefeitura
Municipal de Santos, através de sua Secretaria de
Educacdo, solicitou ao Conselho Estadual de Educagcdo (CEE)
autorizacao para instalacdo e funcionamento da Habilitacdo Especifica
de 2° Grau para o Magistério na EMSG "Acacio de Paula Leite Sampaio’,
onde j& funciona a Habilitacdo de Técnico de Contabilidade.

Prevé-se a 1mplantacdo gradativa de oito turmas, iniciando-se
com duas de 12 Série, com capacidade de 40 alunos por turma.

Apoiando-se em Relatdrio da Comissdo de Supervisores, em 14 de
jJaneiro de 1991, a Delegada de Ensino manifesta-se favoravelmente ao
deferimento do pedido (fl. 94) e, dirigindo-se ao CEE em 25 de
janeiro de 1991, informa (fls. 95 e 96) que o atendimento a demanda
do ensino de 1° Grau, no bairro onde se situa a EMSG "Acacio de Paula
Leite Sampaio', é realizado por trés escolas da rede estadual. O Mu-
nicipio de Santos mantém ainda 12 escolas de 1° Grau e, a partir de

1991, mais uma no ambito de Termo de Cooperacdo intergovernamental.

Visando sanar falhas na documentacdo encaminhada, detectadas
pela ETES deste Colegiado, o Processo foi baixado em diligéncia em 11
de marco de 1991 (fls. 95 a 97).

Os autos retornaram ao CEE em 02 de setembro de 1991.

Em nova analise dos autos, efetuada em 27 de setembro de 1991,
observou-se que alguns dispositivos do Regimento Escolar deveriam ser
revistos pelo interessado a luz da legislagcdo vigente fls. 171 a
174).

Em 24 de outubro de 1991, a Assessoria da Secretaria Municipal
de Educacéo de Santos toma as providéncias apon-
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tadas e complementa-as em 1 de novembro de 1991 sem que O processo
tenha sido baixado novamente em diligéncia.

2. Apreciacao

O pedido formulado pela Prefeitura Municipal de Santos, de
autorizacao para instalacdo e funcionamento de Habilitacdo Especifica
de 2° Grau para o Magistério na EMSG "Acacio de Paula Leite Sampaio™,
apos as devidas correcbes na documentacdo, encontra-se, do ponto de
vista técnico-legal, em condicbes de ser apreciado.

Cabem, entretanto, algumas consideracdes sob as perspectivas de
politica e de planejamento educacional.

Este Colegiado tem procurado pautar suas decisdes sobre
propostas educacionais dos Municipios a partir de dois critérios
basicos:

1© observancia dos dispositivos constitucionais e

2° apoio a politica governamental de municipalizacdo do ensino
fundamental .

A Constituicao Federal dispde no § 2° do seu artigo 211 que;

"0Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
pré-escolar'.

No que se refere aos recursos, 0 artigo 212 estabelece que

"A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante dos iImpostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino™.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo € mais incisiva quanto ao
nivel de atuacdo municipal ao dispor no artigo 240 que

"0Os Municipios responsabilizar-se-ao prioritariamente pelo
ensino fundamental, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade proépria, e pré-escolar, sO6 podendo atuar nos
niveis mais elevados quando a demanda naqueles niveis estiver
plena e satisfatoriamente atendida, do ponto de vista
qualitativo e quantitativo"” (grifo nosso).
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Prevé-se, também, que o0s Municipios organizarao seus sistemas
de ensino (artigo 239, §8 1°) e que serao criados Conselhos Regionais
e Municipails de Educacdo (artigo 243).

Sistemas de ensino dos Municipios e respectivos conselhos séo
belas intencbes que ainda ndo sairam do papel.

Quanto a proposta do Municipio de Santos, nos termos da
Constituicdo Paulista, seria muito dificil comprovar, na conjuntura
atual, o pleno e satisfatorio atendimento quantitativo e qualitativo
do ensino fundamental e pré-escolar.

Poder-se-ia alegar que uma politica de atuacdo coerente e
consistente daquele Municipio no ensino fundamental, especialmente
nas quatro primeiras séries, e pré-escolar exige, buscando fechar o
ciclo, a formacdo local de professores que poderiam ter preferéncia
na contratacdo para as escolas municipais. Poderia haver, portanto,
maior participacdo, envolvimento e comprometimento da propria
populacdo local na execucdo da proposta educacional do Municipio.

Sao, porém, simples conjeturas, pols a presente proposta nao
apresenta, como Justificativa essencial, a politica e o plano de
educacdo do Municipio de Santos.

Quanto ao aludido pleno e satisfatério atendimento, ha
necessidade de, juntamente com a Secretaria de Estado da Educacéo,
fixacdo de iIndicadores béasicos que possam evidenciar, ao menos, a
situacdo quantitativa do ensino fundamental e pré-escolar do
Municipio de Santos.

E, no presente caso, sera preciso, também, identificar com
clareza a capacidade ja instalada, a formacdo existente, a demanda
projetada e, consequentemente, a necessidade ou nao de um ou mais
novos cursos de habilitacdo de professores.

Ha que se buscar um equilibrio entre a demanda e a oferta de
profissionais da educacdo. Professores em demasia acabam por
prejudicar os interesses da categoria e em fTalta representam séria
ameaca a propria sociedade.

A vista do exposto, entendemos que a presente proposta nio
reune os elementos necessarios para a sua aprovacao. A Prefeitura
Municipal de Santos podera reapresenta-la, fundamentando-a em:

1© politica e plano municipal de educacao e

2° comprovacdo de atendimento aos dispositivos constitucionais.
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3. CONCLUSAO:

Indefere-se o pedido, formulado pela Prefeitura Municipal de
Santos, de autorizacdo de instalacdo e funcionamento de Habilitacao
Especifica de 2° Grau para o Magistério na EMSG "Acacio de Paula

Leite Sampaio™, podendo a iInteressada reapresentar a proposta
fundamentando-a em:

1© - politica e plano municipal de educacédo e

2° - comprovacao de atendimento aos dispositivos
constitucionals.

Sao Paulo, CESG, 22 de janeiro de 1992.

a) Cons. Nacim Walter Chieco
Relator

4. DECISAO DA CAMARA:

A CAMARA DO ENSINO DO SEGUNDO GRAU adota, como seu Parecer, o
Voto do Relator. Abstiveram-se de votar os Conselheiros: Francisco
Aparecido Cord&o, Maria Bacchetto e Ubiratan D*Ambrosio.

Presentes os nobres Conselheiros: Francisco Aparecido Cordao,
Cleusa Pires de Andrade, José Mario Pires Azanha, Luiz Roberto da
Silveira Castro, Maria Bacchetto, Nacim Walter Chieco e Ubiratan
D*Ambrosio.

Sala da Camara do Ensino do Segundo Grau, em 22.1.92.

a) Cons© Yugo Okida
Presidente

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
decisdo da Camara do Ensino do Segundo Grau, nos termos do Voto do
Relator.

"Sala Carlos Pasquale™, em 22 de janeiro de 1992.

a) Cons. Jodo Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente
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