OONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N0 746/ 73 PARECER CEE N° 201/ 74
Aprovado por Deliberacéao
em 6 / 2 [ 7 4

| NTERESSADO - FACULDADE DE FI LOSCFI A, G ENCAS E LETRAS DE R O CLARO
ASSUNTO - Pedido de autorizacdo para funci onanmento da nodal i dade
"bachar el ado", correspondente aos cursos de |icenci at u-
ra emG énci as Bi ol 6gi cas, G éncias Sociais, Ceografia,
R Fisica e Matemati ca
CAVARA DO ENSI NO DO TERCEI RO GRAU )
RELATOR - CONSELHEI RO R VADAVI A MARQUES JUNI OR

H STOCRI GO A direcédo da Facul dade de Fil osofia, O éncias
e Letras de Ro Caro, nediante oficio n® 55/73, de 2 de fevereiro de
1973, subnete a este Consel ho "pedi do de autorizacao para funci onanen-
t o, sinmultaneanente comas respectivas |icenciaturas, dos cursos de ba-
charelado emd énci as Bi ol 6gi cas, Fisica, Matematica, G éncias Sociais
e Ceografia." Assegura"... que a autorizacdo ndo inplicara em adni sséo
de novos docentes e nemel evara as despesas desta Instituicdo e atende-
rd a umnunero apreci avel de vocacbes para os canpos da pesquisa e do
nmagi stério do terceiro grau".

Fi nal mente, encamnha a estrutura curricular dos cursos,
est abel ecendo confronto entre as duas nodal i dades: licenciaturasja apro
vadas por este Consel ho e reconheci das, aconpanhadas dos bachar el ados
cor respondent es.

FUNDAMENTACAO 1 - Ao estabel ecer normas de organi zag&o
e funcionanento do ensino superior, a Lei federal n®° 5540, de 28 de no-
venbro de 1968, admtiu emseu artigo |8:"A émdos cursos corresponden-
tes a profissdes regul adas em| ei, as universidades e os estabel eci nen-
t os isol ados poderao organi zar outros, para atender as exi géncias de
sua programacdo especifica e fazer face a peculiaridade do nercado de
trabal ho regional." E, cono sua regul anentacdo, estabel ece o paragra-
fo Unico do artigo 9°, do Decreto-Lei n°® 464, de 11 de fevereiro de ...
1969, que: " Os diplomas correspondentes a cursos criados de conform da-
de como artigo 18 da Lei n° 5540, de 28 de novenbro de 1968, estaréo
sujeitos a registro e terdo validade nos ternos do artigo 27 da nesna
lei."
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2 - Intérprete, na jurisdicdo adm nistrativa, das dispo-
si¢cbes contidas na Lei n® 5540, assimcono das denais leis que fixem
diretrizes e bases da educacdo nacional, o Consel ho Federal de E-
ducacdo ja se manifestou sobre os dispositivos acima al i nhados.

- Parecer n° 44/72 - classificando os cursos de bachare-
| ado cono integrantes da progranmacdo especifica de toda instituicao
universitaria, isto € cono unma das hipoteses do art. 18 da Lei n°
5540.

A proposito, reconhece o Consel ho Federal de Educacédo que
"...0 bacharel ado confere uma qualificacdo intel ectual nos diferen-
tes ranos do saber, que temsua utilidade nas nodernas soci edades
i ndustriais, principalnente no que se refere ao canpo das ativi dades
terciarias. Tais cursos se integram real nente, na progranacdo espe-
cifica de toda a Uni versi dade, considerando-se que € essencial a to-
da instituicdo universitaria a universalidade de canpo, pelo cultivo
das éareas fundanentai s dos conheci mentos hunmanos".

Reconhecida e legitinada a funcdo do bacharel ado, ele se
conforma ae exi géncias de reconhecimento e regi stro, que devemse-
guir a prévia aprovacdo do projeto do curso pelo CFE, que tem a
prerrogativa de enquadrar, ou ndo, 0S cursos correspondentes as hi -
poteses do art. 18 da Lei n° 5540.

Todavi a, reconhece o CFEque o bacharel ado, emgeral, cor-
responde a unma |icenciatura, notivo pelo qual "sua criacédo pode pres-
cindir de reconheci mento ou ser consi derado autonati canente reconhe-
ci do, desde que corresponda a uma Licenciatura ja reconhecida”.

Ha, portanto, reconhecinento inplicito quando a estrutu-
ra curricular de umbacharel ado contiver as disciplinas do curricu-
lo minino e a duracédo de una |icenciatura em funci onanento na insti-
tuicdo e ja reconhecida; no caso, as disciplinas pedagogi cas esta-
rao substituidas, ou ndo, por outras disciplinas académ cas, sendo
o di pl oma correspondente regi strado independentenente de reconheci -
ment o.

3 - A proposta da Facul dade de Fil osofia, G éncias e Le-
tras de RRo daro enquadra-se na hi poétese considerada no item ante-
rior. Para ser apreciada, do ponto de vista | egal, deve satisfazer
concom tantenente, aos seguintes requisitos:

a) licenciatura correspondente, ja reconhecida;

b) conter as disciplinas do curriculo mnino e ter a du-

racdo da Licenciatura; e finalnmente

c) conter, ou nao, disciplinas que substituamas pedago-

gi cas, alémdos conponentes do curricul o ninino.
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3.1 - G cursos de G éncias Biol 6gi cas, G éncias Sociais,
Ceografia, Fisica e Matenatica, nodalidade |icenciatura, ja estdo fun-
ci onando e devi danente reconheci dos.

3.2 - Comexcecdo do bacharel ado em Fi si ca, que excluiu
disciplina do curriculo nminino, os denais se conformam as exi génci as
de curriculo minino e duracdo. Por razbes de ordempratica, a insti-
tui cdo devera incluir a disciplina "Instrunmentalizacdo para o Ensino
da Fisica " por que, conquanto tipica da licenciatura, é
di sciplina constante do curricul o mnino.

3.3 - Todas as nodal i dades de bacharel ado apresent am
di sci plinas que substituem as pedagogi cas, assimcono Educacdo Fisica
e Estudos de Probl emas Brasileiros, que obedecem a progranmacdo gl oba
da Facul dade.

3.4 - Apenas atitulo de observacdo, e por cautela, é
de se nencionar que o bacharel ado em G énci as Bi ol 6gi cas em causa néao
constitui a nodal i dade nedi ca, para a qual o CFE estabel eceu curricu-
| o ni ni no.

4 - A inplantacao das disciplinas conpl enmentares do ba-
charel ado se fara comos recursos humanos e materiai s existentes; na
pratica, funcionard cono uma opgcdo para os alunos, no |limte das vagas
exi stent es.

5 - Consi derando o aspecto | egal da questao, ainiciati-
va da FFCL de R o daro conporta, quanto ao nmérito, Vvarias ponderacdes
por parte deste Consel ho.

51 - G institutos de Ensino Superior nantidos pelo
Governo do Estado, emgeral, e a FFCL de Ro Caro, emparticul ar, obe
decema critérios de organi zacdo de que resultam a habilitacdo profri-
sional, a qualificacao intelectual e a prestacédo de servi ¢cos, cono
trés di mensdes de una funcdo basica de instrucdes voltadas para as
exi géncias da reforma universitaria, da reforna de 1° e 2° graus,
assi mcono ao projeto gl obal de desenvol vinmento do pais.

Nest as condi ¢cdes, se ndo houver iniciativas proprias, ha
que cogitar de nobiliza-las no sentido de atenderemas funcfes publi -
cas que decorrem seja do seu mantenedor, seja das |inhas conceituais
gue determ nam sus obri gagdes regi nmentai s.

5.2 - No caso empauta, a proposta de conpl enentacdo de
di sci plina do bacharel ado cono unma opcao para o aluno, constitui o
primeiro passo para a a efetivacao de umpl ano de reformul acdo da es
trutura curricular dos referidos institutos, que envolve tanbéma re-
fornmul acdo das atuais licenciaturas e sua integracao num conpl exo
curricular que deve refletir umprojeto articulado de cada institui-
cdo. E o que se aguarda, cono continui dade da proposta ora apreci ada
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5.3 - Nesta linha de consi deracdes, o bacharel ado temuna
i nport anci a bem defi ni da, val endo, inclusive, cono fator discipli-
nador da estrutura departamental, isto é, para que o departanento,
de sinpl es uni dade adm nistrativa, se transforne no nodus vivendi
das institui cbes de ensino superior.

Para instituicbes, cono é o caso da FFCL de R o d aro, que
contamcomregi me especial de trabal ho, cominstal acbes e equi panen-
tos vol tados a pesqui sa, comapoio de instituicdes financiadoras da
pesqui sa, 0 bacharelado &, pelo nmenos nos setores cientificos me-
| hor or gani zados, o cam nho para a consol i dacdo de "escol as" no sen-
tido académ co. E, na nedi da emque a pesquisa, cono trabal ho em e-
qgui pe, se definir conmo programacdo departanmental, o bacharel ado sera,
pel a sua sistematizacdo e ordenacdo, requisito fundanental para e-
vent ual progranacdo da poOs-graduacdo, mais so6lido que eventuais cur-
sos isol ados de especi al i zacao.

5.4 - Finalnente, algumas consideracdes sobre a FFCL de
| dent’i fi carem

Ro daro, no sentido de se / as condi cdes exi stentes, co
no "credenciais" para as funcdes que o bacharel ado deve efetivanen-
te exercer

Pos solicitacdo do relator, a direcdo do estabel ecinento
envi ou i nformacdes adi cionais e que espel hama pot enci al i dade da ins-
tituicdo. HA trés tipos de informacdes que merecem dest aque:

a) relacdo nom nal de ex-alunos que mlitamno ensino su-
perior, numtotal de 147;

b) relacdo nom nal de ex-al unos que fizeram dout oranent o
numtotal de 42;

c) relacdo nomnal de docentes da institui¢cdo, numtot al
de 6, que col aboramcoma USP, nos cursos de poés-graduacdo da Esco-
| a de Engenharia de Sdo Carl os, da Escola Superior de Agricultura
"Luiz de Queiroz", do Instituto de Biocéncias e do Instituto de Geo-
cénci as.

CONCLUSAO - A vieta do exposto, aprova-se o funci onanen-
to da nodal i dade bachar el ado, correspondente aos cursos de G éncias
Bi ol 6gi cas, G éncias Sociais, Ceografia, Fisica e Matematica, da Fa-
cul dade de Filosofia, Céncias e Letras de Ro O aro, observada a
i ncl usdo de Instrunentacdo para o Ensino de Fisica no bacharel ado
correspondent e.
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DECLARACAO DE VOTO

1 - Ha, na Lei n° 5540, de 1968, alguns artigos que devemser re-
menor ados emvi sta de sua i nportancia.

Artigo 17 - Sado nodal i dades de curso no ensino superior: 1- cur-
sos de graduacdo; 2 - cursos de poés-graduacdo; 3 - cursos de espe-
cializacdo e aperfeicoanento; 4 - cursos de extenséo.

Artigo 18 —(Os cursos de graduacdo se distinguemem: a) cursos
correspondentes a profissdes regul anentadas emlei e b) cursos cor-
respondentes a profissdes nao regul anent adas.

Artigo 26 - Cabe ao Consel ho Federal de Educacédo, fixar o curri-
culo e duracdo dos cursos correspondentes a profissdes regul anenta
das emlei "e de outros necessari os ao desenvol vi nento nacional . ".

Artigo 27 - Os diplonmas expedi dos por universidades federais e
estaduais (na forma prevista no art. 15 da lei n®° 4024, de 1961),
apos a concl usdo de cursos reconheci dos pel o Consel ho de Educacéao
conpetente (Mide art. 47 da Lei n® 5540, conforme a redacdo que | he
deu o Decreto-lei n® 842, de 1969), serdo registrados nas Universi -
dades nencionadas, i ndicados na fornma da Lei. O registro inporta
capaci tacdo para o exercicio profissional na area abrangi da pel o res-
pectivo curriculo, e tera validade nacional. Oregistro e a vali -
dade se estendem aos di pl omas expedi dos pel as Uni versi dades priva-
das e estabel eci nentos isol ados de ensino superior (MVide § 1°).

Artigo 28 - As univerdi dades e os estabel eci nent os i sol ados de
ensi no superior podem porém organizar outros cursos, alémdos cor-
respondentes a profissbes regul amentadas emlei, para o fim especial
de atender as exigéncias de sua progranmacdo especifica e fazer face
as pecul i ari dades do nercado de trabal ho regional.

2 - Ha, no Decreto-lei n® 464, de 1969, umartigo que interessa
aos cursos de que trata o art. 18 da Lei n° 5540, de 1968.

Artigo 9° - Paragrafo Unico - Gs dipl onas expedi dos aos concl ui n-
tes dos cursos criados de conform dade comao art. 18 da Lei n°
5540/ 68, estardo sujeitos a registro e terdo validade nacional nos
ternmos da arte 27 da nesna | ei.

3 - AlLei, cono se vé, dispensa igual tratanento (registro e va-
| i dade) aos di pl omas expedi dos aos concl ui ntes dos cursos referidos
no art. 26 e no art. 18.

4 - O artigos acina citados ensejam a formul acdo de varias per-
gunt as.
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Dois serdo os requisitos para a organi zacdo dos cursos de que tra-
ta o art. 18 da Lei (atendinento a progranmacdo especifica e as pecu-
| i ari dades do nercado de trabal ho regional) ou bastara apenas um (ou
o atendi nmento a progranmacao especifica ou as peculiaridades do nerca-
do de trabalho regional), cono distinguir-se-iamos cursos necessa-
rios ao desenvol vinento nacional, a curto, nédio e a longo prazo,
dos cursos necessarios ao atendinento inediato das peculiaridades do
nmercado de trabal ho regional ? Poder& haver progranmacdo especifica
de uma uni versi dade ou de um est abel eci nento isol ado de ensino supe-
rior estranha ou desvincul ada, inmediata ou nediatanente, do desen-
vol vi ment o naci onal, face aos seus conpenentes econdm co, social e
cul tural?

5- O pedido da Facul dade interessada, por sua vez, suscita ou-
tras indagacodes.

Gs cursos de bacharel ado, em1°) G énci as Bi ol 6gi cas, 2°) Fisica,
3°) Matematica, 4°) Géncias Sociais e 5°) Geografia, perseguem
quai s objetivos ? A formacado de cientistas, pesquisadores, profes-
sores para 0 ensino superior pela via dos cursos de poOs-graduacao ?
Emvista de tais objetivos, 0s cursos estariam enquadrados entre os
referidos no art. 26 da Lei n® 5540/68, ou entre os preconi zados no
art. 18 ? Qu seja, sua relacédo seria comas necessidades do desen-
vol vi ment o naci onal ou comas do desenvol vinento setorial ? A émda-
quel es, estaria presente o objetivo de reduzir a capaci dade oci osa
da Facul dade e, emconsequéncia, o custo do ensino por aluno ?

6 - A instalacdo, o funcionanmento dos cursos referidos no art. 26
da Lei n°® 5540/68, portanto, sua organi zagao curricular, duracédo e
carga horaria mi ni ma, témsua disciplina propria, sobejanente co-
nheci da.

Sonente emjaneiro de 1972, é que o Consel ho Federal de Educa-
cdo, pelaprineira vez, se nmanifestou a respeito dos cursos contem
pl ados pelo art. 18 da Lei n° 5540/68. Trata-se do Parecer CFE n°
44/ 72, emresposta a uma consul ata da Uni ver si dade Federal de Per nan-
buco.

Urge, porém distinguir quais as nornmas obrigatorias eméanbito na-
cional, abrangendo, portanto, todos os sistenmas de ensino, e quais
as comaplicacédo restrita ao sistema federal de ensino.

7 - A propésito de autorizacdo de funcionanento e fiscalizacdo de
est abel eci nentos isol ados de ensino superior, ha nas Leis n° 4024,
de 1961, e 5540, de 1968, dispositivos de suma inportancia.

Da Lei n° 4024/61
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Artigo 9° - "a" - Cabe ao Consel ho Federal de Educacao decidir
sobre o funcionanento dos estabel eci mrentos isol ados de ensino supe-
rior, federais e particul ares.

Artigo 9° - "b" - Cabe ao Consel ho Federal de Educacado decidir
sobre o reconheci mento de Uni versi dades, nedi ante a aprovacao dos
seus estaturas, e dos estabel eci nentos isol ados de ensino superior,
depoi s de umprazo regul ar de, no mninino, dois anos.

Artigo 9° - 8§ 2° - A autorizacdo e a fiscalizagcédo dos estabel e-
ci mentos estaduai s isolados de ensino superior caberdo aos Conse-
| hos de Educacdo conpetentes, na forma da | ei estadual respectiva.

Artigo 15 - Aos Estados que, durante cinco anos, nmantiveremuni -
ver si dades proprias, comfuncionanento regul ar, serdo conferidas as
atribuicdoes a que se refere a letra "b" do art. 9°, quanto aos esta-
bel eci mrentos por eles nmantidos ou que venhama criar.

Da Lei n° 5540/ 68:

Artigo 47 - A autorizagdo para funcionanmento e reconheci nento de
Uni ver si dades ou est abel eci mento i sol ado de ensino superior sera tor-
nada efetiva, em qual quer caso, por Decreto Executivo Federal, apés
prévi o parecer favoravel do Consel ho de Educacdo conpetente.

Conforme o parégrafo, a conpeténcia a que se refere o art. inclui
o disposto nas alineas "a" e "b" e § 2° do art. 9° e nos art. 14 e
15 da Lei n° 4024, de 1961.

8 - Oartigo 9°, "a" e "b" e § 2° da Lei n® 4024, de 1961, e art.
47 da Lei n° 5540/ 68, abrangem as universi dades e estabel eci nent os
| sol ados de ensino superior municipais.

9 - Alei estadual n° 10403, de 1971, devera ser trazida a co-
| acéo.

Artigo 2° - XI - Alémde outras atribuicdes conferidas por | ei,
conpete ao Consel ho Estadual de Educacdo autorizar a instalacdo e o
funci onanment o dos est abel eci nentos i sol ados de ensino superior esta-
duais e nunicipais, ou nmantidos por funda¢cdes ou associ acdes insti -
tuidas pel o Poder Publico estadual ou nunicipal, assimconm aos novos
cursos; aprovar-lhes os reginentos e suas alteracbes e reconhecé-
| os.

Dir-se-a que, alémdos artigos supra citados de leis federais, ali-
cerca-se a Lei °2 10403, de 1971, no disposto no paragrafo Gnico do
art. 8° da Constituicdo Federal, que prevé a conpeténci a dos Estados
para | egislar supletivanente sobre a matéria das alineas indicadas,
figurando entre elas a "q", referente a diretrizes e bases da educa-
cao.
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10 - Se, porventura, noutros sistenmas de ensino, o0s estabel eci nmen-
tos isol ados poderéo instalar e fazer funcionar cursos definidos, de
acordo como art. 18 da Lei n° 5540, de 1968, independentenente da
audi énci a do Consel ho Estadual de Educacdo, no sistena de ensino do
Estado de Sdo Paul o, ao contrario, dependemde prévia autorizacdo
do seu Consel ho de Educacéo.

NAo seria conpreensivel entendi mento dissidente. Adenais, no art.
126, a Constituicdo Estadual previu o Pl ano Estadual de Educacao, e,
entre os seus objetivos, hd o de pronover a expansdo social, econbni -
ca e cultural emtodo o seu territorio. Eno art. 2°, |1, a Lei n°
10403, de 1971, atribuiu ao Consel ho Estadual de Educacao conpeténcia
para el aborar e manter atualizado dito Pl ano.

11 - Erequisito para o registro do diploma o reconheci rento do
cur so.

Por ém para que seja reconhecido, € preciso, cono requisito, que o
curso tenha umcurricul o fixado pel o Consel ho Federal de Educacgéo.

Sonmente os cursos, definidos no art. 26 da Lei n® 5540/68, é que
funci onam com curricul os, comsua duracdo e carga horaria, fixados
por aquel e Consel ho.

OGs cursos, referidos no art. 18 da Lei n° 5540/ 68, serao reconhe-
ci dos apenas se 0s seus curriculos vierema ser aprovados pelo On
sel ho Federal de Educacao.

Logo, o registro dos diplonmas expedi dos aos seus concluintes su-
jeitar-se-4& aquel a condi ¢éo.

Se a instalacdo e o funcionanento desses ultinos cursos dependem
no sistema de ensino de Sdo Paul o, da prévia manifestacdo do seu Gn
sel ho de Educacédo, claro estd que a este tanbém serdo subneti dos os
respectivos curricul os.

Nem por isso, todavia, serd& dispensada a aprovacdo do Consel ho Fe
deral de Educacao.

O reconheci mento dos cursos serd senpre ato do Consel ho Estadual
de Educacao.

Requeri do o reconheci nento de um determ nado curso, cabera ao Qon-
sel ho Estadual de Educac&o, emprineiro |lugar, subneter ao Col egi ado
federal o curriculo, comsua duracdo e carga horéari a.
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Aprovado ou cunpridas pel os estabel eci nentos isol ados as determ -
nacdes do Consel ho Federal de Educacdo, apds nanifestacdo expressa
deste, o0 processo de reconhecinento do curso ater-se-a, emtudo o
mai s, as normas preconi zadas para igual processo dos cursos capitu-
| ados no art. 26 da Lei n°® 5540/ 68.

12 - Gande serd a responsabilidade dos estabel eci nentos i sol ados
perante os alunos dos cursos referidos no art. 18 da Lei n° 5540/ 68.

Se vier, no futuro, a pleitear o reconheci nento do curso para o
fimde assegurar ao diploma o registro e a validade naci onal, el hor
sera o estabel eci mento i sol ado, de inediato, antes de nai s nada, pro-
curar enquadra-lo no art. 26 da Lei n° 5540/68 ("... outros cursos
necessari os ao desenvol vi mento naci onal ").

13 - Concl ui ndo

12 - Gs cursos de bacharel ado, cuja autorizacao de funci onanento
a Facul dade de Filosofia, Géncias e Letras de Ro daro pleiteia,
sdo, hoje, e nmais amanhd, cursos necessari os do desenvol vi nento na-
cional (ciéncia pura, ciéncia aplicada, formagdo de recursos humanos,
etc). Enquadramse entre os previstos na parte final do art. 26 da
Lei n® 5540, de 1968.

2° - No tocante aos cursos de bacharel ado, desde que ali cercados
no art. 18 da Lei, a Facul dade, observando o di sposto no Parecer CEE
n°® 44/ 72, devera adotar, obrigatoriamente, o curriculo nminino das
respectivas |icenciaturas, substituidas apenas as disciplinas concer-
nentes a fornmacdo pedagodgica. Do contrério, estard renunciando os
favores atribuidos aos cursos pel o Parecer CFE n® 44/ 72.

3° - Divergentes os curriculos se, interessada, oportunanente,
no reconheci nento dos cursos, a Facul dade devera proceder cono expos-
to nos itens 10 e 11.

4° - (s cursos de bacharel ado, propostos pel a Facul dade, consti -
tuemnei o para reduzir o custo do ensino na escol a, independentenen-
te, no caso, de qual quer juizo a respeito.

Apesar de situar ditos cursos no art. 26 da Lei n° 5540/ 68, par-
te final, subscrevo a conclusdo do Voto do nobre Relator, sempre-
juizo dos pontos de vista expendidos a propésito da instal acdo e
funci onanmento de curso de que trata o art. 18, da aprovacédo de seus
curriculos para o fimde reconhecinmento e sobre o préprio processo
de reconheci nent o.

Sado Paul o, 28 de janeiro de 1974
a) Cons. Al pinolo Lopes Casali - Relator



