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| NTERESSADO - Secretaria da Educacdo
ASSUNTO - Encami nha cépia do convénio, entre a Secretaria da
Educacdo e a Pontificia Universidade Caté6lica de
Canpi nas
COM SSAO DE LEG SLAGAO E NORMAS
RELATOR - Consel heiro Oswal do Aranha Bandeira de Mello

1- Entre as conpeténcias do CEE, cogitadas pela Lei
10. 403/ 71, esta a prevista pelo itemlIll, do seu Art. 2°, que as
arrola, e nestes ternos: "fixar critérios para o enprego de recur-
sos destinados a Educagdo, provenientes do Estado, dos Minicipios
ou de outra fonte, assegurando-I|lhes aplicacdo harmbnica e bem as-
sim pronunci ar-se sobre convéni os de acdo interadm nistrativa".

Destarte, ficou a cargo do CEE a aprovacédo de con-
vénios "inter administrativos" feitos pela Secretaria da Educagéo.
A respeito da expressdo "inter adm nistrativos" surgiram davidas
de interpretacdo, ao ser discutida a matéria no presente processo,
em Pl enario. Dai a indagacdo que se deliberou fazer sobre quais se
riam os convéni os por ela abrangi dos. Enviado o processo a C.L.N.,
na qual i dade de Presidente desta, avoquei-o para opinar a respeito,
emvirtude de ja haver ne pronunci ado sobre o assunto em Pl enari o,
e ter ficado estabel ecido que deveria redigir o meu pensamento en-
t&o mani f estado.

2- Para boa conpreensdo da nmtéria, afigura-se-nme que
se inpde a recapitul acdo de al guns conceitos, relativos ao Estado,
sobre a sua organi zacdo e agdo.

O Estado é um ser noral a quem se reconhece personali -
dade juridica, e, portanto, capacidade juridica, ou seja, direitos
e obrigagdes. Constitui uma unidade real, porém abstrata, no tenpo
e no espaco, e corresponde ao ordenanento juridico de umpovo, emda-
do territorio, sob um poder Supreno, para realizar o bem conum dos
seus nenmbros. Por conseguinte, esse todo forma um organi smo noral .
Conp todo organi sno pressupde 6rgados, e, na hipétese, emse tratando
de organi sno noral, o6rgdos norais.

Esses 6rgdos, na verdade, enfeixam uni dades técnicas,
isto é, reparticdes publicas, com dadas conpeténci as, nedidas de ca-
paci dade do organi snmo noral, Estado, e mmis agentes publicos, a quem
cabe o exercicio das respectivas conpeténcias, conp titulares de car-
gos publicos, lugares constantes nessas reparti ¢c6es publicas. Esses
6rgaos mani festam a vontade do Estado e perfazem a sua organi zagdo, a
instituicdo governamental, conp el enentos para que possa atuar na
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efetivagdo do seu fim qual seja, alcancar o bem conmum dos seus
memnbr o0s.

Assim héa duas ordens de normas e relagdes juridicas |e-
vadas a efeito por ele, a saber:

a) pertinentes a sua organi zagao;

b) pertinentes a sua acgdo.

As relagdes juridicas se perfazemnos ternps das nornes
juridicas dispostas pelos 6rgdos conpetentes.

Essas relagdes juridicas se distinguem em adm nistrativas
e jurisdicionais. As administrativas tém por objeto a criagdo ou a e-
fetivacdo de utilidade publica na vida social, e, as jurisdicionais
tém por objeto o asseguranento do direito na vida social. Tanto uma
conb outra, dizemrespeito a organizagcdo dos 6rgdos do Estado e as
respectivas acdes no interesse da sua popul acdo para a qual aqueles
sdo constituidos.

3- As relagles pertinentes a organi zagdo admi nistrativa
dizemrespeito a rel agcdes de conpeténcias entre os 6rgdos de Adm nis-
tracdo Publica, npdos condizentes a sua agdo administrativa, e, ou-
trossim comterceiros, na constituicdo dos seus Orgdos conp nei 0s
proéprios a sua acao.

As rel agbes entre 6rgaos se referemao exercicio das res-
pectivas conpeténcias e a ordenacdo do seu exercicio entre 6rgdos or-
denadores e ordenados, em verificando se estes se mantémdentro do
anmbi to de acadodas suas conpet éncias, em partici pando aquel es no exerci-
ci o das conpet énci adestes, ou mesno dirigindo o exercicio das respec-
tivas conpeténcias. Sdo as chamadas rel agdes internas entre os o6rgéos.
As relacdes de sinples conpeténcia se verificam por exenplo, quando
um 6rgdo propGe a outro certa atividade ou emte parecer emdada ques-
tdo por solicitacdo de outro. As relacdes de coordenacdo em que um
6rgado participa nas atividades de outro, através de acdo de control e,
se apresenta na decretacdo de nulidade de seus atos ou de decl aragéo
da sua revogacdo, ou, entdo, os homol oga, ou os aprova, cono nanifes-
tacdes | egal mente necesséarias para a sua eficacia. As relagbes de co-
ordenacdo, emque um 6rgdo dirige as atividades dos outros, através
de agdo hieréarquica, estdo quando da ordens conp devem executar a
sua conpet énci a.

Nas rel agbes com terceiros na constituicdo dos seus o6rgaos,
emprinmeiro plano, se encontram as condi zentes com 0os processos de in-
vestidura dos agentes publicos, politicos ou enpregados, e as conse-
glentes tendo emvista os seus direitos e deveres. S6 depois, as rela-
¢Oes condi zentes com a criagdo de outras pessoas juridicas de direito
publ i co, desdobranentos do Estado, tais conp os Minicipios e as Ordens
Profi ssionais, para que o auxiliemna consecugdo dos seus fins, descen-
tralizando, emfavor del as, partes das suas atribui ¢des, e, outrossim
as que suscitam as atividades de controle do Estado da acdo del as, a
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fimde que ndose desviemdos objetivos que fazem a razdo de ser da
sua criagdo. Afinal, as relacdes proprias de organizardo de col abor a-
cdo dos particulares no desenpenho de atividades do Estado, em dele-
gando a pratica de atos juridicos, de oficios publicos, ou a prestacéo
de conodi dades de obras e servigos publicos, emnone ou por conta dos
del egados, nedi ante vantagens, de diferentes tipos que se | hes oferecem
através de textos |legais, e conseqientes atos unilaterais e contratos,
nos ternos daquel es. S8o0 as rel agfes de constituicdo e controle que o
Est ado mant ém com os serventudari os publicos, com os concessionarios de
servi ¢os publicos, comos entes paraestatais, conp sejam os chanados
Servi gos Sociais ou as Escolas Oficializadas.

4- A nmeu ver, as relagdes internas entre os 6gédos, que inte-
gram o organi sno noral do Estado s&o rel agbes inter-admnistrativas.
Qutrossitft hdo de considerar-se conp tais as entre o Estado e as pes-
soas de direito publico por ele criados, bemconp as com particul ares
adm ti dos para col aborarem nos seus coneti mentos, investindo-os na qua-
|idade de servidores publicos, substituindo-o, ou conpletando a sua
ac8o. |sso porque todas essas rel agbes séo pertinentes a organi zagao
dos neios para a atuagdo do Estado na criacdo de utilidade publica. Por
conseguinte, entre o6rgdos utilizados para realizacdo da ativi dade esta-
tal, sejamuns diretos, outros indiretos, ou, ainda, conplenentares.
Todos se interpenetrampara efetivar a agcdo adm nistrativa. Portanto,
perfazem rel agbes inter-admnistrativas. Dizemrespeito a atividades
de organi zagdes dos neios para a realizacédo dos fins do Estado, de
criar utilidade publica no interesse da coletividade, ou seja, do bem

conmum

Aceito esse ponto de vista, se ha de reconhecer que na ex-
pressao do itemlll, do artigo 2°, da Lei n° 10.403/71, est&o conpreen-
didas ndo s6 as relagdes internas entre os 6rgdos de adm nistragdo pu-
blica do Estado de Sdo Paul o, conp tanbém as entre ele e as entidades
de direito publico, bemcono comterceiros, particulares, se como ob-
jetivo de del egar-lhes ou aconeter-lhes o exercicio de atividade - fim
que | hes conpete e sdo entregues a esses terceiros, que atuam conp Ser-
vi dores publicos.

5- Certo, o parecer, ora expresso, ndo é pacifico. Havera
quem pretenda que relagBes inter-admnistrativas tenha outro significa-
do. Para s6 citar umautor, invoca-se a opiniao de Aparicio Mendes, ca-
tedréatico jubilado de direito adm nistrativo, da Facul dade de direito
da Universi dade de Montevi deo, do Uruguai. Para esse eninente professor,
as relagbes inter-admnistrativas se restringem as rel acdes vol untéari as,
frutos de convéni os ou contratos, entre pessoas juridicas de direito pu-
blico, pertinentes as atividades adm nistrativas que devemrealizar con-
juntamente (if. Aparicio Mendes - Las Rel aciones Inter-Adm nistrativas,
fls. 10/12 - Biblioteca de Revista de Derecho Publico e Privado, Mnte-
video, 1.943).
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0 que na tradicédo do direito patrio do denom na consoérci o, adotado tec-
nol ogi a enpregada no Direito Admnistrativo Italiano. Alias, na Itélia,
florecem esses consércios entre os Municipios, para efetivaremem comum
obras e servigos publicos.

Nao se ne afigura tenha razao Aparici o Mendes com a posi ¢cao
adot ada. Coloca fora das relacdes inter-admnistrativas as rel acdes
internas entre os 6Orgdos, conp sejam as que suscitamconflitos de com
peténcias entre os 6rgdos e as que as resolvem as relagdes de controle
que exerce um 6rgdo anul ando atos ilegais ou revogando atos inconveni-
entes de outro 6rgado, ou, ao contrario, honol ogando ou aprovando esses
atos, e, ainda, as relacdes de hierarquia entre 6rgdos superiores e
inferiores, dirigindo aquel es as atividades destes. Ora, ndo pode haver
rel agbes mais inter-admnistrativas que as relagfes internas entre os
6rgdos de um nmesno organi snpo noral, ou seja, o Estado. Por outro | ado,
se se considera relagdes inter-admnistrativas todos os consoércios entre
doi s entes publicos, para consecucdo de finalidade de que |hes incunbe,
igual mrente se deve considerar os contratos |evados a efeito entre um
ente publico e particular, para que este, em lugar do ente publico, |eve
a efeito finalidade que incunbe a aquel e, coadjuvando-o na sua acéao.
Também esses acordos devem ser havi dos cono rel agdes inter-adm nistra-
tivas, de organizagdo para efetivar-se atividade publica.

Consequentenente, as relagdes entre o Estado e particul ares,
col aborando os Ultinps na sua agdo, estdo o0s convénios entre o Estado
e particul ares, del egados ou prestacionistas de obras ou servigos

qual i ficadas entre as inter-adninistrativas. Portanto, os
| evados a efeito entre o Estado e as Escolas Oficializadas para desem
penhar dada ativi dade publica em lugar do poder publico e comp se fos-
se poder publico, na consecucdo do alto objetivo de ensinar e educar.

Sao Paul o, 30 de janeiro de 1974
a) Con. Oswaldo A. Bandeira de Mello - Relator

Acol henbs o Parecer comressalva de vir oportuna-
nente, a reexamnar a natéria emrelagdo a terceiros, pessoas de
direitos privados.

Sal a das Sessdes, em 27 de marco de 1974

a) Cons. Al pinolo Lopes Casali
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A COM SSAO DE LEG SLACAO E NORMAS, em sessdo rea-
i zada nesta data, ap6s discussdo e votagdo, adotou conmp seu
PARECER a concl usdo de VOTO do nobre Consel heiro.

Presentes os nobres Consel heiros: ALPINOLO LOPES
CASALI, ANTONI O DELORENZO NETO, MOACYR EXPEDI TO VAZ GUI MARAES,
PAULO GOMES ROVEO e OSWALDO ARANHA BANDEI RA DE MELLO.

Sal a daa Sessdes, em 27 da mar¢o da 1974
a) Cons. OCswal do A. Bandeira da Mello - Presidente

IV - DELI BERACAO DO PLENARI O
O CEE aprova, por unani nm dade, a decisédo da Coni ssdo
da Legi sl agcdo e Nornmas, nos ternps do Voto do Rel ator
Sal a "Carlos Pasqual e", aos 4 da setenbro da 1974
a) Cons. Macyr Expedito Vaz Gui mar des
Presi dente
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DECLARAGCAO DE VOTO

Voto comrestricoes.

Ent endendo que as disposi¢Bes do art. 29 da lei ns 5692/71
devem ser tidas conmp critérios mninms para todo o Pais. Sendo mi -
ni nos, podeme devem ser ul trapassados, senpre que houver condi¢des
para tanto. E o que diz comtoda clareza o artigo 29:

"Art. 29 - A fornmacdo de professores e especialistas para
0 ensino de 1° e 2° graus sera feita emniveis que se el evamprogres-
si vamente..."

A nmedi da prevista no convénio estaria bem em uni dades que
| utam comcarénci a de professores, nunca em Sdo Paul o, que tem exten-
sa rede de escolas superiores espal hada por seu territorio.

Sao Paul o, 28 de agosto de 1974
a) Consel heiro JOSE AUGUSTO DI AS



