CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
PARECER N. 202/70

Aprovado em 21/9/1970

Favordvel ao reconhecimento do Curso de
Engenharia Mecénica, da Faculdade de
Guaratingueta.

PROCESSO CEE N. 742/70

INTERESSADO: FACULDADE DE ENGENHARIA DE GUARATINGUETA
CAMARAS CONJUNTAS DE PLANEJAMENTO E DO ENSINO SUPERIOR
RELATOR : CONSELHEIRO LUIz CANTANHEDE FILHO

A Faculdade de Engenharia de Guaratinguetd, instituto isolado de ensino
superior estadual e autarquia de regime especial com personalidade
juridica, patriménio préprio, sede e foro na cidade de Guaratingueté
(Decreto-lei n. 191, de 30.1.70), requereu o seu reconhecimento,
remetendo para exame do Conselho a documentacdo que constitui o
processo 742/70 (3 volumes).

Designado para relatar o pedido estive em Guaratinguetd onde percorri
e examinei as atuais instalacdes da faculdade, seus servicos de
administracédo, seus laboratdrios e tive ocasido de ver em funcionamento
uma aula de Matemdtica Aplicada e outra de Projetos de Maquinas,
visitando ainda as obras, bem adiantadas, da futura sede da faculdade
e do seu colégio técnico, cujos projetos arquitetdnicos constam dos
volumes 2° e 3° deste processo.

RELATORIO

I - SITUACAO JURIDICA:

A faculdade foi criada pela Lei 8.459, de 4.12.1964, como Instituto
Isolado de Ensino Superior Estadual (fls. 7 do processo).

O Decreto n. 46.242, de 6.5.1966 autorizou o funcionamento a partir
de 1966 (fls. 8 do processo).




Finalmente pelo Decreto-lei n. 191, de 30.1.1970 foi a faculdade
transformada em autarquia de regime especial, com personalidade
juridica e patriménio préprio, subordinada administrativamente a
Secretaria da Educacéo.

II - HISTORICO:

Desde principios de maio de 1966 a faculdade esta funcionando
regularmente, sendo que no primeiro ano de funcionamento apenas 45
candidatos foram matriculados para preencher as 60 vagas autorizadas,
apesar do numero total de candidatos ter sido 214.

Para inicio das aulas da 1° serie do Curso de Engenharia Mecénica,
clinico que a faculdade mantém, foram indicados e aprovados pela Cémara
do Ensino Superior professores que pertenciam, na maioria, ao Corpo
Docente do Instituto Tecnoldgico de Aerondutica de S&o José dos Campos
(ITA), distante uma hora de automdével da sede da faculdade.

As aulas foram iniciadas em salas do Instituto de Educacdo "Rodrigues
Alves" e j& no segundo ano de funcionamento houve 363 candidatos a
primeira série, sendo aprovados 63, mas apenas 43 foram matriculados.
Em 1967 a faculdade mudou-se para trés pavimentos de um prédio na praca
central da cidade, de propriedade do Centro Social de Guaratinguetéa.
Para essa primeira instalacdo da faculdade em prédio mais apropriado
a Prefeitura Municipal auxiliou com Cr$ 15.000,00, para o aluguel.
Ainda naquele ano a faculdade obteve e "por escritura publica de doacg&o"
uma gleba de terra com aproximadamente trés alqueires, proéxima do
centro da cidade. Para esse terreno foi feito projeto que estéd indicado
nas plantas e desenhos dos 2° e 3° volumes do presente processo, que
como j& disse se referem é faculdade e ao colégio técnico.

Em 1968 estavam funcionando as trés primeiras séries do Curso, com 64,
43 e 45 alunos respectivamente. A fim de comportar esse aumento de
alunos, de aulas e de professores a faculdade alugou mais um andar do
prédio, novamente com auxilio da Prefeitura Municipal. Nesse ano foram
iniciados os entendimentos para um convénio com o Instituto Tecnoldgico
de Aeronédutica a fim de utilizar professores, laboratérios e oficinas
do Instituto. Foi estabelecido um convénio provisério com a Reitoria
do ITA, que vele a terminar com a assinatura de um convénio



formal em 22.3.1969 (doe. de fls. 9, 10 e 11), firmado pelo Diretor
do Centro Técnico de Aerondutica, ao qual pertence o ITA, e o Diretor
da faculdade.

Ainda em 1968, foram iniciados os trabalhos de terraplanagem para a
construcdo das novas instalacdes da faculdade no terreno doado.

O numero de alunos matriculados na 1% série em 1969 foi de 62 alunos
e a faculdade ficou entdo com 196 alunos nas quatro séries. Mais um
andar do prédio foi alugado, mais professores foram admitidos e mais
aulas de laboratério foram realizados no ITA, em S&do José dos Campos.
No final do ano foram iniciadas as obras projetadas para o Colégio
Técnico e o Bloco I do conjunto dos quatro blocos da faculdade. Conforme
acentuou o Diretor da faculdade em fls. 5 do processo "as parcas verbas
para equipamentos e materiais permanentes, permitiram-nos a aquisicéo
de alguma coisa bem modesta".

No ano corrente a faculdade foi procurada por 681 candidatos para as
60 vagas da primeira série. Sessenta e cinco foram aprovados e sessenta
matriculados.

Estdo cursando as cinco séries da faculdade, 219 alunos, assim
distribuidos: 1% série, 50; 2% série, 57; 3% série, 47; 4% série, 31
e 5% série, 34.

III - ESTRUTURACAO CURRICULAR:

De fls. 14 a 73 do processo se estendem as informacdes relativas ao

Curriculo e as Descricgdes das Disciplinas, que foram ou estdo sendo
lecionadas. A Faculdade de Engenharia de Guaratinguetd optou, em 1969,
pelo sistema de periodos semestrais, mas desde o inicio de suas
atividades incluiu entre as matérias basicas e de formacédo profissional
as disciplinas minimas exigidas ©pela Portaria Ministerial do
Ministério de Educacdo e Cultura de 4.9.1962, que fixou o curriculo
minimo para os Cursos de Engenharia Mecdnica. Além dessas disciplinas
o curso foi completado com as disciplinas: Matematica Aplicada (2
semestres), Mecidnica Aplicada as Maquinas (2 semestres), Histeria do
Homem e das Ideias (2 semestres), Planejamento de Fabricacdo Mecénica
(1 semestre), Operacgdes Unitarias (2 semestres, sendo um opcional),
Manutencdo (1 semestre), Direito (1 semestre), Educacdo Moral e Civica
(1 semestre), Instrumentacdo e Controle (1 semestre), Elementos de
Construcdo Civil (1 semestre) e Corrosdo e seu Controle (1 semestre
opcional) .



IV - EDIFICIOS E INSTALACOES:
Conforme j& foi esclarecido a faculdade ocupa 5 andares de um prédio

que era destinado ao Centro Social de Guaratinguetd e nos quais foram
feitas adaptacdes para salas de aula, laboratdédrios, salas para a
administracédo, biblioteca e outras. O prédio ainda n&o tem elevadores
e as instalacdes e o0s revestimentos de algumas paredes sé&do pobres e
s6 se podem admitir para uma instalacdo provisdéria de uma escola
superior. Espera a Diretoria que em 1971 a faculdade venha a ser bem
instalada no Bloco I e no Colégio Técnico, com o conforto e as
instalacdes necessdrias. Parece ser essa a orientacdo que a direcéo
da faculdade vem recebendo dos 6érgédos do Governo Estadual, pois as obras
projetadas s&do de grandes dimensdes, de orientacdo arquitetdnica
moderna e a administracdo tnica da Faculdade de Engenharia e do Colégio
Técnico constituirad na realidade a primeira experiéncia estadual nesse
género.

V - SITUACAO FINANCEIRA:

No 1° volume do processo a faculdade apresentou de fls. 78 a 98 quadros
e copias de todos os decretos gque concederam verbas ou suplementacdes

de verba do Estado para as suas despesas de custeio e investimento.
Assim no quadro de fls. 78 e 79 estdo indicadas, de 1966 a 1970, essas
dotacdes.

Para um exame da parte financeira parece-nos oportuno indicar o
crescimento das dotacdes nas rubricas de custeio daquelas que foram
mais vultosas: a de pessocal civil (3.1.1.0) e a de material de consumo
(31.2.0), pois a faculdade esteve em periodo de implantacido e sbé agora
estd com suas cinco séries em funcionamento.

As despesas reais constantes do gquadro sdo:



Pessoal Civil
Fator de crescimento

1966 36.338,58 Anual Com relacdo a 1966
1967 161.496,38 4,4 4,4
1968 359.856,16 2,2 10,0
1969 583.065, 98 1,6 16,0

Material de Consumo
Fator de crescimento

1966 13.407,28 Anual Com relacdo a 1966
1967 20.062,14 1,6 1,6
1968 55.219,32 2,7 4,1
1969 66.523,89 1,2 4,9

Para o exercicio de 1970, na parcela pessoal civil, hé& uma consignacéo
650.503,00 e pelo Decreto de 26 de agosto de 1970, publicado no Diario
Oficial do Estado em 29 do mesmo més, foi dado um crédito suplementar
de Cr$ 788.980,00, mas nesse total aparece uma parcela de nominada
"construcdo do conjunto do ensino", de Cr$ 260.000,00 e outra "formacéo
tebrica e pratica (investimentos), de Cr$ 54.000,00. A suplementacédo
para custeio foi entdo na realidade de Cr$ 474.980,00 que somados aos
Cr$ 650.503,00 dard um total de Cr$ 1.125.483,00, que representard um
crescimento de 1,9 em relacdo a 1969. E fato que 1970 é o primeiro ano
em que a 5% série estd sendo lecionada o que explica essa taxa de
crescimento 1, 9.

Quanto as despesas com o "material de consumo" esta indicada no quadro
de fls. 79, a importéncia de Cr$ 107.854,00 como dotacdo para 1970,
o que dard uma taxa de crescimento de 1,6 para essa dotacdo, razoavel
consideradas a inflacdo e o aumento de mais uma série na faculdade.
Nas dotagdes para investimentos se verifica que em "obras publicas"
(4.1.1.0) houve despesas a partir de 1968 sendo os nimeros 0s seguintes:

Obras Publicas
1968 - 162.000,00
1969 - 639.113,38

Em 1970 parece ndo ter sido prevista dotacdo nessa rubrica, mas o
recente decreto que citamos indica uma dotacdo de Cr$ 260.000,00 para
"construcdo do conjunto de ensino".



Acredito que ainda em 1970 ou em 1971 a faculdade deverd dispor de
dotacdo maior para efetivar a sua mudanca para as novas instalacdes
que ainda nédo estdo terminadas e que sdo, como disse, de dimensdes

importantes.
A rubrica que trata de "equipamentos e instalacgdes" teve o seguinte
desenvolvimento:
Equipamentos e instalacdes
Fator de crescimento

1966 48.305,73 Anual Com relacdo a 1966

1967 105.968,14 + 2,2 2,2

1968 19.992,59 - 5,3 - 2,4

1969 136.736,68 + 6,8 + 2,1

Ndo entendi a raz&o da diminuicdo violenta de 1967 para 1968 mas ela
estd registrada.

Finalmente para "material permanente”™ (4.1.4.0) temos os valores
abaixo também a partir de 1968.

Material Permanente
1968 9.901, 01 Fator de crescimento
1969 55.498, 32 5,6

Tratando-se de estabelecimento estadual a faculdade ndo recebeu
auxilios estranhos a ndo ser os que citei, da Prefeitura Municipal.
VI - REGIMENTO:
O Regimento da faculdade foi apresentado em 5 vias, conforme exige a
Resolucdo CEE - N, 20/65. Um exemplo estd no 1° volume do processo de
fls. 146 a 172 e ele é um regimento muito bem feito mas que terad de
ser reformado pois o Decreto-lei n. 191 assim o exige quando estabelece
no seu artigo 3°:
"Art. 3° - A organizacdo e o funcionamento das entidades
a que se refere este decreto-lei obedecerdo a normas
comuns, que serdo estabelecidas no Regimento Geral, e cada
uma delas disporéa, em regimento préprio, sobre a respectiva
estrutura didéatica, cientifica e administrativa,
observados o0s preceitos do Regimento Geral.
§ Unico - Os regimentos de que trata este artigo deverédo
ser aprovados pelo Conselho Estadual de Educacdo e
expedidos mediante decreto."



Teremos entdo, em outra oportunidade, a necessidade de examinar o
Regimento da faculdade, depois de aprovado o Regimento Geral citado
no art. 3° acima transcrito. Que ele possa conservar algumas das
qualidades do atual é o que espera este relator. Até entdo ele seré
considerado como norma provisdria em vigor, nos termos da orientacéo
da Cémara do Ensino Superior.

VII - CORPO DOCENTE:

E, sem duvida, o ponto forte da Faculdade de Engenharia de

Guaratinguetd. O quadro apresentado de fls. 100 a 107 revela, em resumo,
o seguinte: 11 professores tém o doutoramento obtido em universidade
brasileiras ou estrangeiras, 14 tem o titulo de mestre obtido em cursos
bem organizados, brasileiros ou estrangeiros; 6 instrutores estéo
cursando cursos de pds—-graduacdo sérios, sendo que o total atual de
professores da faculdade é de 43, incluidos nesse numero, regentes
associados, assistentes e instrutores.
Os membros do Corpo Docente estdo distribuidos por Departamento que
de acordo com a legislacédo federal em vigor sdo constituidos por varios
regentes, vVvAarios assistentes e vaArios instrutores. Também a
Congregacédo, que vem funcionando de acordo com o Regimento, foi
estabelecida de acordo com o disposto no artigo 14 da lei n. 5.540/68
que e o seguinte:
"Art. 14 - Na forma do respectivo estatuto ou regimento,
o0 colegiado a que esteja afeta a administracdo superior da
universidade ou estabelecimento isolado incluird entre
seus membros, com direito a voz e voto, representantes
origindrios de atividades, categorias ou 6rgdos distintos
de modo que nao subsista, necessariamente, a
preponderédncia de professores classificados em
determinado nivel."
Quanto ao conhecimento dos vencimentos do Corpo Docente, uma das
exigéncias da Resolucdo CEE - N. 20/65, cabe dizer que no instituto
isola, do de ensino superior estadual, os vencimentos sdo os da escala
oficial: regentes: Cr$ 1.442,68; associados Cr$ 1.342,68; assistente
Cr$ 1.142,68 e instrutor Cr$ 942,68. Todos sdo contratados pela CLT.
Ndo ha& professores em tempo integral, pois as atuais instalacdes da
faculdade n&o comportam a permanéncia Util de um professor 8 horas por
dia na sede da faculdade.



VIITI - CORPO DISCENTE:
Os alunos da faculdade estédo relacionados por série, em fls. 108 a 112

e o0 Regimento em vigor cogita no seu artigo 28 do Diretdério Académico.
O artigo 48 e seus 4 paradgrafos fazem cumprir a legislacdo federal em
vigor.

Considerando o regime de aulas: poucas, pela manhd e durante o dia e
a maioria a noite, muitos alunos trabalham e a faculdade permite o
funcionamento de um "cursinho" lecionado por alunos, nas suas
instalacdes. Também alguns alunos, poucos, trabalham no servico de
apostilas e publicacdes da faculdade.

IX - BIBLIOTECA:

E minha opinido que a Biblioteca da faculdade, que apresentou na relacgéo
de fls. 118 a 144 os nomes de 1.455 obras, &€ o inicio de uma boa
biblioteca para uma escola de engenharia: Livros modernos de ciéncias

basicas e de tecnologia e técnicas ligadas a engenharia, bem arrumados
e em uma sala clara, embora pequena. Algumas obras apresentam varios
exemplares o que é Gtil em cidade do interior onde ainda existe certa
dificuldade de adguirir obras técnicas, mas o numero de exemplares néo
é tdo grande que torne inttil uma obra diddtica quando o professor mudar
o livro texto.

Acredito que seria indispensavel fazer constar dos orcamentos das
faculdades estaduais uma rubrica especial para aquisicdo de livros e
assinaturas de revistas e peridédicos técnicos, pois sem essas
assinaturas nunca uma faculdade poderd ter professores e alunos em
tempo integral e caminhar para o preparo do seu prdéprio corpo docente.
X - EQUIPAMENTO E MATERIAL DIDATICO

A faculdade possui um laboratdério de quimica e outro de fisica, apenas

regulares.

Na ocasido em que visitei a faculdade estava sendo testado um
equipamento bem moderno de andlise metaldgrafa para o curso de
Metalurgia, a cargo do Prof. Egberto Vana.

A faculdade estéd dotada do material didético para aulas tedricas,
gravador, projetor, mimedgrafo e tem um almoxarifado onde se encontram
os materiais comuns para as aulas.



O convénio com o ITA, citado anteriormente, permite que as aulas
préticas de oficinas, de metalurgia, de eletricidade e outras sejam
da das em Sdo José dos Campos, para o que a faculdade possui um
confortédvel &nibus.

XI - SERVICOS ADMINISTRATIVOS:

A administracdo da faculdade tem o seguinte pessoal: 1 Diretor, 1

Vice-Diretor, 3 Técnicos em Contabilidade, 2 Escriturérios
Administrativos, 3 Escriturarios, 1 Encarregado do Almoxarifado, 1
Técnico de Laboratdério, 4 serventes e 1 motorista.

Examinei os registros de notas, de presenca de professores e alunos,
as fichas e pastas com os assentamentos dos alunos tendo considerado
tudo em ordem e bem feito. A faculdade tem uma secretaria pequena e
que funciona em trés turnos, pois a maioria das aulas ainda é no periodo
depois das 19 horas, havendo, portanto sempre funciondrios na
secretaria e na Biblioteca para atender professores e alunos.

XII - CONCLUSAO:

Ao ser instalada a faculdade a administracdo optou pela uUnica
orientacdo que poderia ser adotada. Conseguiu um Corpo Docente de alta
qualidade e se valeu da relativa proximidade com o ITA para utilizar
laboratérios, oficinas e computador.

S6 dessa maneira poderia ser iniciado um Curso de Engenharia Mecénica
moderno. Muitas das normas adotadas foram também adaptadas dos métodos
que o ITA vem aplicando desde muitos anos, com sucesso.

Embora as instalacdes atuais ndo oferecam o conforto desejado, nem
facilidades para professores e alunos, a faculdade vem mantendo
seriedade na escolha de professores, no ensino e na apuragdo do preparo
dos alunos e podemos afirmar que nas instalac¢des futuras, em vias de
conclusédo parcial, seréd possivel atingir aquilo que é de fato o ensino
superior de engenharia: tempo integral de professores e alunos que
acarreta o preparo de novos professores com os cursos de pds—-graduacdo,
e 0s trabalhos de pesqguisa.



PARECER

Por tudo que vi, 1li, ouvi e escrevi sou de parecer que a Faculdade de
Engenharia de Guaratinguetd e seu curso de Engenharia Mecénica poderéo
ter o seu reconhecimento efetivado, pois estdo atendidas todas as
exigéncias da Resolucdo CEE - N. 20/65.
Para que esse reconhecimento se torne de fato efetivo serd necesséario
obedecer ao artigo 47 da Lei n. 5.540, hoje substituido pelo Decreto-lei
n. 842 de 9 de setembro de 1970.
"Art. 1° - E alterado o artigo 47 da Lei n. 5.540, de 28
de novembro de 1968, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
‘A autorizacédo para funcionamento e reconhecimento de
universidade ou estabelecimento isolado de ensino
superior sera tornada efetiva, em qualquer caso, por
decreto do Poder Executivo Federal, apds prévio
parecer favoravel do Conselho de Educacédo competente.’
Pardgrafo Gnico - A competéncia, a que se refere este artigo
inclui o disposto nas alineas a e b e § 2°, do artigo 9°,
nos artigos 14 e 15 da Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de
1961.
Art. 2° - Este Decreto-lei entrard em vigor & data de sua
publicacdo, revogadas as disposicgdes em contrario".
E esse o meu parecer.

Sdo Paulo, 14 de setembro de 197.
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