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CONSELHO PLENO

1. HISTORICO

1.1.0 Exmo. Sr. Secretdrio de Estado da Educacdo encaminha a apreciacao
deste Colegiado termo de Convénio a ser firmado entre a Secretaria da
Educacao e a Universidade Metodista de Piracicaba objetivando a implantacao,
e o desenvolvimento do Programa de Formacao Integral da Crianga - PROFIC.

1.2 A FEntidade, ao solicitar sua participacao no PROFIC,
através da celebracao de Convénio nos moldes do Decreto ne
25.753/86, Jjunta documentacdo comprobatdéria de sua situacdo Jjuridica
e assistencial (fls.21/38 do Processo SE).

1.3 As fls. 42, a Secretaria da Educacao informa que a Entidade
preenche o requisito minimo previsto no artigo 4°do Decreto nS 25.469/86,
introduzido pelo artigo 1° do Decreto n° 25.753/86; que a mesma se coloca
a disposicdo para efeito de acompanhamento de seu trabalho, conforme
estabelece o modelo de minuta de Convénio anexo ao Decreto n° 25.755/86;
que o Plano de Atividades apresentado estd em consondncia com os objetivos
do PROFIC.

1.4 A Entidade atende a 177 criancas, proporcionando:
atendimento educacional, assisténcia médica e alimentacao.

Com a implantagao do PROFIC, a Entidade pretende atender a 230
criangas, proporcionando: expansao da pré-escola, assisténcia médica,
alimentacdao mais equilibrada. (fls. 43).

1.5 As fls. 46, a Secretaria da Educacao faz as seguintes
consideracgdes: "A vista do que dispdem os Decretos n°s 25.469/86 e
25.753/86, o considerando a documentacdo apresentada e o seu contetdo
relativo ao requisito minimo, aos objetivos propostos, a clientela a ser

atendida e os recursos disponiveis, somos pelo atendi
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mento."
2. APRECIACAO
2.1 Trata-se de Convénio a ser firmado entre a Secretaria de Estado

da Educagao o a Universidade Metodista de Piracicaba,objetivando a
implantacdao e o desenvolvimento do Programa de Formacao Integral da
Crianga - PROFIC.

2.2 Em sua clausula 12, o Convénio prevé o atendimento, pela
Entidade, no exercicio de 1987, a 230 criancas, na fase da Pré-Escola
(f1s.50). A cléausula 22 trata, inicialmente, das obrigacdes comuns as
partes convenentes (fls.50).

2.4 A seguir, trata das obrigacdes das partes. Assim, cabe

especificamente a Secretaria da Educacao:

a) elaborar diretrizes;

b) prestar assisténcia técnica;

c) definir critérios para o processo de selecdo e treinamento de
pessoal;

d) garantir pessoal, na forma de afastamento de 6 (seis) docentes em

Jornada Integral de Trabalho, no edercicio de 1987, observada
as disposicdes legais e regulamentares pertinentes;

e) treinar possoal;,

f) designar recursos financeiros para a execugcdao dsste Convénio,
visando a aquisigcao dos materiais abaixo discriminados, segundo o cronograma
de desembolso estabelecido:

.alimentacdo condizente com a permanéncia da crianca na escola em
tempo integral;

.material didatica e de apoio pedagdgico;

.material para atividades artisticas, recreativas e esportivas;

qg) reservar em seu orgamento, para os exercicios subseqgiientes ,
0s recursos para fazer faco as despesas decorrentes deste Convénio;

h) acompanhar as atividades previstas neste Convénio.
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2.5 A Entidade oonveniada compete, especificamente:

a) elaborar Plano de Atividades em consondncia com o Programa
de Formacao Integral da Crianca;

b) garantir pessoal, inclusive mediante novas admissdes,
observadas as disposicdes legais e regulamentares pertinentes;

c) treinar pessoal;

d) garantir instalacdes fisicas, equipamentos e materiais, como
abaixo discriminados:

- colocar,a disposicdo do Programa,espaco fisico e mobiliario
adequado para atendimento das criancas;

—colocar, a disposicdo do Programa, cozinha e refeitédrio;

—-fornecer as criancas atendimento medico e odontoldgico.

e) aplicar, no admbito de suas atribuig¢des aqui conveniadas, os
recursos estaduais alocados para a execucao deste Ajuste;

f) reservar em seu orgamento, para os exercicio subsequentes, os
recursos necessarios para fazer face as despesas decorrentes deste
Convénio;

g) recolher ao Tesouro do Estado as importdncias ndo aplicadas até
o final do exercicio, destinadas pela SECRETARIA a este Convénio.

2.6 A  clausula 3@ trata da coordenacao e execugao do
Convénio, cabendo a execugdo as partes convenentes e a coordenacgao a
Secretaria da Educacao (fls. 52).

2.7 0Os recursos financeiros sdo objeto da cléusula 42,que fixa os
valeres a serem repassados pela Secretaria da Educacdo a Entidade, no
exercicio de 1987. Assim, .serdo destiandos a Universidade Metodista de
Piracicaba recursos no valor de Cz$ 50.000,00 (cinglienta mil cruzados)
exercicio do 1987. Tais recursos sao oriundos do Gabinete do Secret. Os
itens do orcamento onerados por esta despesa estao especificados na
mesma cldausula 42, as fls.52.

2.8 0Os recursos financeiros a serem repassados a Entidade seréo
utilizados em despesas com material de consumo (alimentacao e

didaticos)conforme quadro demonstrativo de fls. 44
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2.9 As cldusulas quinta, sétima, oitava e nona tratam,
respectivamente, das alteracdes, da dentncia e da rescisdo, da publicacéao e
do foro (fls. 53).

2.10 Analisando a presente proposta de Convénio, entendemos que, neste
momento, é de interesse que se busque estabelecer esquemas de entrosagem e
de cooperacao técnica e financeira entre a Secretaria da Educagao e
instituicdes da comunidade, para atender a essas criancas. E o que preconiza
a letra "b" do artigo 3° da Lei Federal n° 5.692/71: "a entrosagem e a
intercomplementaridade dos estabelecimentos de ensino entre si ou com
outras instituicdes sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns
para suprir deficiéncias de outros”. No caso, tanto para atender as criancas
que ja frequentara a escola publica, para complementacdo da carga horéaria
escolar, quanto para atender a outras criancas, especialmente as mais
carentes, pela possibilidade de expansdao da oferta de servigos da prépria
Instituicdo Comunitdria conveniada, através de atividades de carater sdécio
-cultural e educacional.

2.11 Trata-se de convénios a serem celebrados com Insti tuicdes
Particulares de Educacao e de .Promocao Rociai. Embora se trate de Entidades
nao—-publicas, elas preenchem os requisitos minimos definidos pela Secretaria de
Estado da Educacao, gue sao os seguintes:

"a) estar legalmente constituidas e ter personalidade juridica;

b) nao ter fins 1lucrativos e prestar servicos gratuitos a
populacao carente;

C) incluir atividades educacionais, devidamente programadas e
adequadas as faixas etdrias das respectivas clientelas, em seus servicos;

d) incluir, necessariamente, programacodes relativas a
escolarizacdo basica e a preparacao ou i1niciacdo ao trabalho, em se
tratando de menores com idade acima do 7(sete) anos;

e) haver, por parto da entidade, o compromisso de aceitar
orientacao das Secretarias envolvidas e a supervisdo do seus 6rgaos
competentes, do repassar informacdes técnicas ou administrativas
solicitadas; que possam contribuir para o aprimoramento do programa ou do
préprio sistema do canino;

1) ter raizes nas comunidade, ser por elas respeitadas e estar

contribuindo para sua organizacao e desenvolvimento social."
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2.12 Quanto ao afastamento do docentes, julgamos oportuno aceitd—-lo no
caso do presente Convénio. Recomendamos, entretanto, gue nos casos do
possiveis renovagdes, seja estudada uma outra forma do repasso de recursos,
para que a proépria Entidade conveniada contrate o pessoal necessario. Neste
caso, ¢é claro, tomando-se todas as providéncias necessarias para que o0S
rocursos liberados sejam gastos com as contratagdes previstas, de acordo
com os saldrios previstos. Esta medida é recomendada para que se evito o
aumento de afastamentos do pessoal, dadas as consequéncias desses
afastamentos para a Administracdo da rede estadual de ensino, uma vez que
provoca uma expansao artificial do quadro docente da rede.

2.13 Recomenda-se, igualmente, que na implementacao dos presentes
Convénios se exija maior énfase nas atividades de cunho eminentemente
pedagdgico e educacional.

2.14 A vigéncia do Convénio, objeto da cldusula sexta,esta prevista
para 2(dois) anos, a partir da data de sua assinatura. Considerando,
entretanto, que o Projeto ainda nao foi devidamente avaliado e que o mesmo
necessita de um acompanhamento sistemdtico dos dérgdos préprios da
Secretaria de Estado da Educacao, para efeitos de avaliacao da iniciativa e
validacao da experiéncia ora iniciada, embora de grande alcance
quantitativo e qualitativo, julgamos oportuno aprovar o presente Convénio
para vigéncia de 1(um) ano, ficando sua renovacdo condicionada a
apreciacgao, por este Conselho, do relatdério de avaliacdo dos resultados
ofetivamente obtidos pelo Projeto.

2.15 Finalmente, como entendemos que o PROFIC nao deve ser um
Projeto desligado da realidade das Escolas Publicas, uma vez que O
préprio Decreto que o instituiu prove, como procedimentos para a realizacgao
de seus objetivos, alem do aproveitamento dos recursos materiais o humanos
da proépria rode, as seguintes possibilidades:

"a) melhor aproveitamento dos espagos porvuiilUnuo. disponiveis nas
escolas, incluindo salas do aula ociosas, galpdes, quadras;

b) utilizacao, através de convénios, do espagos, porventura
disponiveis, nas adjacéncias da escola, do propriodado de &érfaos publicos,
estaduais ou nao, especialmente das Prefeituras Municipais, bom como de
instituicgdes particulares, como Igrejas, Sindicatos, Associacgdes
Comunitdrias, etc (grifo nosso);

c) obtencao de espagos através do aluguel de iméd-
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veis na proximidade das escolas;

d) construcao do médulos especiais para abrigar os alunos no periodo
adicional do permanéncia na escola."

Propomos:

a) que o PROPIC esteja subordinado a prioridade da prépria
Secretaria da Educacdo:cncontrar alternativas vidveis para que o aluno receba um
atendimento em tempo ampliado, seja dentro da proépria escola, seja mediante
convénios do entrosagem e intercomplementaridade;

b) que as instituicdes particulares de Educagao e Promogao Social,
assim como aquelas vinculadas as Prefeituras Municipais, mantenham estreita
articulagcao com as Escolas Estaduais a elas mais préximas, com elas
trabalhando cooperativamente, atendendo suas orientacdes;

c) que as respectivas Delegaciais de Ensino coordenem e
supervisionem este esforco do entrosagem e intercomplementaridade entre as
institui¢des conveniadas e as Escolas Estaduais mais proéximas e
especialmente designadas pelas referidas Delegacias do Ensino para
participaremos tal entrosagom;

d) que a Secretaria da Educagdo escolha &reas-piloto para uma
experiéncia controlada de entrosagom e intercomplementaridade entre Entidades
de Educagao o Promogdao Social e Escolas mais préximas. Devera ser
escolhida, no minimo,uma 4drea em cada Divisdo Regional de Ensino, como
forma do se garantir um acompanhamento e uma avaliagao nais consegquente do
PROFIC em todo o Estado.

2.16 O relatdério de avaliacao de resultados efetivamente obtidos pelo
Projeto, a que se refere o item 2.14 do presente Parecer deverd ser
encaminhado a este Consolho pela respectiva Delegacia do Ensino, através
dos oérgdos competentes, o deverd conter, necessariamente, manifestacao da
Escola Entadual participante do Projeto de entrosagom. Este rolatdrio de
resultados obtidos ¢ "conditio sine qua non" para a renovacgao do presente

Convénio.
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3. CONCLUSA0
A vista do exposto, nos tornos deste Parecer, aprova-se a
celebracao de Convénio entre a Secretaria de Estado da Educacao o a

Fundacdo Francisca Franco/Capital, para implantacdo do PROFIC.

Sao Paulo, CPL, 10 de fevereiro de 1.987.
a)Cons? Cecilia Vasconcellos Lacerda Guarand

a)Cons.Francisco Aparecido Cordao

DELIBERACAO DO PLENARIO
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a decisdo da

Comissao de Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

O Conselheiro Celso de Rui Belsiegel foi voto wvencido, nos ter mos de
sua Declaracao de Voto.

Votaram com restrigdes os Conselheiros Antdénio Joaquim Severino, Luiz
Roberto da Silveira Castro e Maria Aparecida Tamaso Garcia; esta ultima nos
termos de sua Declaracao de Voto.

Sala "Carlos Pasquale", em 18 de fevereiro de 1987

a) Consa. MARIA APARECIDA TAMASO GARCIA

Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

As propostas de atendimento a crianca, mediante o financiamento a
entidades privadas, representam uma radical inversdao na politica social dos
poderes publicos na 4area da educacgdo. No Estado de Sao Paulo, o0s servigos
educacionais no ensino basico vieram sendo progressivamente estendidos a
setores mais simples e desfavorecidos da coletividade, sobretudo pela atuacgao
do poder publico, mediante a expansao de sua prépria rede de escolas
estaduais e municipais. Por isso mesmo, entendo que o0S recursos publicos
devem continuar sendoo investidos nessas escolas publicas estaduais e
municipais. Os investimentos nas entidades privadas, leigas ou confessionais,
para produzirem conseqgiéncias significativas, de verao ser macigos e
persistentes no tempo. Isto €, nao teria sentido um grande esforco de
investimento durante um ou dois ou mesmo trés anos consecutivos. Ora, um
investimento de grandes proporc¢des, durante um longo periodo, em entidades
privadas, para a realizacao das atribuig¢des sdécio—-educacionais dos poderes
publicos, realmente significaria uma radical redefinicao da politica publica
no campo do ensino. Minha posigdo contrdria as propostas de convénio com
entidades privadas decorre, assim, da convicgao de que o melhor caminho para
o atendimento das necessidades educacionais da populacdao ainda estao em
investimentos na ampliacdo e na melhoria da rede publica de educacdo béasica.

Em 4 de fevereiro de 1987.

a) Cons. Celso de Rui Beisiegel



PROCESSO CEE N° 1486/86 PARECER CEE N° 206/87
DECLARACAO DE VOTO

Voto favoravelmente, na expectativa de que a Secretaria da Educacao
redirecione a colaboracao com as entidades privadas, no ano de 1987, nos
termos do item 5 do Parecer CEE n° 120/87, de autoria do Conselheiro Celso de
Rui Beisiegel, do seguinte teor:

"5. Convém ressaltar, também, que, ao longo das discussdes, foil possivel
perceber que muitos Conselheiros poderiam vir a apoiar o aproveitamento dos
recursos de entidades privadas, se os procedimentos adotados pela Secretaria
fossem diversos: assim, questionou-se a inexisténcia de um (ou varios)
projeto(s) de funcionamento de uma escola publica de 1° grau em tempo
integral, com indicacdo das atividades previstas para todo o periodo de
permanéncia da crianca na escola, definindo-se, nesse projeto, as modalidades
de integracao dos recursos das entidades privadas, sob a orientagao e o
controle do ensino publico."

Em 11 de fevereiro de 1987.

a) Cons?. Maria Aparecida Tamaso Garcia



