CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N 770/ 71 PARECER CEE NP 2060/ 73
Aprovado por Deli beracéao
de 10/ 10/ 73

| NTERESSADCS - Professores de Escola do Sistenma de Ensi no Est adua

ASSUNTO - Validade de titulos de Doutor e Livre Docente

COM SSa0 DE LEGQ SLACAO E NORMAS

RELATCOR - Consel heiro Gswaldo A. Bandeira de Mello

H STORI QO - Em parecer anterior por mmproferido, neste proces-
so n® 770/ 71, aprovado pelo Plenario do CEE, depois de aprovado pel a Ca-
mara do 3° Grau, se concluiu: € legitima a realizacdo de defesa de tese
de doutor, de candidatos ja inscritos e que estdo aguardando o pronun-
cianento do Consel ho Estadual de Educacéo.

Esse parecer conpletava outro do ilustre Consel heiro Vaz Qi na-
rdes, ja anteriormente aprovado pela Canara e Pl enario, cujas concl u-
sbes foram as segui ntes:

a) Emface do art. 24, da Lei Federal n° 5.540, de 28 de novem
bro de 1968, conpete ao "Consel ho Federal de Educagcdo conceituar os cur-
sos de poés-graduacdo e bai xara nornas gerais para sua organi zagcdo, de-
pendendo sua val i dade, no territério nacional, de os estudos nel es rea-
| i zados, terem os cursos respectivos credenci ados por aquel e 6Orgéao".

b) Contudo, os titulos de Mestre ou de Dout or, expedi dos por es-
t abel eci nrento de ensino, depois daquele texto de Lei Federal, enbora
nao tenham val i dade no anbito nacional as tém internanente para efei -
tos escolares em cada um dos estabel eci nentos de ensino superior que oS
expedi u, e pode continuar a expedi-los, seja através de coroamento de
cursos por ele organizados, seja nediante sinples defesa de tese, as-
simpermtida para aquele fim

c) Esses diplonmas poderdo ser aceitos por outros estabel eci nen-
tos de ensino que, em exam nando-os, | hes enprestaremval i dade. Porém
nao obrigam o sistema estadual de ensino.

Por conseguinte, se reconheceu eficéacia ao Decreto Estadual ne
40. 669, de 3/9/1962, na conform dade do Decreto Estadual n° 52595, de
30/ 12/ 70.

No nmeu parecer emreferéncia escrevi:

"Tive na sessdo plenaria referida, ocasi a0 de aconpanhar o voto
do emnente relator. Mas, em exam nando comvagar O presente processo
CEE n°® 770/ 71, e mais 0 que consta do anexo n° 424/69 e na 1075/ 67 e a-
nexos, tanbém a m m encam nhados, e a |legislacdo a respeito do assunto,
fiquei abalado emparte quanto a conclusédo pertinente a letra "C'. E
por isso se me agradaria aprofundar no exame do probl ema, pois esta se
me afi gurando, que esses di pl onas expedi dos, apods defesa de tese, se o-
bedeci da a Legi sl acdo Estadual existente e as Normas bai xadas pelo
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sel ho Estadual de Educacdo, temvalidade perante o sistema estadual de
ensi no, enbora sem val i dade naci onal ". par a

Ent 8o, solicitei o retorno do processo/ que pudesse reexam nar es-
se aspecto da questdo. E desse exane se afirnmou emneu entender a con-
cl usdo, de certo nodo, entdo esbocada, que passo a justificar.

FUNDAVENTACAO - O Sistena de Ensino Superior do Estado de Sdo
Paul o se desdobra emtrés grupos:

a) das Universi dades de Sdo Paul o e Canpi nas;

b) das Facul dades ou Institutos |solados do Estado;

c) das Facul dades ou Institutos |solados Mini ci pai s.

|sso se verifica emface do disposto nos art. 7°, 10, 48 e 54 da
Lei n® 10038, de 5/2/68, que dispbe sobre a Organi zacdo de Ensino do Es-
tado de Sdo Paul o, conbi nados cono os art. n® 40 a 47, do Cbdi go de Edu-
cacdo do Estado de Sdo Paul o, Lei n° 10125 de 4/6/68, que tratamdo En-
sino Superior. Desdobramse nesses trés grupos, porquanto se suj ei -
tam a regul anment acdes especiais para cada umdel es. Assim as Universi -
dades tém Estatutos proprios. A de Sdo Paulo, o foi pelo Decreto n°
52. 326 de 16/12/69 e a de Canpi nas pelo n® 52.255 de 30/6/60. As Facul -
dades ou Institutos |solados do Estado se regem pel os Decretos-Leis
Conpl emrentares n° 7, de 6/11169 e 191 de 30/11/70, e textos subsequen-
tes que os alterarame por Reginento CGeral dos Institutos Isolados do
Ensi no Superior do Estado de Sdo Paul o, Decreto n® 52595, de 30/12/70,
conpl ement ado pel o Decreto n® 52638 de 3/2/71 e mais Decreto n® 52330
de 22/12/69. E, quanto as Facul dades e Institutos |solados Mini cipais,
j& cogita o Consel ho Estadual de Educacdo de Regi nento Geral, cujo proje-
to foi el aborado pelo ilustre Consel heiro Luiz Ferreira Martins e em es-
tudo na Camara de 3° G au.

Nao obstante formando trés agrupanentos distintos, todas i nte-
gram cono se disse, o0 Sistema de Ensino Superior do Estado, e as nor-
mas estatutarias, que estabel ecemo seu regi me, dependem de aprovacédo
do CEE, que temprerrogativa de estabel ecé-las quanto ao processanento
do ensino no Estado, bem cono de praticar atos executivos relativos a
consecucdo da acdo desses estabel eci rentos de ensino, fiscalizando-as,
coma mai or ou nenor intensidade, conforme se trate de Universidades ou
I nstitutos Isol ados.

Aintegracdo do regi me desses trés grupos de estabel eci nentos
de ensino, por participaremdo nesno sistenma de ensino do Estado, é nedi -
da que se inpde. Mas, ndo podera ser feita de inmediato e de forma com
pleta ante as dificul dades de adaptacdes e serem consideradas e trans-
tornos que acarretaria. Por conseguinte, deve ser feita parcial e paul a-
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ti nanente. Na marcha desse novinento esta o projeto do Decreto, objeto
do processo em que se propde a plena eficacia dos titul os expedi dos por
gual quer das escol as de um desses grupos com referéncia aos denais.

Contudo, isso se podera obter através de |ei.

Afigura-se-me que o titulo de graduacdo, ante o val or naci ona
del e, néo podera dei xar de ser reconhecido por qual quer desses grupos.
Destarte, o diploma de bacharel emum del es podera instruir comvali da-
de, a inscricao emcurso de nestrado ou doutoranento, |evado a efeito
emEscol a de outro. Por outro lado, os titulos de Mestre, de Doutor, e
Li vre- Docent e, expedi dos por Facul dade de um desses grupos ndo podem dei -
xar de ser reconhecidos pelos de outro para instruir processo de ins-
cri cdo em concursos para a carreira do nmagi stério, se obtidos comobe-
di éncia as nesmas fornalidades exigidas no outro. Nio cabe a este en-
trar no nmérito do titulo, relativo ao seu valor emsi, fazendo distin-
cOes por tratar de Escola de outro grupo, pois ele temvalidade esta-
dual por pertencerem ao nesno Sistena de Ensino do Estado.

Porém se conqui stado através de nenores sol eni dades, j& a situa-
cdo pode suscitar davida, admta-se para obter o titulo de Docente-Li-
vre em Facul dade de um dos grupos se exige a defesa de tese, prova es-
crita e prova didatica e no outro apenas a defesa de tese e prova didati -
ca.

Ent 80 a Escol a daquel e grupo podera tal vez dei xar de reconhecer
esse titulo para inscricdo emconcurso "verbis grati" para Professor-Ti-

tular. Contudo, emexamnando a tese e outros trabal hos do candi dato se
/ que

| he sera licito reconhecé-lo cono de igual valor. Mas, parece, se trata
de nmera facul dade. Ai é possivel o exame de nérito do titulo, do seu va-
| or emsi, porquanto ndo foram obedeci das todas as fornalidades prescri-
tas para obtencdo de igual titulo na Escola em que se pleiteia o seu
reconheci nento. J& emse tratando de titul os de validade nacional, cum
premseremr econheci dos, nesno obti dos comnenor es sol eni dades, dado o am
bito de sua aplicacdo, sejanos de Livre-Docente, ou de/gg?ﬁdgé através
desses cursos, credenciados pel o Governo Federal.

Mas, o reconhecinento da eficéacia desses titulos para esses e-
feitos é diferente da atribuicdo a esses titulos e equi paracdo aos titu-
| os de cada escol a, para di spensa de concurso, por exenplo, e autorizar,
entdo, a transferéncia dos professores de una para a outra, porque en-
tdo estdoemjogo os interesses da carreira dos professores de cada una.
Ai cabe a cada Escol a exam nar da conveni éncia e oportuni dade de tal pro-
vidéncia. Isso porque o Professor-Titular de uma escola, enbora com seu
titulo de eficacia nacional ou estadual, nao pode pretender frustrar a
carreira dos professores de outra escola distinta, quanto aos cargos
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respectivos. SO ela a juiza da conveni énci a dessa transferéncia. Em con-
cordando, nada h4 a objetar. E o ato ainda dependeria da apreciacdo do
CEE, e decreto do Governador do Estado, na area estadual, e do Presidente
da Republica, na area nacional. Contudo, se ndo frustrar a carreira dos
prof essores da proépria escola, por ndo limtar na sua organi zagdo o nu-
mero dos titulares de cargos e funcdes da carreira, ndo ha qual quer in-
conveni énci a na transferéncia.

Ja emse tratando de professor de uma Escol a, por exenplo. As-
sistente-Doutor, que obtiver o titulo de Professor Livre Docente nesno
em outra, ha de reconhecer-se, respei tadas as nesnas exi génci as con-
cursais, este titulo na escola emque é Assistente-Doutor, para todos
os efeitos de direito.

CONCLUSAO - Ante o exposto, concl uo:

a) Gs diplonmas de Doutor e de Professor Livre-Docente, emvirtu-
de de defesa de tese, ou concurso realizado nas Facul dades do Estado, se
obedeci da a Legi sl agdo Estadual e as Nornmas bai xadas pel o CEE, com ban-
cas exam nadoras por ele constituidas, témvalidade emprincipio emto-
do o Estado, para fins de inscrigdo em concurso.

b) Essa validade, entretanto, para efeito de transferéncia de una
escola para outra, néo inpede o exanme da conveni éncia por parte das
Escol as respectivas para concordar ou nao, comela, ouvido o Consel ho
Est adual de Educacéo.

Nos casos de transferéncia para as Uni versi dades estaduai s, a deli -
beracdo sera do 6rgdo conpetente das mesmas.

Sao Paul o, 3 de julho de 1972

a) Consel heiro Gswaldo A Bandeira de Mello
Rel at or

A Com ssao de Legislacdao e Nornmas, em sessao realizada nesto da-
ta, apds di scussdo e votacao, adotou cono seu Parecer a conclusdo do Vo-
to do nobre Consel heiro, estando presentes os nobres Consel heiros:
Gswal do A Bandeira de Mello, Paulo Gones Roneo e Jair de Moraes Neves.

Sal a das Sessdes, em 3 de julho de 1972

a) Consel heiro Mbacyr E. M Vaz Qui nar aes
Presi dente

Aprovado, por nmioria, na 514* sessao plenaria,
hoj e real i zada.

Foram vot os venci dos os Consel heiros A pinolo
Lopes Casali, Ameélia Dom ngues de Castro, H oy-
sio Rodrigues da Silva, José Augusto Di as, José
Concei ¢cdo Pai xdo, José Borges dos Santos Juani or,
Luiz Ferreira Martins, Maria de Lourdes Mariotto
Hai dar e A avo Baptista Fil ho.
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Apr esent ar am Decl aragédo de Voto 0S
Consel hei ros: Al pinol o Lopes Casali,

d avo Baptista Filho e Myacyr Expedito
Vaz Qui nar aes.

O Consel heiro José Augusto D as subs-
creveu a Decl aracdo de Voto do Conse-
| heiro davo Baptista Fil ho.

O Consel heiro R vadavi a Marques Juni or
votou a favor comrestricao.

Sala "Carlos Pasqual e", em 10 de outubro de 1973

a) JOSE BORGES DOS SANTCS JUN CR
Presidente do C E E.



Vot o venci do do Consel heiro A Lopes Casali

Oensino no Pais ndo é livre (Constituicado, arts. 8°, Xvil, "q",
176 e 177). Cs trés graus de ensino sujeitamne a nornmas | egais comuns e
especifi cas.

No que tange a carreira do nagi stéri o superior, destacam ne neces-

serianente 0s segui ntes nandanentos | egai s:

1° - O provinento dos cargos iniciais e finais das carrei-
ras do magi stéri o superior sujeitar-se-4a, senpre, aprova de habilitacado
gue consistird em concurso publico de provas e titul os, quando se tratar
de ensino superior (Constituicédo, art. 176, 8 3°, inciso Vll).

2° - Oregime juridico do magistério superior sera regul a-
do pel a | egi sl acdo propria dos sistemas de ensino e pel os estatutos e re-
gi ment os das uni ver si dades, das federacbes de escol as e dos est abel eci men-
tos isolados de ensino superior (Lei n° 5.540, de 1968, artigo 31).

Oingresso, a ascensdo e térmno da carreira do nmagi stério supe-
rior nas Universi dades Estaduais e estabel eci nentos isol ados de ensino
superior oficiais do Estado se encontramdi sci pl i nados, por instrumnentos
proépri os, coma observancia, entre outros, dos referidos nandanentos | e-
gai s citados.

Nada h&, porém segundo nosso entendinmento, a respeito da carrei-
ra do magi stéri o superior nos estabel eci nentos isol ados de ensino superi -
or oficial dos Minicipios. O pessoal do magistério nos citados estabele-
cimentos ainda vem sendo admtido nediante contrato de trabal ho (Lei n°
5.540, de 1968, art. 37; Decreto-Lei n° 464, de 1969, art. 11).

Nesta oportuni dade, tenps, data venia, por descabida a di scussédo
de que trata o parecer.

Nest as condi ¢cBes, sera sempropodsito a enunci acdo de nosso ponto
de vi st a.

Sao Paul o, 10 de outubro de 1973

a) Consel heiro A Lopes Casal
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DECLARACAO DE VOTO

Aconpanho o bem fundanentado voto do ilustre Consel heiro Bandei -
ra de Mell o, pelas razdes por ele enunciadas e, mai s, destacando que:

| - Ha um Sistenma Estadual de Ensino vale dizer, estruturacéao,
devi danent e adequada, comperfeita caracterizacéao.

Assim entendendo o sistenma, com suas indi ssoci avei s conot a-
cOes, até nesno | 0gicas, ha de se concluir que ndo existem dentro dele,
conpartinent os estanques, inconunicaveis.

I'1- Gs requisitos e pré-requisitos, se observados pel os estabel e-
cinmentos do sistenn, sob a tutela, conforme o caso, deste Consel ho Est a-
dual de Educacdo, comidentidade processual, fazem com que os titulos
obtidos tenhamigual tratanento, semo que se negaria O proprio sistena.

[11- Devem evidentenente, ficar ressal vados os i nteresses dos in-
tegrantes da carreira docente de determ nado estabel eci nento, com refe-
réncia as transferéncias.

| V- Se as bancas de concurso sao escol hidas pel o Consel ho Est a-
dual de Educacdo, e o proprio Consel ho que confere inteira validade ao
titulo obtido, inclusive quando os honol oga.

Ocritério das bancas, de acordo com o Parecer, ha de ser eleva-
do e respeitada e tonada de posi cdo do Consel ho, através do Parecer,
ora em debat e.

Se, pessoal nente, al guns nenbros de banca procedem enventual nen-
te, comnenos rigor, isso devera ser levado a conta de unma deficiéncia
pessoal , que nenhuma | ei, nenhumregul anento, podera inpedir.

Sal a "Carl os Pasqual e", em 10 de outubro de 1973
a) Consel heiro Mbacyr Expedito M Vaz Qui nar des
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DECLARACAO DE VOTO

O neu voto, contrario ao Parecer Bandeira de Mllo, néo
envol ve a apreciacdo do nérito, sendo apenas a questao prelimnar,
isto €, a conpeténcia deste Conselho para alterar a doutrina da
aut onom a da Uni ver si dade.

No nmeu nodo de ver, as Universidades de Sdo Paulo e a
Estadual de Canpinas, témo direito de estabel ecer suas nornmas pa-

ra a pés-graduacdo e para aceitacdo de titul os académ cos.

Vot ando contra, estou certo de que estarei prestando m -

nha mel hor homenagem a aut onomi a universitéaria.

Sao Paul o, 10 de outubro de 1973.

a) Cons. QLAVO BAPTI STA FI LHO

Subscrita pel o Cons. JOSE AUGUSTO DI AS
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| NTERESSADO - COONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

ASSUNTO - Indicacdo n® 20 do Consel heiro Al pinolo Lopes Casali
~ referente aos cursos de P6s- G aduacdo e Doutoranento

CAVARA DO ENSI NO DO TERCElI RO GRAU

RELATOR - Consel heiro OSWALDO ARANHA BANDElI RA DE MELLO

HSTORICO - Na qualidade de menbro da CLN eniti o parecer de fls.
21/ 25 sobre o problema emfoco, qual seja, a validade de titulos de
Doutor e Livre-Docente de cada Instituto emface do sistema estadua
de ensi no.

Reporto-me ao historico de fls. 21/25 do referido pare-
cer.

FUNDAMENTACAO - Consi derando que os Institutos |solados Minicipais e
Estaduais e as Universi dades de Sdo Paul o e de Canpinas perfazem o
nmesno sistenma de ensino, emprincipio, os titulos de Doutor e de Pro-
fessor Livre-Docente devemter validade emtodo Estado, desde que
observadas as nmesnas fornali dades para a sua obtencdo e ressal vados
os direitos dos participantes de carreira de cada Instituto, Facul da-
de |solada ou da Uni versi dade.

CONCLUSAO - Em conseqiénci a, reconendo a conclusdo do nenci onado
Par ecer, a saber:

a) Gs diplonas de Doutor e de Professor Livre-Docente,
emvirtude de defesa de tese, ou concurso realizado nas Facul dades
do Estado, se obedecida a Legislacédo Estadual e as Nornmas bai xadas
pel o CEE, com bancas exam nadoras por ele constituidas, tém valida-
de emprincipio emtodo o Estado.

b) Essa validade, entretanto, para efeito de transfe-
rénci a de uma Escol a para outra, néo inpede o exane da conveni énci a
por parte das Escol as respectivas para concordar ou ndo, comela, ou-
vido o Consel ho Estadual de Educacéo.

Sao Paul o, 13 de dezenbro de 1972

a) Consel heiro CBWALDO A. BANDEI RA DE MELLO
- Rel at or -
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A CAVARA DO ENSI NO DO TERCEI RO GRAU, em sessdo real i zada nesta da-
ta, apos discussdo e votacao, aprovou por maioria de votos, cono seu
Parecer, a conclusédo do Voto do nobre Consel heiro CSWALDO ARANHA BAN
DEl RA DE MELLO.

O Consel heiro LU Z FERREI RA MARTINS foi voto vencido e apresentou
Decl aracédo de Voto em anexo.

Presentes os Consel heiros: Luiz Cantanhede Fil ho, Luiz Ferreira
Martins, Mdacyr Expedito Vaz Gui mardes, 4 avo Baptista Fil ho, Gswal -
do Aranha Bandeira de Mell o, Paul o Gomes Roneo, Ri vadavia Marques
Junior, Wademr Pereira e Paul o Tei xei ra de Camnar go.

Sal a das Sessbes, 28 de marco de 1973

a) Consel heira PAULO GOVES ROMEO -Presi dente
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VOTO DO CONSELHEI RO LU Z FERREI RA MARTI NS

O nobre Consel heiro Bandeira de Mell o revendo sua
posi ¢cdo quando aconpanhou voto do rel ator Consel heiro Macyr Vaz Qui-
mar des no Processo CEE-n° 477/ 71 quanto a uma de suas concl usdes, em
m nuci oso parecer firma novo entendi nento em sua fundanent acdo, o qual
pode ser resum do no seguinte:

-Exi stemtrés grupanmentos distintos no sistema Su-
perior do Estado de Sdo Paul o obedecendo regul anmentacdo especial ca-
da umdel es:

a) Uni versi dade de Sdo Paul o e Canpi nas

b) Facul dades ou Institutos |solados do Estado
c) Facul dades ou Institutos |solados Minicipais

Até que haja integracdo dos trés grupos efetiva-
nmente, havera que ser a nmesna persegui da ai nda que parcial e paul ati na-
mente. Nessa marcha estaria o exane da eficacia dos titul os expedi -
dos por qual quer das escol as de umdos grupos comreferéncia as dos de-
mai s.

Assim admte que:

a) otitulo de graduacdo ante o val or naci onal, nao
podera dei xar de ser reconhecido por qual quer dos grupos, razao que
determna sua aceitacdo para inscricdao emcurso de nestrado ou dout o-
rado levado a efeito em qual quer Escol a,

b) "os titulos de Mestre, de Doutor e de Livre-Do-
cente expedi dos por Facul dade de um desses grupos ndo podem dei xar de
ser reconheci dos pel os de outro para instruir processo de inscricéo
em concurso para a carreira de nagi stério, se obtidos em obedi éncia
as nesnmas fornalidades exigidas no outro. Nio cabera a Escola entrar
no nmerito do titulo, relativo ao seu valor emsi, fazendo distingles
por tratar de Instituicdo de outro grupo, pois ele teria validade es-
tadual por pertencer a mesno sistema de ensino do Estado. Haveri a
| i ber dade de reconheci nento pel a Escol a quando nenores sol eni dades hou-
vesse na obtencdo do titulo.
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"Tratando-se de titulo de validade nacional, cum
prem ser reconheci dos nesno quando obti dos com nenores sol eni dades, da
do o anbito de sua aplicacdo, seja os de Livre-Docente e, ou de Dou-
tor no sistena anterior aos cursos de nestrado e doutorado, sejam o0s
obti dos através desses cursos credenci ados pel o governo Federal";

c) a eficacia dos titul os para di spensa de concur -
so, e autorizacdo de transferéncia de una para outra Escol a poderé ser
anal i sada pel a nesma porque estdo emjogo 0sS interesses da carreira
dos professores de cada unma. Nao frustando porém "a carreira dos pro-
fessores da propria Escola, por ndo limtar na sua organi zacdo o nune-
ro de titulares de cargos e funcbes, ndo ha qual quer inconveni éncia
na transferéncia”;

d) "tratando-se de professor de uma Escola, por
exenpl o, Assistente-Doutor, que obtiver o titulo de Professor Livre-
Docente, nesnb emoutra, ha de reconhecer-se, emrespeitadas as mesmas
exi génci as concursais, este titulo na Escola emque & Assistente Dou-
tor, para todos os efeitos de direito".

Concl ui final mente sua Excel énci a que:

1 - os diplomas de Doutor e de Professor Livre-Do-
cente, emvirtude de defesa de tese, ou concurso realizado nas Facul -
dades do Estado, se obedecida a Legi sl agcdo Estadual e as Nornas bai xa-
das pelo CEE, combancas exam nadoras por ele constituidas, témvali -
dade emprincipio emtodo o Estado;

2 - essa validade, entretanto, para efeito de
transferéncia de uma Escola para outra, néo inpede o exanme da conve-
ni énci a por parte das Escol as respectivas para concordar ou ndo com
el a, ouvido o Consel ho Estadual de Educacéo.

Nos casos de transferéncia para as Universi dades
estaduai s a deliberacdo sera do 6rgao conpetente das nesnas.

Por ndo podernos concordar no nérito com t odas
as col ocagcdes de sua Excel éncia, nesno que apenas na fundanmentac&do com
a devida vénia, tomanos a |iberdade de apresentar al gunas considera-
coes:

1 - AConstituicdo Federal, emseu Artigo 177, as-
segura aos Estados da Uni &0 a organi zacdo dos seus sistenma de ensi-
no, emtodos oS graus.
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Por seu turno, a Lei federal n° 5.540, de 28 de
novenbro de 1968, dispbe, emseu Artigo 3°, que "as universidades go-
zarao de autonom a didatico-cientifica, disciplinar, admnistrativa e
financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos”,
constituindo-se em (Art. 4°) "autarquias de regine especial".

Mai s preci sanente, o Artigo 31 do nesno dipl oma
conpl enentar e basilar estatui que "o reginme juridico do nagistério
superior sera regul ado pela |egislacdo propria dos sistemas de ensino
e pel os estatutos e regi nentos das universi dades".

Estéa claro, assim emrazédo de tais diretrizes e
bases, que as Uni versi dades poderi amorgani zar, cono ja o fizeramem
nmui tos casos, com a aprovacdo do Egreégi o Consel ho Estadual de Educa-
¢ao e do Senhor Covernador do Estado, a sua carreira docente. E o
gue const a, por exenpl o, do Estatuto da USP (Decreto n® 52. 326, de 16.
12.1969) e de seu Reginento CGeral (Decreto n® 52.906, de 27.3.1972),
coma discrimnacdo dos titulos universitarios considerados pré-requi-
sitos para acesso de uma outro grau. Da nesma forma, 0s institutos
| sol ados conservaram sua autonoma para tanto, O nmesno ocorrendo com
referéncia a carreira do nagistério superior federal. Basta referir
o fato de que, na carreira do nmagi stério superior federal, obtido o
grau de doutor, autonaticanente serd o professor alcado a categoria
de Professor-Adjunto (Artigo 3°, 8 2°, do Decreto-lei federal n° 465,
de 11.2.1969). Na USP, ao contrario, a carreira docente tem a se-
gui nte graduacéo:

1 - Professor-Assistente

2 - Professor-Assistente-Doutor
3 - Professor-Livre Docente

4 - Professor-Adjunto

5 - Professor-Titular.

Ndo é s6. O acesso de umgrau a outro obedece a
normas preci sas, coma exigéncia de provas especificas, que vao desde
o Mestrado e Doutorado a obtencdo do titulo de Livre-Docente, apés o
qual o professor s pode atingir a situacdo de Professor-Adjunto re-
diante concurso de titulos. No apice da carreira situa-se o cargo de
prof essor-Titular, que exige concurso de titulos e provas, na forma
da Consti t ui ¢cao.
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Cono se vé, trata-se de uma ordenagao aut 6bnona, i n-
separ &vel da econonmia interna da Universi dade.

7z

2 - Neste ponto, € necesséario fazer-se distincéo
de fundanmental i nportanci a.

7z

Una coisa é a expedicdo do titulo universitario de
"Livre-Docente". Qutra coisa €& o reconhecimento desse titulo par a
efeito de acesso de seu portador, na carreira, cono "Professor-Livre-
Docent e", desde que ja possua o titulo de doutor.

Nada i npede que um "Prof essor- Assi st ente-Doutor”,
integrante da carreira na Universidade de Sdo Paul o, va obter, fora
da autarquia, eminstituto isolado ou outra universidade, o titulo u-
niversitario de Livre-Docente", desde que previanente autorizado por
seus Orgdos conpetentes. Todavia, ndo é possivel obrigar-se a Univer-
sidade ou Instituto a reconhecer esse titulo para o efeito de alte-
rar a situacdo juridico-admnistrativa do seu portador na sua carrei-
ra: continua ele professor "Assistente-Doutor" , nesno porque até 0s
| i vre-docentes, habilitados, emconcurso no caso da USP, em seu pro-
prio seio ndo se tornamtitul ares da fungcdo, semque esta seja previa-
mente criada, conforne o exigemas normas |egais. E natural, por con-
segui nte, que possa e deva a instituicado disciplinar a matéria, exigin-
do que as faixas sejampor ela organi zadas ou que | he sej am equi val en-
te. Neste caso é que se legitima a prévia autorizacdo a que ja se a-
| udi u.

3 - Se se reconhecer a facul dade de os integran-
tes da carreira docente de uma universidade ou instituto sairemperio-
di canente para ir prestar concursos e provas, de doutoramento ou |Ii-
vre-docénci a, emoutras universidades ou institutos isolados, fora da
instituicdo a qual pertencam estar-se-a criando condi ¢cbes desfavora-
veis para aquel as instituicdes que - desejosas de manterem prestigio
cientifico-cultural pelo alto padrdo e qualidade de seu corpo docen-
te - instauramcarreiras de varios graus, e critérios rigorosos na
exi géncia de alto nivel por parte dos exam nandos, na realizacdo de
suas provas de mestrado, doutorado e |ivre-docéncia. Se, pelo contra-
rio, se mantiver o principio da carreira vertical, dentro de cada ins-
titui cdo de ensino superior, estar-se-a criando condi cdo inversa: ca-
da entidade universitéaria desenvol vera esforcos para que a obtencdo
do titulo, no anbito interno de sua carreira vertical se faca de for-
ma a manter-se prestigiada sua imagemno anbito cientifico-cultural.

Vé-se, pois, no caso especial de livre-docéncia, que una
coisa € a obtencdo de umtitulo universitario, alias, cabe |enbrar que
Institutos |solados do Estado, por exenplo, elimnarama prova escri-
ta para a obtengdo daquele titulo, o que veio representar, sem duvida,
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significativa facilidade. Sdo tais fatos que explicam a preferéncia
mani f estada por certos candi datos que pode ser feita a qual quer tem
po, dentro ou fora da autarquia, fundagdo ou instituto isolado a que
pertenca o docente, obedeci das as normas vigentes; outra coi sa é reco-
nhecer-se nesse titulo universitario, no anbito interno da enti dade a
gue pertence seu portador, de pressuposto autonatico de acesso na car-
reira, para efeito de exercicio da fungcdo docente naquel e quadro a que
pertence. Esta uUltinma pretensdo ndo deve ser atendida por violar o
principio da carreira, que, por definicédo, se deve fazer no sentido
ascensional vertical, dentro de unma nmesma instituicdo, semo acesso
hori zontal a ndo ser em casos excepcionais previstos nas proprias dis-
posi cOes estatutarias da universidade ou instituicdo interessada.

Nado se ol vide, por outro | ado, que recente lei fe-
deral permte aos di pl omados, ha mai s de dez anos, a obtencdo de titu-
| o de livre-docente, ainda que janais hajam exercido fungbes docentes.
| magi ne-se, pois, que umdesses |ivres-docentes venha a pretender in-
gressar na instituicdo, preterindo nmestres e doutores, semconcurso de
I ngresso. O exenplo val e para denonstrar, a plena | uz, que uma coisa
€ otitulo de livre-docente e outra € o "status" correspondente ao e-
xercicio de uma "funcdo de professor Livre-Docente".

Final nente, seria de se ressaltar sementrar na
anal i se profunda do problema juridico, que o proprio relator assinala
a incoveni éncia da integracao inedi ata dos grupanentos de ensino de
forma conpleta ante as dificul dades de adaptacdo a serem consi der adas
e transtornos que acarretaria razdes suficientes para ndo se preten-
der que o Consel ho Estadual de Educacdo inponha normas que trara no
nosso entender t&o pouco beneficio e tanto prejuizo as Instituicdes.

Por outro | ado, quanto ao aspecto relativo a vali -
dade nacional de "titulos de livre-docentes ou de doutor no sistena
anterior ao curso de nmestrado e doutorado” nerece reflexdo nais pro-
funda poi s quer nos parecer que ndao existe |egislacdo que anpare 0
pr et endi do.

E esse 0 nosso ponto de vista s.mj. que respeito-
sanente fazenos presente ao ilustre Conselheiro relator e a Canara do
Terceiro G au.

Sao Paul o, 17 de abril de 1973.

a) Conselheiro Luiz Ferreira Martins.
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DECLARACAO DE VOTO

Ao exam narnos atentanente a Indicagcdo n® 20/71, sobre cursos de
POs- G aduacdo e Dout oranento, de autoria do Consel heiro A pinol o Lopes
Casali, e os Pareceres n®°s. 293/71 e 318/ 71 (aprovados pel o Consel ho Pl e-
no) e os datados de 3 de julho de 1972 (aprovado pela Com ssao de Legi s-
| acdo e Nornmas) e de 13 de dezenbro de 1972 (aprovado em 23 de nmarco de
1973 pela Canmara do Ensino de 3° Grau) da lavra do Consel heiro Bandeira
de Mello - desejanbs aduzir al guns comentarios emtorno dessa quest ao,
gue consi deranobs rel evante para o sistema estadual de ensino.

I

A tese exposta pel o Professor Bandeira de Mell o em seus parece-
res citados, a nossover, dirime as duvidas suscitadas pel o Professor Lo-
pes Casali em sua |ndicacdo n® 20/ 71.

Consi derando-se que o0s Institutos |solados Minicipais e Estadu-
ais e as Universidades de Sdo Paul o e Canpi nas perfazemo nesno sistena
de ensino, emprincipio, os titulos de Doutor e de Professor Livre-Do-
cente devemter validade emtodo o Estado, desde que observadas as nes-
mas formali dades para a sua obtencdo, e ressalvados os direitos dos par-
ticipantes de carreita de cada Instituto, Facul dade |Isolada ou de Univer-
si dade.

| nvoca 0 nobre Consel heiro Bandeira de Mell o, o principio da
i ntegracdo nestes ternbs: Nio obstante fornmando trés agrupanentos dis-
tintos, todas integram cono se disse, o Sistena de Ensino Superior do
Estado, e as nornas gue estabel ecem o seu regi ne, dependem
da aprovacdo do CEE, que temprerrogativa de estabel ecé-las quanto ao
processanento do ensino no Estado, bemcono de praticar atos executivos
rel ati vos a consecucdo da acdo desses estabel eci nentos de ensino, fisca-
| i zando-as, commai or ou menor i ntensidade, conforne se trate de Uni ver-
sidades ou Institutos Isolados. A integracdo do regi ne desses trés gru-
pos de estabel eci nrentos de ensino, por participarem do nesno S stena de
Ensi no do Estado € unma nedi da que se inpde.

Para se atingir esse objetivo, cheganos nesnbo a apresentar pe-
| o Processo n°® 716/ 71 - umprojeto de Decreto em que se propbe a plena
eficacia dos titul os expedi dos por qual quer das escol as de um desses gru-
pos comreferencia aos denais.

Oprincipio da i ntegracdo, emcada sistenma de ensino, e decorrén-
cia da nossa organi zacdo federal. Porém o0 que se nota na pratica é um
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estranho paral elisno que conpronete os esforcos de qualificacdo docente
entre os Institutos |solados e as Universi dades Estaduai s.

Em consequénci a, um quase privil égio se estabel ece emfavor des-
tas emrel acdo aquel es.

E cunpre notar que no caso do Estado de Sdo Paul o, as Com ssfes
Exam nadoras de Concurso nas Facul dades |sol adas sdo eleitas pela Cana-
ra do Ensino de 3° Grau, entre docentes titulados pela Universi dade de
Sao Paul o.

Um exenpl o irrefutavel em abono da tese sustentada pel o Profes-
sor Bandeira de Mell o, nos vemda orientacdo adotada num si stena federa
de ensino conb o dos Estados Unidos da America. Abra-se o mais atua
dos elencos curriculares, conb o dos estudos progranmados da Uni versi da-
de de Mchigan, e ali verificanbs que seus docentes emvari os dos Depar -
tanmentos obtiveram seus titulos - na proporcédo de 1 a 2/3 - emoutras fa-
cul dades ou uni versi dades, até nmesno de outros Estados (1). Essa a sal u-
tar pratica federal da integracdo dos sistenas de ensino, que assimesti-
mula o acesso e a prono¢cado dos docentes, dignificando a carreira univer-
sitaria.

Entre nds, praticando-se o contrario, chegarenos a consolidar
restricdes e equivocos, e a conprometer o principio constitucional da
i nt egracdo, causando prej uizos pessoais e desestimulo a propria carreira
uni versitari a.

|

A aprovacdo do Parecer Bandeira de Mello nada pora emrisco,
pois, o0s Institutos |solados ndo sdo nenos idoneos que as Uni versi dades:
uns e outros estdo sob a nesnma jurisdi¢cdo do Consel ho Estadual de Educa-
cdo. No caso de transferéncias de professores, em suas conclusfes, res-
sal va-se cautel osanente a distincdo entre o titulo académco e o posto
na carreira universitaria.

1]
Quanto ao doutoranento por defesa direta de tese, trata-se dos
casos renmanescentes da aplicacdo do Decreto Estadual n°® 40. 669/ 62.
Ja exaustivamente se discutiu a sua legitimdade e aplicacédo as
Facul dades Muni ci pai s, apenas se aguardando a fixacdo do prazo termna
para o recebi nento de inscricdes para estas.

(1) Cf. Mchigan State University - Gaduade Study, University Editor's
Ofice, 1971.
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Gs dout oranentos realizados com"base no Decreto Estadual n°
40. 669/ 62 serdo validos indistintanente ao sistena estadual de ensino,
abrangendo i ncl usi ve as Uni versi dades Estaduai s.

Gs dout oranentos real i zados em concurso por defesa direta de te-
se, apos o prazo termnal em que se suspendam os efeitos do Decreto Es-
tadual n® 40.669/62, mas com"base no Parecer do Egreégi o Consel ho Fede-
ral de Educacé&o, aprovado em8 de nmarco de 1972 - terdo validade obriga-
toria "interna corpore”, e validade facultativa perante o sistena de
ensino. Neste Ultino caso, poderédo os titul os respectivos ser considera-
dos ou nao pel as diversas escol as integradas do sistena. (Esta a concl u-
sdo do Parecer CEE n° 293/71, de autoria do ilustre Consel heiro Vaz Gui-
mar des). O referido Parecer CEE de 8 de nmarco de 1972, torna explicita
a possibilidade |egal do doutoramento "interna corpore", nestes ter-
naos : O Conselho ja firnou jurisprudéncia, emvarios pareceres, sobre
0s cursos de pos-graduacdo. No que se refere a tais cursos as institui-
cbes sdo livres para cria-los semprévia autorizacdo e poderdo confe-
rir graus académ cos i ndependent enente do credenci anento. Mas, sonente
os di pl omas de Mestre ou Doutor concedi dos por cursos credenci ados pode-
rao ser regi strados no Mnistério da Educacdo e gozar das prerrogativas
gue a lei |hes assegura.

Y

Cs atos legislativos posteriores ao Decreto Estadual n°
40. 669/ 62 passaram as est abel ecer exi géncias de cursos de poés-graduacdo
cono condi cdo necessaria a obtencdo dos graus de Mestre ou Doutor.

Assim a Universidade de Sado Paul o, por exenpl o, organi zou su-
as instrucbes proprias quanto as disciplinas necessarias e sistena de
créditos, tendendo a umregi me de mai or fornalizacéo.

Nas Uni ver si dades européi as e norte-aneri canas coexi stem os na-
Is variados critérios para a formacao pos-graduada, semfornalizacdo ex-
cessiva, e nempor isso se discute pejorativanente a existéncia de dois
ou mais tipos de Doutores. Na Universidade de Mchigan, ja citada
nestes conentari os, se estabel eceramnornas flexiveis afastando-se a for-
mal i zagcdo excessiva: suas instrucdes afirmam extrenmanente: the doctora
programis flexible so that the plan of study can be suited to the
interests and special abilities of the individual student (2). Tanto em
M chigan cono emParis, 0 que nais inporta € a cui dadosa assi sténcia do
orientador. E, a douta Universidade de Paris, em sua experiéncia secul ar
(2) Cf. Op. Gd. pag. 315.
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organi zou ao lado do "Doutorado do Estado", emtrés anos, obrigatério
para os estudantes franceses, o0 "Doutorado de Universi dade", emum ano,
especi al mrente para os estudantes estrangeiros (3).
V

D ante da conjuntura atual do sistena estadual de ensino de 3°
grau, o Parecer exarado pel o em nente Consel heiro Bandeira de Mell o no
Processo n°® 770/ 71 - vemresol ver um inpasse criado pel os intérpretes,
di ri mndo possiveis duvidas ao concluir que os diplomas de Doutor e de
Prof essor Livre-Docente, emvirtude de defesa de tese, ou concurso rea-
i zado nos Institutos |solados Minicipais e Estaduai s, se obedecida a
| egi sl acdo estadual e as nornas bai xadas pel o CEE, com bancas exam nada
ras por ele constituidas, temvalidade emprincipio emtodo o Estado.

Em 18 de junho de 1973

a) Consel heiro Antoni o Del orenzo Neto

(3) Cf. Université de Paris - Livret de |'FEtudiant, Prasses Universi-
taires de France, Paris, 1965-1966, pag. 83 e pag. 198 e segs.




