CAMARA DO ENSINO SUPERIOR

PROCESSO N°: 73/63
INTERESSADO: FACULDADE DE FARMACIA E ODONTOLOGIA DE ARACATUBA
ASSUNTO: Enc. Regimento dessa Faculdade.

PARETCETR N° 21/63

1 -Emoficiode 27 de Agosto de 1963, o sr. Diretor da Faculdade

de Farmécia e Odontologia de Aracatuba encaminha a este
Conselho o projeto de Regimento daquele estabelecimento estadual de ensino
superior.

Enviado o processo a Camara de Ensino Superior, foi em 1° de
Outubro corrente distribuido ao signatario, para relatar.

2 - Oprojeto citado, em 230 artigos distribuidos em 21 Titulos,
alguns dos quais divididos em capitulos, foi elaborado, conforme declara o
sr. Diretor, de modo a adaptar-se as exigéncias da Lei de Diretrizes de Bases
da Educacédo Nacional; e pretende-se vigore a partir do préximo ano letivo.

3 - Dispde o0 art. 1° que a Faculdade, criada pela Lei Estadual
n® 2.633, de 20-1-1954, "constitui-se sob a forma de autarquia, nos termos
do artigo 85 da Lei Federal n°® 4024, de 20 de Dezembro de 1961". A propdsito
deste artigo, cabe observar;

a) o preceito da lei federal citada, segundo o qual se devem
constituir sob a forma de; autarquias ou fundacgdes os estabelecimentos
isolados oficiais de ensino superior, ndo é auto executavel: depende de lei,
ndo cabendo, pois, a um Regimento, ainda que aprovado por Decreto, dispor a
respeito;

b) criada em 1954, a Faculdade j& deve contar com regimento ou
regulamento que até aqui tenha servido de norma para seu funcionamento. A
apreciacdo do novo Regimento proposto deve: ser feita a meu ver, mediante
confronta com a regulamentacdo vigente. Convém, pois, sejam anexados ao
processo céodpia da lei de criacdo e do regulamento e demais atos relativos a
instituicéo;

c) ainda no que respeita a declaracdo de que a Faculdade é uma
autarquia, o artigo 1° é o Gnico, em todo o projeto, a tratar dessa forma de
organizacdo, que entendemos dever importar em outros dispositivos
regulamentares de que é omisso o projeto;

d) finalmente, dada a necessidade, j& sentida neste Conselho
de se estudar uma estruturacdo geral para o sistema de ensino superior isolado,
faca ao art. 85 da LDB, é de se indagar da conveniéncia de se modificarem,
desde ja, os regimentos das escolas isoladas, em lugar de se aguardarem oOs
estudos citados.

4 - O art. 2° indica que a Faculdade ministrard cursos de
graduacdo em odontologia (item "a"), cursos de pdbds—-graduacdo (item "b") e
cursos de especializacdo e outros (item "c").

Nas disposigdes gerais, o art. 211 declara que "Inicialmente
funcionard somente o curso de Odontologia.

Desprende-se dail que os cursos previstos nos itens "b" e "c"
do art. 2° serdo, inicialmente, circunscritos a odontologia Parece-nos, no
entanto, que para maior clareza e uniformidade deveria isso constar do texto
do artigo.

Ainda, estando o art. 2° no capitulo intitulado "Das
Finalidades da Faculdade", e. incluindo-se entre estas o ensino visando, a
formacdo de farmacéuticos, séria mais aconselhédvel, a nosso ver, suprimir o
art. 211; inserir na caput do art. 2° a palavra "inicialmente"; e em paragrafo
unico a ser acrescentado ao mesmo art. 2° declarar que, oportunamente e sobe
determinadas condicdes, sera instalado o curso de farmécia.



5 -0 art. 3° relaciona as disciplinas do curso de odontologia,
o arte, 4° prevé que "a criacdo, ampliacdo, redugdo ou supressao de
disciplinas" serdo efetivadas pelo Conselho Estadual de Educacédo.

Parece-nos conveniente que esses artigos, bem como o art. 8°
(que declara obrigatdérias todas as disciplinas de que trata o art. 3°). sejam
revistos, tendo em vista os art. 90, item "e" in fine, e 70, da LDE,
relativamente ao curriculo minimo.

6 - o art. 5°, distribuindo as disciplinas por "cadeiras",
declara que funcionardo, todas elas, em "Regime de Tempo Integral".

A regulamentacdo do Regime de Tempo Integral previsto, na
esfera da administracdo publica federal, pelo art. 49 da Lei n°® 3780 de
12-6-1969, ainda ndo se fez, e o assunto parece estar sendo estudado no
Conselho Federal de Educacéd&o ( v, "documenta" n°® 11. pag. 21). No servicgo
puiblico do Estado de S&o Paulo hé legislacdo especifica a respeito; e segundo
nos consta, também na Universidade de S0 Paulo se vem estudando a estruturacédo
da dedicacdo plena assunto que, por certo, merecerd andlise pelo Conselho
Estadual de Educacéao.

N&o nos parece aconselhavel, por conseguinte, fixar desde ja
a matéria em Regimento de uma Faculdade, e muito menos, fazé-lo de modo a
abranger todas as cadeiras.

Opinamos, assim, pela supressdo da parte final do art. 5°,
substituindo-a por paradgrafo que preveja, a instituicdo do regime para algumas
ou todas as cadeiras, segundo normas a serem oportunamente baixadas.

7 — No art. 3° diz-se que as disciplinas ali indicadas
"constituem as unidades didaticas"; no artigo 5° daquelas disciplinas que
distribuem por cadeiras;, e no artigo 7° é previsto que as cadeiras, com todas
as disciplinas que as integram, constituem Departamentos.

Observamos, no entanto, que a unidade didatica "Farmacologia,
e Terapéutica", a sexta de que trata o art. 3°, e que integra, de acordo com
o art. 5°, a cadeira n® 2 - "Fisiologia", acha-se no art. 7° dividida, ficam
do "Farmacologia" no "Departamento de Ciéncias Béasicas", e " Terapéutica,"
no" Departamento de Medicina e Cirurgia Orais".

Conquanto nada o obste a que um Departamento contenha mais de
uma cadeira, ou a que a mesma cadeira participe, de mais de um Departamento,
parece-nos, salvo melhor juizo que "Farmacologia" deveria constituir unidade
didatica de" Terapéutica", modificando-se nesse sentido o art. 3°.

8 — O art. 9° trata dos cursos de especializacdo e
aperfeicoamento, vistos no item "c" do art. 2°; no entanto, o Regimento néo
contém disposicdo andloga relativamente aos cursos de pds—-graduacdo de que
fala o item "b" do mesmo art. 2°.

9 - Entre as atribuig¢des do Reitor, o art. 21 inclui, no inciso
10, a de "prover a substituicdo de Professores Catedrdticos ou contratados..

O termo significa "providenciar acerca de; dispor, ordenar,
regular (Dicionadrios Laudelino Freire e Céndido de Figueiredo). Tem, no
entanto, "na acepgdo consagrada em nosso direito positivo... e pela melhor
doutrina" sentido mais amplos "Ndo é apenas '"nomear", mas reverter,
reintegrar, readmitir, aproveitar, promover e transferir4' (Alaim de Almeida
Carneiro, comentario a acdérddo do Tribunal de Justica de S&o Paulo, in "Revista
de Direito Administrativo", vol. 18, pp. 53-59, Outubro-Dezembro de 1949).
"Entre as formas de provimento estd a de nomeacdo..... transferéncia.....
constitui, outro modo de provimento...*" (Oswaldo Aranha Bandeira de Mello,
in "Revista de Direito Administrativo", vol. 22, pp.392-298, Outubro-Dezembro
de 1950) .

Sugerimos a substituicdo de "prover" pelo vocédbulo "propor".



10 - O mesmo art. 21 atribui ao Diretor "nomear os docentes"
(inciso 12) e "propor ... a nomeacdo e demissdo de auxiliares de ensino...".

No titulo III, que trata do Corpo Docente, ha referencias a
Livre-docentes (pardgrafo tGnico do art. 51; item "h" do art. 65; inciso 11
do art. 76 a Docentes-Livres (denominacdo do Capitulo IV; art. 84; art. 88;
art. 89; art. 100; art. 107); atribui-se aos professores catedraticos propor
a nomeacdo do pessoal docente da respectiva cadeira (inciso 13 do art. 76);
no capitulo VII, concernente aos professores de disciplina, o art. 101 a eles
alude com o termo" docentes"; docente e também o vocadbulo empregado no art.
107, relativo aos assistentes, e no art. 110, referente; aos instrutores; e
ainda, no art. 118, sdo chamados docentes aqueles que regem catedras "mediante
contrato, em substituicdo, a titulo precario (itens "b" , "c" e "d" do art.
117). No titulo IX - Do Regime Disciplinar - o art. 198 dispde sobre as
penalidades a que ficardo sujeitos os docentes, englobando também os ocupantes
de cétedras (veja se o inciso I do § 1° do artigo); também o art. 196 estipula
que perderd a remuneracdo o docente gque ndo executar o programa de ensino.

Parece-nos recomendavel a revisdo dos artigos citados, e de
outros relativos ao corpo docente, com vistas a. adog¢do de terminologia
uniforme.

Por outro lado, em nenhum artigo, que ndo ode n. 21, encontramos
referéncia a "auxiliares de ensino", convindo, em consequéncia, a revisédo do
inciso 12 do artigo citado.

11 — Outras modificacgdes de pequena importédncia devem ser
introduzidas no art. 21, com o propdsito de aperfeicoar lhe a redacdo. Entre
estas, mencionamos, a titulo de exemplos:

fundir: os incisos 16 e 32, para dizer que o Diretor elaborara
a proposta de orcamento e a submeterd ao Conselho Departamental;

reunir em uma sé as expressdes "Governo do Estado" (inciso 5),
"Poder Executivo" (inciso 18), "Governador" (no art. 213).

12 - Convém rever a redacdo dos artigos 23 a 25, no capitulo
relativo ao Conselho Departamental, a fim de com maior clareza indicar que
o Diretor da Faculdade o integra, assim como o representante do Corpo Discente,
e gue a renovacédo de membros diz respeito aos trés catedraticos; e dispor sobre
a renovacdo do termo do representante do Docentes Livres (um ano, ex-vi do
inciso IV do art. 29).

13 - 0§ 1° do art. 26 estabelece o qubrum para funcionamento
do Conselho Departamental, mas. o artigo é omisso quanto ao numero de votos
necessarios a adocgdo de resolucdes.

14 - Ainda a respeito do Conselho Departamental , em que é
previsto um representante do Corpo Discente, cabe observar que, conguanto seja
a Congregacdo de uma Escola Isolada competente para fixar o numero, foi
sugerido pelo Conselho Federal de Educacgdo que a representacdao fosse de dois
estudantes, no minimo ("Documenta", n. 7, p. 61, Setembro 1962).

15 — A propdsito da representacdo dos alunos na Congregacdo
(art.29, inciso VI), fixada em um, a sugestdo do Conselho Federal é a de que
ndo seja inferior a trés.

O preceito do Regimento proposto restringe a escolha a "alunos
dos dois tGltimos anos que ndo tenham tido nenhuma reprovacgédo". Embora pouco
provavel, pode ocorrer que, em dado ano, nenhum membro do corpo discente
preencha tal requisito. Conviria, pois, dar aquele item redacgdo, em que,
assegurando-se a '"representacdo altamente qualificada", aquela " cujos
componentes sejam selecionados por suas qualidades morais e intelectuais;
dedicacédo ao dever, procedimento condigno, méritos comprovados" (Conselheiro
Abgar Renault, relator, in "Documenta" n. 7. p. 60), preveja-se o procedimento
a ser dotado na eventualidade mencionada.



16 - Enquanto que o art. 28 atribui ao Conselho Departamental
competéncia para "organizar as comissdes examinadoras para Os concursos de
habilitac&o" (inciso 7) e "eleger os membros e respectivos suplentes para
completar as comissdes de concurso e de doutoramento" (inciso 9), o art. 31
da a Congregacdo competéncia para "escolher os membros das Comissdes
examinadoras de concurso" (inciso ©0).

17 — De conformidade com os artigos 33 e 34, a Congregacdo se
reine, ordinariamente, duas vezes por ano, e extraordinariamente, quando a
convocar o Diretor ou o requerer um terco dos professores catedraticos.

Dadas as suas multiplas atribuig¢des, e a comprovada evidéncia
da necessidade de outras reunides no decorrer do ano letivo, parece-nos
oportuna a revisdo da matéria, e instituir reunides ordinadrias cada dois, ou
pelo menos trés meses.

18 — Os artigos 42 a 46 dispdem sobre os Departamentos.

Salvo melhor juizo, um departamento se caracteriza pelo
agrupamento de profissionais de um dado campo ou especialidade, os quais com
relativa, autonomia orientam os respectivos trabalhos; constituem-se pelo
conjunto de pessoal e de recursos materiais dedicados a um grupo de disciplinas
ou assuntos afins ou a um campo profissional.

Assim entendendo, ndo me parece feliz a conceituacdo de
"departamento" no Regimento proposto, no art. 47, onde ele surge sob o aspecto
de pequena congregacdao ou conselho departamental interno, com
"representantes" dos docentes livres, dos assistentes doutores, dos
instrutores, e até do corpo discente. Acresce que o art. 47 ndo esclarece se
tais "representantes" o sdo de todos os docentes livres, assistentes doutores,
instrutores, ou daqueles que trabalham no departamento considerado; e néao
informa sobre a forma de escolha do representante do corpo discente.

19 - No capitulo II do Titulo III, o projeto trata "Do Professor
Catedratico e sua Investidura" - artigos 52 a 75; o capitulo III, em
continuacdo, diz respeito a seus deveres e atribuicdes, artigos 76 a 82. E
um total de 31 artigos, sobre os guais Jjulgamos cabiveis os seguintes
comentdrios:

a) independentemente de qualgquer posicdo frente a questéao
doutrindria sobre a figura do "catedratico", parece-nos imprecisa a definicéo
do art. 52;

b) o art. 53 alude as "regalias estabelecidas no artigo
anterior", mas no art. 52 nada hé& a respeito de regalias;

c) no art. 56, em lugar da qualificacédo "oficial" dada a
instituto congénere, seguida da alternativa "ou reconhecido pelo Governo
Federal", propomos "Instituto congénere legalmente reconhecido";

d) a redacdo do art. 37 nos parece obscura;

e) é de se examinar a possibilidade de suprimir do projeto onde
se mencionaria que; os pormenores correspondentes seriam matéria de Regimento
Interno muitos dos artigos do Capitulo II, como por exemplo o de n°® 59.

Quanto ao Capitulo III, lembramos a conveniéncia, j& apontada,
de rever a terminologia relativa ao corpo docente: no inciso 13 do art. 76
atribui-se ao catedrdtico propor a nomeacdo ou dispensa do "pessoal docente"
da respectiva cadeira.



20 = O capitulo seguinte trata dos docentes-livres, nos artigos
83 a 89. Observamos:

a) que em outros artigos ao docentes-livres s&do chamados
livres-docentes;

b) que no paragrafo unico do art. $3 fala-se em disciplina
"autdébnoma" e "subordinada", enquanto que o art. 5° parece indicar que na
Faculdade h& disciplinas "autdénomas" e "integrantes";

c) no art. 86 a referéncia a diploma obtido em escola
estrangeira deveria acrescentar a exigéncia "devidamente rivalizado";

d) n&o compreendemos bem o art. 88, quando assegura ao
docente-livre o direito de "organizar e realizar cursos" e "reger" o ensino
de turmas.

21 — No capitulo V - "Dos professores contratados" sugerimos
que o art. 93 seja transferido para as "Disposig¢des transitdérias", Titulo XI
do Regimento.

22 - Sobre a obrigatoriedade de tempo integral para o professor
associado (art. 98) reportamo-nos a comentadrio feito a respeito do art. 5°.

Ndo parece recomendavel fixar-se em Regimento o numero de
associados por cadeira, como é feito no art. 99.

23 — O Titulo IV - Da estrutura didatica, artigos 124 a 175,
contém matéria que, a meu ver, poderia em parte ser transferida para Regimento
Interno.

24 - No titulo V - "Do corpo discente" observamos:

a) o art. 177 inclui entre os direitos e deveres fundamentais
dos membros do corpo discente o comparecimento, em dado caso, a reunido do
Conselho Departamental (item "f"). A redacdo pode ser melhorada, para indicar
que o comparecimento- é individual, ou dos membros envolvidos no caso a ser
Jjulgado;

b) a letra "g" do art. 177 deveria referir-se expressamente ao
Centro Académico, como o faz o art. 178, a menos que se tenha em vista a criacéo
de outro "organismo estudantil".

25 - No Titulo IX - Do Regime Disciplinar - cabe observar:

a) o art. 195 prevé, entre as penalidades a que fica sujeito
o Corpo Docente, o desconto em folha de pagamento (item "a") no caso de "néo
apresentarem em tempo os planos de ensino da Cadeira a seu cargo" (art. 194,
§ 1°, I). N&o vemos com nitidez a maneira pela qual se da cumprimento ao
preceito citado. Nem mesmo nos parece cabivel, no capitulo em exame, incluir,
como penalidade, o desconto de vencimentos de quem ndo comparece ao trabalho;

b) deve ser revista a redacdo da letra "b" do art. 195, no que
dia respeito aos gue "incorrerem nas culpas previstas...";

c) idem guanto ao disposto na letra "c¢" - "passiveis de
eliminacéao";

temos, dividas sobre a exequibilidade do disposto no art. 196.

26 — Ainda no Titulo IX, o capitulo relativo ao regime
disciplinar do corpo discente proporciona os seguintes comentdrios:



a) estranhamos que, da leitura do art. 197, inciso VII, combinado
com a do art. 198, item "a", resulte, para a improbidade na execucédo dos atos
e trabalhos escolares, a pena de adverténcia. Trata-se, estamos certos , de
erro datilografico no exemplar do projeto de Regimento submetido ao Conselho;

b) n&o nos parece acertado, por outro lado, distinguir entre
os citados atos de improbidade, e os atos desonestos, de que trata o inciso
VIII do art. 197;

c) ndo percebemos por que se comete ao Governo do Estado a
competéncia para a "eliminacdo" de aluno que pregue doutrina subversiva (art.
197, § tGnico, inciso XI e art. 198 "c¢");

d) o Regimento é omisso quanto a possibilidade de reincidéncia
em faltas disciplinares;

e) ndo nos parece recomendavel o critério adotado, de prender
o fato a penalidade. Preferivel nos parece relacionar os principais fatos
puniveis e a seguir dizer que eles estardo sujeitos, conforme o caso, a uma
das penalidades a seguir também relacionadas.

27 - Nas disposicgdes Gerais, oart. 226 diz que ndo seréd expedida
segunda via de diploma, ou certificado se ndo ficar provada a perda do
primeiro; anteriormente, o art. 188 previra a possibilidade de expedicédo de
segunda via em caso de extravio.

Trata-se, a meu ver, de matéria para regimento interno; de
qualquer maneira, conviria o reexame dos dois artigos, inclusive, talvez, para
substituir a prova de perda do diploma pela cobranca de uma taxa mais elevada.
Que mal hé& na expedicdo de "n" cédpias de um diploma?

28 - Nas disposig¢des transitédrias, o art. 229 poderia
substituir o verbo: os casos omissos serdo submetidos, ou apresentados, mas
ndo "propostos" ao CEE.

29 - Em conclusao:

1°) convém discuta-se inicialmente a premissa de que tratamos
no item 3 deste relatdério, sobre a conveniéncia da modificacdo da organizacéo
da Faculdade;

2°) a apreciacédo do projeto, dada a importédncia da matéria, deve
ser feita antes de sua discussédo na Cdmara - por mais um relator, de preferéncia
do campo profissional da Odontologia ou da Medicina;

3°) as modificacdes sugeridas poderiam, se aceitas, ser
encaminhadas a Faculdade, para comentdrio, eventual contestacdo ou aceitacio;

4°) o exame final da matéria deve ser feito tendo presente a
legislacédo e os regulamentos que ora disciplinam o funcionamento da Faculdade.

Camara do Ensino Superior
Em 8 de outubro de 1963.
as) Paulo Ernesto Tolle Relator



