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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO
Histdérico e Apreciacao

A Senhora Secretaria de Estado da Educacdo encaminhou, em
10 de marco de 1995, a este Colegiado, o Oficio GS n© 193/95,
com o Plano de Aplicacao de Recursos da Quota Estadual do
Salario Educacdo para 1995, no valor de R$ 260.746.761,00
(duzentos e sessenta milhdes, setecentos e quarenta e seis mil e
setecentos e sessenta e um reais).

No referido oficio, a Senhora Secretaria afirma que,
"tendo em vista as atuais diretrizes governamentais, Tfez-se
necessario, um reestudo no referido Plano de Recursos, a fim de
viabilizar as acdes prioritarias, a serem implementadas pela
nova gestdo da Secretaria de Estado da Educacdo, a partir do
presente exercicio".

Na introducdo do retromencionado Plano, a SE justifica a
priorizacao do ensino de 1° grau, como segue:

"E compromisso do Estado Brasileiro, assegurado em sua
Constituicdo e em outros instrumentos
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legais, bem como através de acordos internacionais, garantir a
educacédo fundamental a todos os brasileiros.

"E no ensino de 1° Grau, principalmente, que a escola da
inicio a insercado critica e criativa da crianca no universo
das relacbes simbélicas, propiciando a aprendizagem da lingua,
das operacbes aritméticas, dos conhecimentos historico-
geograficos e das nogcbes das ciéncias TfTisico-quimico-
biolégicas. 0 1° Grau, assim, cumpre o seu papel de preparar as
criancas para a sobrevivéncia em sociedades modernas e letradas.

"Para tanto, 02 (dois) objetivos principais sdo colocados
pelo conjunto de documentos legais e trabalhos cientificos da
area da educacdo que sao: a universalizacdo do ensino fundamental
e a promocdo de um ensino de qualidade.

"A rede estadual vem cumprindo o primeiro desses
objetivos, atendendo, hoje, a mais de 5.000.000 de matriculas no

Estado de Séao Paulo. Este atendimento tem reduzido,
significativamente, o0 1indice de analfabetismo no Estado.
Considerada a populacdo de "07 (sete) anos e mais'™, o0 Estado

possuia em 1980, 85,5% de sua populacdo alfabetizada. Em 1991,
esta taxa evoluiu para 90% superando a média nacional.

"0 segundo objetivo, no entanto, ainda sofre com a
descontinuidade dos programas e, principalmente, com a
escassez de recursos que o Estado tem diante da dimensao da
sua rede de escolas e da crise econdmica, com a consequente queda
na arrecadacédo dos tributos.
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"Assim, se a universalizacdo do ensino fundamental aponta
para uma diminuicdo nos 1indices de analfabetismo, a
qualidade do ensino nas escolas cria contingentes de baixa
escolaridade e de analfabetos funcionails, ou seja, de individuos
que ndo tém dominio, com suficiente proficiéncia, da leitura e
da escrita em relacdo as demandas de nossos dias.

"A questdo da dualidade do ensino estd vinculada as
proporcdes gigantescas da rede de ensino estadual, que exige
investimentos cada vez maiores para manter o cotidiano das
escolas paulistas. Aqui, cabe lembrar que a rede estadual atende
a cerca de 80% da demanda por vagas no Estado, enquanto a rede
municipal e a particular foram responsaveis por 10% cada uma,
do total de matriculas realizadas em 1994.

"A educacdo em Sao Paulo encontra-se diante de um duplo
desafio: aumentar e melhorar a escolaridade da populacdo infanto-
juvenil, democratizando o acesso de todos ao Primeiro e Segundo
Graus e promover uma revolucdo administrativa no sistema
escolar, tornando a Escola um organismo de facil acesso, baixo
custo e alta produtividade em termos de eficiéncia e qualidade.

"0 Plano de Aplicacdo de Recursos da QESE/95, voltado
essencialmente para o ensino de 1° Grau, pretende atender as
caréncias apontadas, através da alocacdo de recursos materiais e
financeiros em todas as escolas do ensino fundamental,
garantindo, assim, a oferta de um ensino de melhor qualidade
para a comunidade'.
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Apresentada a estrutura programatica, a SE passa a
justificar cada um dos seus "Projetos/Atividades':

ENSINO DE 1° GRAU

"A rede fisica escolar do Estado de S&do Paulo apresenta uma
situacdo paradoxal: ao lado de bolsbes de ociosidade, encontram-
se prédios escolares com grande congestionamento de atendimento.

Assim, impbdem-se acbes para racionalizar o uso da rede
existente, bem como construir prédios social e pedagogicamente
adeguados as exigéncias do processo educativo. Os

investimentos na infra-estrutura fisica sdo imprescindiveis
para garantir o amplo acesso da populacdo a escola publica, a
partir de parametros adequados de atendimento, como numero de

turnos por unidade escolar e numero de alunos por classe.

"Assim, 0s investimentos em obras deverao estar
direcionados as escolas ditas de ™"alto risco”, onde se
verifica uma super ocupacdo do espaco Fisico. Existem entre 700
e 1.000 escolas nessa situacdo. Sdo unidades escolares que
abrigam até 05 (cinco) turnos de aulas. As consequéncias na
dualidade do atendimento sdo dramaticas nestes casos.

"Pretende-se a partir de 1995, assegurar a Rede Escolar
condi¢cdes essenciais de funcionamento, através da manutencdo dos
recursos fisicos da Rede Estadual de Ensino.
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Expansdo da Rede Fisica

"Para atender ao crescimento vegetativo da populacdo em
idade escolar e ao descongestionamento da rede, serao executadas
ampliacdes, reformas e adequacoes.

Manutencédo Corretiva

Dar continuidade as obras de reforma geral e promover
reformas de emergéncia.

Manutencédo Preventiva

A Secretaria 1ira consolidar a politica de manutencao
preventiva, através de: repasse de recursos para as APMs, para a
execugcdo de servigos de vigilancia, de limpeza, conservagédo e
pequenos reparos; prosseguimento das Unidades Volantes de
Manutencdo para o atendias necessidades escolares e, ainda,
locacdo de imdéveis e containers, servigos de abastecimento de
agua e outros, conforme necessidade das unidades escolares.

Material Permanente

"Aquisicdo de mobiliario escolar (salas novas e
reposicdo), aquisicdo de kits para a recuperacao de carteiras e
cadeiras, para atender a demanda escolar.

Racionalizacdo da Rede Fisica

"0 projeto envolve acbes de cadastramento, mapeamento e
informatizacdo de dados de alunos, de professores e da rede
fisica. Tem por objetivos, a melhoria do fluxo de iInformacdes
educacionais e
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gerénciais, a informatizacao dos processos gerenciais da rede
de ensino e a utilizacadao permanente da informacdo como subsidio
ao Planejamento Educacional. O Cadastramento Escolar Unificado,
uma das prioridades da nova gestdo esta intimamente associado a
estratégias de iInformatizacdo e necessita de recursos para a
compra de equipamentos e adaptacdo de instalacodes.

"Prevé no seu desenvolvimento acdes basicas, desde o
levantamento de informacdo de uma unidade escolar, passando pela
analise e programacdo do sistema, criacdo de um arquivo de
Codigo Escolar unico e demais acdes operacionais, até a emissao
de um documento de identificacdo do aluno no Estado.

"A fase TfTinal destina-se a uma ampla campanha de
publicidade na midia, reforcando os objetivos do projeto e
esclarecendo a populacédo sobre todas as suas ases.

Capacitacao

"Envolve acles técnico-pedagdgicas que correspondem a real
necessidade de reciclagem e aprimoramento de nossa rede, nos seus
diversos quadros. Poderdao ser desempenhadas em Orgaos mais
proximos das Unidades Escolares, Delegacias de Ensino, e nas
proprias escolas, via propostas alternativas de acles de
capacitacao, em parceria com as Universidades.

Apoio a Infra-Estrutura da Rede

"Outras acdes serao desenvolvidas pela Secretaria da
Educacdo, visando a manutencdo das atividades rotineiras das
unidades escolares como:
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1. a aquisicao de material de consumo, didatico e
permanente para o ensino de 1° Grau: o0 repasse de adiantamentos
para Despesas Miudas e de Pronto Pagamento (DMPP) para higiene e
limpeza das escolas; e o atendimento aos alunos da supléncia e
de educacdo especial.

2. a garantia do funcionamento de determinadas unidades de
apoio pedagogico, como as Oficinas Pedagodgicas, os Centros de
Linguas e os Centros Estaduais de Ensino Supletivo.

As acbOes de elaboracdo, impressao e distribuicdo das
Propostas Curriculares para o ensino de 1° Grau e as
orientacdes técnicas descentralizadas para o atendimento a rede
também constam da atividade de Melhoria do Processo de Ensino.™

OBJETIVO GERAL

"Garantir condic¢cdes de iInfra-estrutura, que possibilitem
a manutencdo e o aperfeicoamento dos servicos e das acbes das
unidades escolares, através de novas formas de gerenciamento do
fluxo escolar, bem como a melhoria da qualidade do ensino.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

"Atender, de acordo com as diretrizes de Governo, os Planos
das Unidades Escolares e Delegacias de Ensino, todos os alunos de
1© Grau, e mais, a Educacédo Especial, o Ensino Supletivo e o
Pré-Profissionalizante.

"Melhorar o fluxo de informacbes educacionails e gerenciais,
utilizando permanentemente a iInformagcdo, como subsidio ao
Planejamento educacional.
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"Fortalecer as estratégias de formacdo, treinamento e
capacitacao dos docentes.

"Assegurar a Rede Escolar condicdes essenciais de
funcionamento, através da manutencdo e adequacdo dos seus
recursos fisicos, materiais e equipamentos.

"Reduzir os indices de evasdo e retencdo, através de novas
formas de gerenciamento do TfTluxo escolar e dos mecanismos de
avaliacado e verificacédo da aprendizagem'.

MERENDA ESCOLAR

"E crescente o numero de alunos do ensino fundamental que
apresenta graus diferenciados de desnutricdo, principalmente
devido ao baixo nivel socio-econdmico, havendo interferéncia
desta condicdo no processo ensino-aprendizagem.

"0 suprimento das necessidades nutricionais, no periodo
em que o aluno permanece na escola, garante-lhe condic¢cbes basicas
de acompanhamento das atividades curriculares e, por
conseguinte, um rendimento escolar mais satisfatorio.

"Em cumprimento ao que determina a Lei n° 4.021 de
22/5/1984, regulamentada pelo Decreto n® 23.632 de 05/7/1985,
efetua-se a transferéncia as Prefeituras Municipails da
prestacao dos servicos de merenda escolar, através da concessdo de
subvencdo financeira correspondente, o0 que permite maior
enriquecimento e variabilidade de alternativas no wuso dos
alimentos que comporao cada
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cardapio, especialmente de produtos "in natura”, locais e safra
adequados aos habitos alimentares regionais, e a melhor
utilizacdo da merenda como veiculo de educacdo alimentar.

"Portanto, justifica-se a necessidade de desenvolvimento das
Atividades de "Assisténcia Nutricional a Escolares™, que
pretende:

" - Fornecer, adquirir e distribuir géneros
alimenticios a alunos de 982 escolas da Capital e 511 escolas
dos Municipios optantes pelo sistema centralizado, no
total de 1.470.399 alunos e de 355.017.000 merendas/ano, em 200
dias letivos.

" - Transferéncia a Municipios - oponentes a prestacido de
servicos da merenda escolar através de repasses financeiros a
605 Municipios, com 3.663.293 alunos, sendo 926.891 em jornada
Unica e 2.736.402 nas demais séries.

" - Adquirir e distribuir 200.000 equipamentos e
3.000.000 wutensilios as 9.000 Escolas de 1° Grau da Rede
Estadual, necessarios ao preparo e distribuicdo da merenda
escolar.

" - Distribuir merenda em 90 dias de férias nas escolas e
implantacdo do Projeto "Enriquecimento da Merenda" através de
repasse de recursos financeilros para aquisicdo de produtos 'iIn
natura™ para o cardapio diario das 151 escolas.

— Transporte e armazenamento de géneros alimenticios,
utensilios e equipamentos.™
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OBJETIVO GERAL

"Contribuir para o aperfeicoamento da merenda escolar,
compatibilizando os recursos disponiveis com a aceitacdo da
populacao-alvo; assegurar a distribuicdo minima de calorias e
proteinas/dia, proporcionando condig¢des basicas de nutricéao
para um melhor desempenho do aluno da rede estadual, com
consequente diminuicao de evasao e repeténcia.”

OBJETIVO ESPECIFICO

"Fornecer merenda aos escolares de 1° Grau, visando suprir
suas necessidades nutricionais, proporcional ao seu periodo de
permanéncia na escola, através de 02 (dois) sistemas de
atendimento:

- Centralizado, com a aquisicao e distribuicao de
alimentos e/ou produtos alimenticios as escolas e

- Descentralizado, com repasses de recursos financeiros
as Prefeituras Municipais'.

ESCOLA-PADRAO

"0 projeto educacional "Escola-Padrdo™ 1instituido na
Secretaria da Educacdo, por forca do Decreto n© 34.035 de 22 de
outubro de 1991, abrange hoje, efetivamente 1.614 escolas da rede
estadual de ensino.

"0 referido projeto foir implantado de forma gradualista e
implicou em algumas mudancas nos padrdes de gestdo das escolas
envolvidas. Estas escolas passariam a contar com mailores
investimentos em reformas, adaptacles e
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equipamentos, bem como, o0s seus docentes, diretores e demais
especialistas perceberiam maiores saléarios e teriam melhores
condicdes de trabalho. Por questbes estruturais, as escolas
escolhidas e incluidas no programa foram as melhores e as bem
localizadas.

"0Os resultados desses esforcos, no entanto, Tforam pouco
alentadores. Dados de 1993 mostram que a soma das taxas de evasao
e retengcao no primeiro grau foram de 19,6% nas Escolas-Padréo e
20,6% nas escolas nao padrao, sendo que a evasdo nas primeiras
foi maior que nas demails escolas.

z

"Considerando-se que o0 custo/aluno das Escolas-Padrao é
92,86% maior que o custo/aluno das escolas nédo padrdo sem jornada
unica, verifica-se que o projeto teve um desempenho abaixo dos
padroes, especialmente no que se refere a sua relacao
custo/beneficio.

"Tal evidéncia, entretanto, ndo deve levar a conclusdo de
que o projeto deva ser abandonado, mas sim reformulado em um duplo
sentido: o da eficiéncia e o da equidade.

“"Tornar a Escola-Padrédo mais eficiente, significa
comprometé-la de forma definitiva com a aprovacdo e com a
qualidade do ensino, submetendo-a sistematicamente a uma
avaliacdo externa, que venha a medir ndo s6 o desempenho dos
alunos, como dos professores.
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"Aumentar a equidade no ensino significa priorizar sua
extensdo as escolas que se situam nas regifes carentes, seja ha
Grande Sao Paulo, seja no Interior do Estado.

"Considerando a necessidade de reestudar o Projeto "Escola-
Padrao', procurou-se preserva-lo no Plano, mas, com um novo
desenho que retrate as diretrizes do atual Governo e que atenda
efetivamente de forma qualificada e produtiva as demandas na
area de educacao."

OBJETIVO GERAL
"Melhoria na qualidade do ensino.™

OBJETIVO ESPECIFICO

"Tornar a "Escola-Padrao’”™ mais eficiente, reduzindo a
curto prazo os indices de retencdo e evasdo e comprometendo-a
com a aprovacdo e com a qualidade de ensino.

"As especificacodes dos "Projetos/Atividades™ estao
resumidas nos quadros seguintes:
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@8.42.48B.2.8366||MERENDA ESCOLAR — SUPRIMENTO DE}ASSS/7DGEE] B@.161.601]

¢oas

gao

ALIMENTACAO E MEDICAMENTOS: Forne-
cer merends a escolares, suprindo
EE T necEssidades pubricionnis.
peoenrsional an periodo ds perma-
néncis na fscola. atraves de @ia-

Lama centralizado & descsnteraliza-
do, bee Come. distribuir A rede

patolar. % eauipamentos e sbensi-
lios para a £laborasio da sereods.

ASSISTENCIA HUTRICIONAL A EDUCAN-||
DOS -~ Fornecer merends ateaves e
gsistema centealizado e descentra-
Tizado dando conbtingidade an Pro-
detey  “Melhoria do Processo de Me—]
renda Escolar”™.

DISTRIBUICAO DE UTENSILIOS E EGUI~||
PAMENTOS - Manutenciio, reposicio e
repovacho dos eoanieanentos & uten-—
wifios.

T ¢ FT A L

| 71.048.839}

9.032.962|]

80.101.601%
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ESCOLA-PADRAO / 1995

FUNCIONAL
PROGRAMAT ICA

o8.42.188.2.%915

/061

aga2

2003

ESPECIFICACAO

ESCOL A-PADRAC: Possibhilitar o de-
senvolivimento das atividades Fune-
damentais dfas L.4614 Escolas—Pa-
drion, tais comod manstenglo. acies
di casacitacio de especialistas 2
docentes programnas de sasing R
distincia g suerinento de mabe-
riais 2 eslitanentos NeCessir ios.

AUTONOMIA DA ESCOLA —~ Eepasse de
PR S wia Daixws de Dusteio.
Subvensio social. PRAFA RCLEFSicRO
de material de consumo € PErmansne-
be em awral & prestacio de servi-

sode terceiros para as ativida-
dee rotina 2 a2s pedacdaicas das

ORGANIZACAC bA ESCOLA -~ Suwprir as
Escolas-Padrio. amanto & aouisicio
de material de consomo sa aeral,
vrestatio de servicos de terceiros
B nonpra e material peraanente
para & manubtencio dos CICs (liveos
g materiais diddtico-pedacgdaicos)
& dos LODCTs (Laboratdrios e Bifug-
280 de Dinecias & Teonoloaial.

CAPACITACAD ~ Suerir as sscolas de
material de consumo & permanente
gm aernl. srestacho de ssrvicos de
reiros & de equipanentos, a Fim

PARECER CEE N© 225/95

R$ 1.00

ORGAO TOTAL
EXECUTOR

23.823.522

13.858.523

4.1046.667

4.49¢.418

cont. quadro fis 26
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ESCOLA-PADRAO / 1995

RS 1,00

FUNCIONAL ESPECIFICACAO ORGAO TOTAL
PROGRAMATICA EXECUTOR

i. oromover agfes de caeacitagis
do pessoal docente. através das
Gficinas Pedagdgicas, tendo co-

i ae meda prioritdeia para as Hge il

colas-Padrio, 2 redugBo 2 e1i~

minagho dos (ndices de reprova-

CHRo.

et ar propostas albernati-
1 de capncitacio  eara awe Ege-
colas-Paderin dunto s Universie-

i & aubras arganizacies da
Sociedade civil.

G4 HINFORMATICA ESCOLA-PADRAD -~  Im- 967 .914
plantar ¢ desenvolver agdes ds in-
Formst ion e venbam subsidiae um
sistems eficar  de informatizagio
dag dados sdoocaoinonais a0 g8r ime
plantado na SEE.

T 0 T &4 L _ 23.023.522
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Do documento apresentado pela SE pode-se verificar que as
diretrizes do PTA/55 atendem a Qlegislacdo vigente sobre o
assunto.

O objetivo primordial da proposta da Secretaria € a promocao
de um ensino de qualidade, uma vez a universalizagcdo do ensino
fundamental vem sendo garantida.

Considerando a escassez de recursos do Estado para
estabelecer uma politica de melhoria de qualidade de ensino e o
gigantismo da rede estadual do ensino 1° grau, sO vemos como
saida para este impasse a efetiva implantacdo do regime de
colaboracdo com os municipios.

Nesse sentido, o Conselho Estadual de Educacdo ja apresentou
a SE as Indicacdes n© 04/944, contendo sugestfes de prioridades em
educacdo no Estado de Sao Paulo e n© 05/94, que propde orientacoes
para a municipalizacdo do ensino.

Em relacdo ao projeto educacional "Escola Padrao™, a SE
afirma que o mesmo deve ser reestudado e que merece um nNOVO
desenho, sem, entretanto, projeta-lo.

Julgamos oportuno que a SE apresente a este Colegiado sua
nova proposta para o referido Projeto.

No que se refere a merenda escolar, o plano apresentado pela
SE aperfeicoa as acOes anteriormente praticadas.

Isto posto, e considerando que:

- o Plano de Aplicacdao de Recursos da Quota Estadual do
Saléario Educacdo para 1995, atende as exigéncias legais;
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- 0S recursos sao aplicados somente no Ensino de 1° Grau;

- 0S recursos estao aplicados coerentemente com a proposta
apresentada.

opinamos pela sua aprovacao.

Cumpre, Tfinalmente, enfatizar que a analise do presente
Plano, por parte do Conselho, pode ser aperfeicoada mediante
relatorio de execucao do Plano anterior;

Este procedimento teve inicio ao final de 94, quando foi
enviado do 1° Relatério a este Colegiado;

- Em relacdo aos proéximos relatérios, sugerimos que sua
estrutura seja previamente discutida com o CEE.

2. CONCLUSAO

1. Aprova-se, nos termos deste Parecer, o Plano de Aplicacao
de Recursos da Quota Estadual do Salario Educacdo, para o
exercicio de 1995, no valor de R$ 260.746.761,00 (duzentos e
sessenta milhdes, setecentos e quarenta e seis mil e setecentos e
sessenta e um reais).
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2. A Secretaria de Estado da Educacdo encaminhara ao
Conselho Estadual de Educacdo, no primeiro semestre de 1996,
relatério contendo a analise dos resultados do Plano ora aprovado.

3. A Secretaria de Estado da Educacdo devera encaminhar ao
Conselho Estadual da Educacdo, até o inicio do 2° semestre de
1995, relatorio contendo indicacdo das alteracdes em relacdo ao
PTA-94 e respectivas fundamentacodes.

3. Apresenta-se ao Plenario o anexo Projeto de Deliberacéo.

Sao Paulo, 05 de abril de 1995.

a) Cons. Luiz Roberto de Silveira Castro
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Planejamento adota, como seu Parecer, o Voto do
Relator.

Presentes os Conselheiros: Frances Guiomar Rava Alves, Luiz
Eduardo Cerqueira Magalhdes e Luiz Roberto da Silveira Castro.

Sala da Comissao, 05 de abril de 1995

a) Cons. Luiz Roberto da Silveira Castro
Presidente da CPL
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade,
decisdo da Comissdao de Planejamento, nos termos do voto do
relator.

Sala ""Carlos Pasquale'™, em 12 de abril de 1995.

a) Cons. Nacim Walter Chieco
Presidente

Publicado no D.O.E. em 18/04/95 Secao 1 Pagina 14.
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DELIBERACAO CEE N° 02/95

Aprova o Plano de Aplicacao de Recursos da Quota Estadual
do Salario Educacao para o Exercicio de 1995.

O Conselho Estadual de Educacdo, no uso das atribuicdes que
Ilhe confere o Artigo 2°, inciso Ill, da Lei n°© 10.403/71,
atendendo ao disposto no paragrafo 1°, do

Artigo 2°© do Decreto-Lei n® 1.422/75 e com fundamento no
Parecer CEE n® 225/95, aprovado em Sessao Plenaria de 12-04-95.

Delibera:

Artigo 1° - Fica aprovado o Plano de Aplicacao de
Recursos da Quota Estadual do Salario Educacdo para o exercicio
de 1995, no valor de R$ 260.746.761,00 (duzentos e sessenta
milhfes, setecentos e gquarenta e seis mil e setecentos e sessenta
e um realis).

Artigo 2° - O Parecer CEE n® /95 e os documentos constantes
do Processo CEE n©® 222/95 fazem parte 1iIntegrante desta
Deliberacéao.

Artigo 3° - Esta Deliberacdo entrard em vigor na data de
sua homologacéo.
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade,
presente Deliberacéo.

Sala ""Carlos Pasquale™, em 12 de abril de 1995.

a) Cons. Nacim Walter Chieco
Presidente

Publicado no D.O.E. em 18/04/95 Secao 1 Pagina 14.



